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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/094 Profilaktyka narkomanii w szkotach

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Matgorzata Motylow gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr 83175 z 28 wrze$nia 2012 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Towarzystwo Profilaktyki Srodowiskowej ,Mrowisko” w Gdarisku, ul Agrama 2,
80-298 Gdansk (dalej: ,Towarzystwo”)

Pan Zygmunt Medowski - Przewodniczacy Zarzadu Gtownego TPS Mrowisko
(dowdd: akta kontroli str. 3-6)

I.Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia' dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie realizacji zadan publicznych objetych umowami nr 83/P/07 z dnia
2 kwietnia 2007 r., nr56/P/10 z dnia 4 stycznia 2010 r. oraz nr 21/P/2011 z dnia
3 stycznia 2011 r. oraz rozliczania przez Towarzystwo Srodkow dotacji otrzymanych
na wsparcie wykonania tych zadan z budzetu Ministra Zdrowia.

Powyzszg ocene uzasadnia w szczegdlnoSci fakt zrealizowania zakresu
merytorycznego zleconych zadan.Srodki z dotacji celowych otrzymanych na
wsparcie realizacji zadan w tgcznej wysokosci 338.774 zt zostaly wydatkowane
w catoSci zgodnie z przeznaczeniem, przy zachowaniu zasad okreslonych
w postanowieniach zawartych uméw. Przedktadane do Krajowego Biura do Spraw
Przeciwdziatania Narkomanii (dalej: ,KBPN”)sprawozdania z realizacji zadan zostaty
przekazanew terminach okreslonych w umowach, a dane w nich zawartebyty
zgodne ze stanem faktycznym i ewidencjq ksiegowa.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Towarzystwo zostato utworzone i dziata na podstawie Statutu uchwalonego
18 pazdziernika 1993 r., a celem jego dziatalno$ci jest realizacja zadan publicznych
wymienionych w art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomaniiz. W roku 2009 Towarzystwo uzyskato status Organizacji Pozytku
Publicznego.

W okresie objetym kontrolg Towarzystwo prowadzito pie¢ osrodkéw profilaktyki
Srodowiskowej — trzy w Gdyni i dwaw Gdansku. Gtéwne obszary dziatalno$ci
Towarzystwa koncentrowaty sie wokét pracy z dzieémi i mtodziezg w zakresie
profilaktyki i terapii uzaleznien, a takze promocji zdrowia oraz organizacji aktywnosci
pozaszkolnej. (dowdd: akta kontroli str. 7-21)

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna.
%.t.Dz.U. 22012, poz. 124



Opis stanu
faktycznego

1. Realizacja umowy nr 83/P/07 na wykonanie zadania pn.
»Program profilaktyczny dla oséb zagrozonych narkomania
oraz eksperymentujacychz narkotykami”

Na mocy umowy nr 83/P/07zawartej 2 kwietnia 2007 r. pomiedzyMinistrem Zdrowia

reprezentowanym przez Dyrektora KBPNi  Towarzystwem, w  wyniku

przeprowadzonego postepowania konkursowego o wsparcie realizacji zadania
publicznego w ramach Krajowego Programu Przeciwdziatania Narkomanii,

Towarzystwo zobowigzato sie do realizacji zadania pn. ,Program profilaktyczny dla

0s6b zagrozonych narkomanig oraz eksperymentujacych z narkotykami” (dalej:

,Program 17). Zakres przedmiotowy Programu 1, zgodnie z preliminarzem

stanowigcymzatgcznik nr1 do umowy, obejmowat realizacje programow

profilaktycznych dla oséb zagrozonych narkomanig oraz eksperymentujgcych

z narkotykami. Program 1 realizowany byt przez cztery osrodki. Zakres

merytoryczny zadan dotyczyt prowadzenia zaje¢ socjoterapeutycznych, warsztatow,

poradnictwa rodzinnego oraz dziatan Srodowiskowych.Termin realizacji Programu
1ustalono w umowie od 2.04.2007r. do 31.12.2007r. Na jego realizacje

Towarzystwo otrzymato dotacje z budzetu Ministra Zdrowia w facznej kwocie

120.000 zt,z tego - wg preliminarza zadania -poszczegdlnym o$rodkom przyznano

nastepujace kwoty:

1. Osrodek Profilaktyki Srodowiskowej i Swietlica Socjoterapeutyczna w Gdyni,
ul. Opata Hackiego — 14.040 zt na wynagrodzenie osobowe dla instruktora
pedagoga (1 etat); zakres merytoryczny etatu obejmowat m.in. prowadzenie
zaje¢ socjoterapeutycznych, warsztatow, poradnictwo rodzinne, dziatania
Srodowiskowe.

2. Osrodek Profilaktyki Srodowiskowej i Swietlica Socjoterapeutyczna w Gdyni,
ul. Ptk. Dabka — 21.060 zt na wynagrodzenia osobowe, 1j. -1etat dla kierownika
osrodka, oraz 1/2 etatu dla instruktora; zakres merytoryczny etatéw obejmowat
prowadzenie zaje¢ socjoterapeutycznych, warsztatdw, poradnictwo rodzinne,
dziatania Srodowiskowe.

3. Osérodek Profilaktyki Srodowiskowej ,Mrowisko-Glanik” w Gdansku, ul.
Fiszera(przeniesiony pozniej na ul. Do Studzienki) - 70.860z na
wynagrodzenia osobowe, tj. - psycholog i pedagog(2 etaty), oraz3/4 etatu
instruktor, 1/2 etatu koordynacja(zakres merytoryczny tych etatéw obejmowat
prowadzenie zaje¢ socjoterapeutycznych, warsztatdw, poradnictwo rodzinne,
dziatania Srodowiskowe) oraz 1 etat na obstuge ksiegowg — tacznie na wydatki
ptacowe 61.290 zt oraz na wydatki rzeczowe 9.570 zt.

4. Osrodek Profilaktyki Srodowiskowej ,Mrowisko” w Gdarsku, ul. Grunwaldzka —
14.040zt na wynagrodzenie osobowe kierownika (1 etat); zakres merytoryczny
etatu obejmowat m.in. prowadzenie warsztatow, poradnictwo rodzinne, dziatania
Srodowiskowe.

(dowdd: akta kontroli str.22-28)

Stosownie do zapisow ,Zasad polityki rachunkowos$ci” oraz ,Zaktadowego Planu

Kont” w Towarzystwie prowadzona byta ewidencja ksiegowa przychoddw $rodkdw

pochodzacych z dotacji na wyodrebnionych do tego celu kontach ksiegowych

zespolu 7 i zespolu 2 oraz dokonywanych wydatkéw - (konta zespotu 4 -
odpowiednie subkonto wydatkow dla kazdego o$rodka profilaktyki odrebnie),

a takze na koncie 130-rachunek bankowy, co bytozgodne z obowigzkiem

okre$lonym w art. 16 ust. 5 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku

publicznego i 0 wolontariacie® oraz z § 4 ust. 2 zawartej umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 40-51, 68-106)

3Dz.U. 22010 r. Nr 234, poz. 1536 ze zm.



Kontrola rzetelno$ci prowadzenia ewidenciji ksiegowej oraz zasadno$ci ponoszenia
wydatkow obejmujgca 100 % przyznanej dotacji dla Osrodka,Mrowisko-
Glanik’(70.860 zhnie wykazata nieprawidtowo$ci w wydatkach ptacowych i
rzeczowych (ktore poniesiono nazakup ustug telefonii stacjonarnej i komorkowe;j,
energii elektrycznej i krajowe podréze stuzbowe). Przeprowadzone badanie
dokumentéw ksiegowych (list ptac, zewnetrznych dokumentdéw ksiegowych)
potwierdzajacych poniesienie powyzszych wydatkéw nie wykazato nieprawidtowosci
w zakresie poprawnosci formalnej dowoddw ksiegowych oraz ich kontroli biezacej i
dekretaci,
a takze co do wiarygodnosci zapiséw ksiegowych. Wydatki powyzsze zostaty
wykazane w sprawozdaniu z realizacji catosci zadania za 2007 r. przedtozonym
w KBPN. Zostato ono sporzadzone rzetelnie bowiem dane w nim zawarte byly
zgodne ze stanem faktycznym oraz z danymi ujetymi w ewidencji ksiegowej. Dotacja
zostata wykorzystana w catosci, zgodnie z przeznaczeniem i preliminarzem
stanowigcym zatgcznik nr 1 do umowy, a takze w terminie okre$lonym w umowie.
(dowdd: akta kontroli str. 53-58)
Podstawg do przekazania dotacji w kolejnych miesigcach po zakoficzonym kwartale
byto,w mys| § 3 pkt 3 i 4 umowy, zlozenie pisemnego rozliczenia merytorycznego
i finansowego sporzadzonego wg wzoréw okreslonych przez zleceniodawce na jego
stronie internetowej. Towarzystwo spetnito ww. warunek przedktadajac KBPN
rozliczeniaw terminach okre$lonych w § 3 pkt 5 umowy.(dowdd: akta kontroli str.22-
26, 120)
W ramach realizacjiProgramu 1 Towarzystwo podjeto nastepujace dziatania:
informacyjne — polegajace na udzielaniu dzieciom, mtodziezy oraz ich rodzicom
informacji na temat zagrozen zwigzanych z przyjmowaniem Srodkow
psychoaktywnych poprzez rozdawanie materiatéw informacyjnych, indywidualne
rozmowy i konsultacje, poradnictwo telefoniczne i internetowe oraz spotkania
szkolne z mtodziezqg oraz rodzicami;

— edukacyjne - polegajace na prowadzeniu warsztatow, ktérych tematem byta
profilaktyka uzaleznien oraz promocja zdrowia. Prowadzone metodami
aktywnymi zajecia zachecaly miodziez do refleksji na temat zagrozen
zwigzanych z paleniem papierosow, uzywaniem alkoholu oraz przyjmowaniem
narkotykow;

— w zakresie alternatywnych form organizacji czasu wolnego — organizowanie gier,
zabaw, zaje¢ sportowych, ruchowych i rekreacyjnych. W czasie roku szkolnego
zajecia odbywaly sie na terenie osrodkéw, w okresie wakacji oraz ferii ziimowych
organizowane byty wycieczki i obozy;

— zajecia socjoterapeutyczne, ktorych celem byto usprawnienie funkcjonowania
mtodziezy w domu rodzinnym, $rodowisku réwiesniczym oraz w szkole. Zajecia
w wigkszosci miaty charakter spotkan grupowych, dyskusji, gier, zabaw, dramy.
Spotkania ,spotecznosci osrodka”, na ktérych miodziez uczyta sie udziela¢
sobie wzajemnie informacji zwrotnych, planowa¢ wspdlne przedsiewzigcia,
a takze ustalata wszelkie normy i reguty wazne dla funkcjonowania osrodka;

— rozwojowe — o charakterzewarsztatow (plastycznych, kulinarnych, muzycznych,
tanecznych, fotograficznych, dziennikarskich, informatycznych itp.). Ponadto
w kazdej placowce systematycznie udzielano wsparcia w nauce poprzez
indywidualne i grupowe konsultacje;

— poradnictwo — gtéwng grupe odbiorcow stanowili rodzice i opiekunowie dzieci
i miodziezy; porady dotyczyly probleméw wychowawczych i rodzinnych.
W przypadku dzieci i mtodziezy porady dotyczyty relacji rowiesniczych, relacji
z rodzicami i rodzenstwem.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Umowa nie zawierata szczegotowych zapiséw co do merytorycznego sposobu jej
realizacji.Efekty rzeczowe realizacji umowy w rozbiciu na poszczegdine placowki
przedstawiaty sie nastepujaco:

Osrodek w Gdyni przy ul. Opata Hackiego:45 statych podopiecznych, 221
incydentalnych odbiorcow programu,1440 godzin realizacji programu.

Osrodek w Gdyni przy ul. Ptk. Dgbka: 50 statych podopiecznych,440 incydentalnych
odbiorcow programu, 2160 godzin realizacji programu.

Osrodek w Gdansku przy ul. Grunwaldzkiej: udzielono 681 porad indywidualnych,
przeprowadzono warsztaty profilaktyczne, w ktorych tacznie uczestniczyto 372
uczniéw, 1440 godzin realizacji programu.

Osrodek w Gdansku przy ul. Fiszera: 45 statych podopiecznych, 890 incydentalnych
odbiorcow programu, 3960 godzin realizacji programu.

Osoby zatrudnione przy realizacji Programu 1posiadaty wymagane kwalifikacje
zawodowe, t. - wyksztatcenie wyzsze w zakresie pedagogiki spotecznej -
opiekunczej i socjalnej, pedagogiki resocjalizacyjnej, pedagogiki spotecznej oraz
wyksztatcenie wyzsze na kierunku psychologia. (dowod: akta kontroli str. 22-28,
117)

W ocenie NIK badane zadanie zostato zrealizowane zgodnie z postanowieniami
zawartej umowy.

W okresie objetym kontrolg KBPN nie prowadzito kontroli realizacjiProgramu 1.
(dowdd: akta kontroli str. 126-134)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresienie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Realizacjia umowy nr 56/P/10 na wykonanie zadania pn.
»Program profilaktyczny dla oséb zagrozonych narkomania,
eksperymentujacychz narkotykami”

Na mocy umowy nr 56/P/10 zawartej 4 stycznia 2010 r. pomigedzy Ministrem Zdrowia
reprezentowanym przez Dyrektora KBPN i Towarzystwem, w wyniku
przeprowadzonego postepowania konkursowego o wsparcie realizacji zadania
publicznego w ramach Krajowego Programu Przeciwdziatania Narkomanii,
Towarzystwo zobowigzato si¢ do realizacji zadania pn. ,Program profilaktyczny dla
0sOb zagrozonych narkomania, eksperymentujacych z narkotykami” (dalej:
,LProgram  2°).  Zakres przedmiotowy zadania, zgodnie z preliminarzem
stanowigcymzatacznik nr1 do umowy, obejmowat realizacje programow
profilaktycznych dla oséb zagrozonych narkomanig oraz eksperymentujacych z
narkotykami.

Na powyzszezadanie sktadaty sie: ,Program wczesnej interwencji — Mobilna
Poradnia Miodziezowa Kontakt- Bus” realizowany na terenie gmin Zukowo, Kartuzy,
Kosakowo, Pruszcz Gdanski, Kolbudy oraz program ,Zdobywcy 2 — program
profilaktyczny dla oséb zagrozonych narkomanig oraz eksperymentujacych
z narkotykami”.Program 2 realizowaty po dwa os$rodki w Gdansku i Gdyni. Zakres
merytoryczny zadan dotyczyt prowadzenia zajeC socjoterapeutycznych, warsztatow,
poradnictwa rodzinnego oraz dziatan Srodowiskowych. Termin wykonania Programu
2zostat ustalony w umowie od 4.01.2010r. do 31.12.2010 r. Na jego realizacje
Towarzystwo otrzymato dotacie w tacznej kwocie 108.774 zt.  Poszczegdlnym
o$rodkomprzyznano nastepujace kwoty:

1. Na realizacje programu ,Zdobywcy 2" tacznie 100.000 zt, z tego:



— Osrodek w Gdyni przy ul. Opata Hackiego — 19.400 zt na wynagrodzenie
osobowe (1/2 etatu) — pedagog;zakres merytoryczny etatu obejmowat
prowadzenie zajeC socjoterapeutycznych, warsztatdw, poradnictwo
rodzinne, dziatania srodowiskowe.

— Osrodek w Gdyni przy ul. Ptk. Dabka — 19.394,77 zt na wynagrodzenie
osobowe (1/2 etatu) — pedagog; zakres merytoryczny etatu obejmowat
prowadzenie zaje¢ socjoterapeutycznych, warsztatow, poradnictwo
rodzinne.

— Osrodek ,Mrowisko-Glanik” w Gdansku — 41.805,23zt na wynagrodzenia
osobowe, 1j.: (1/2 etatu) — pedagog; zakres merytoryczny etatu obejmowat
prowadzenie zaje¢ socjoterapeutycznych, warsztatow, poradnictwo
rodzinne, dziatania srodowiskowe oraz 1etat na obstuge ksiegowa.

— Centrum aktywizaciji i integracji spotecznej ,Centrum Reduta” w Gdansku —
19.400 zt na zakup ustug merytorycznych(zajecia socjoterapeutyczne - 110
godz., prowadzenie warsztatdw - 220 godz., poradnictwo rodzinne - 110
godz., dziatania Srodowiskowe - 336 godz. - przy stawce 25zt za
1 godz.).

(dowdd: akta kontroli str. 135-139)

2. Na realizacje ,Programu wczesnej interwencji — Mobilna Poradnia Mtodziezowa
Kontakt- Bus” 8.774 zt, z tegona wynagrodzenia osobowe z tytutu umoéw
Zlecenia i 0 dzieto dla instruktora terapii oraz obstugi ksiegowe] - 7.942,43 zt
oraz na zakup materiatow — 831,57 zt.

Ewidencje ksiegowa $rodkéw z dotacji (przychodow i wydatkéw) prowadzonotak

samo jak przy realizacji Programu 1.(dowdd: akta kontroli str.140-161)

Szczegotowa kontrola rzetelnosci prowadzenia ewidenciji ksiegowej oraz zasadnosci

ponoszenia wydatkéw ze srodkdw przyznanej dotacji zostata przeprowadzona na

podstawie proby dobranej w sposob celowy — wg osadu kontrolera.Kontrola, ktdrg
objeto wydatki poniesioneprzez dwa O$rodki, tj. -w Gdyni, ul. Opata Hackiego(kwota
poddana badaniu — 19.400 z}) oraz ,Centrum Reduta’w Gdarnsku (kwota poddana
badaniu — 19.400zt) nie wykazata nieprawidtowosci — dokumenty ksiegowe byty
poprawne w zakresie formalnym, kontroli biezacej i dekretacji. Wydatki powyzsze
zostaty wykazane w sprawozdaniu finansowym z realizacji catosci zadania, za

2010 r. przediozonymw KBPN. Zostato ono sporzadzone rzetelnie bowiem dane w

nim zawarte byty zgodne ze stanem faktycznym oraz

z danymi ujetymi w ewidencji ksiegowej. Dotacja zostata wykorzystana w catosci,

zgodnie z przeznaczeniem i preliminarzem stanowigcym zatacznik nr 1 do umowy,

a takze w terminie okreslonym w umowie. Ustalono ponadto, ze wszystkie

wymagane rozliczenia (kwartalne i roczne z realizacji catodci zadania) zostaty

przedtozone KBPN w terminach okre$lonych w § 3 pkt 5 umowy.
(dowod: akta kontroli str.68-106, 120-125, 140-161)

Umowa nie zawierata szczegdtowych zapiséw co do merytorycznego sposobu jej

realizacji. Efekty rzeczowe Programu 2 w rozbiciu na poszczeg6ine placowki

przedstawialy sie nastepujaco:

1) Program ,Zdobywcy 2:

— Osrodek w Gdyni przy ul. Opata Hackiego:w okresie objetym umowg
posiadat 33 statych podopiecznych, 996 incydentalnych odbiorcow,
zrealizowano 960 godzin programu. Celem gtownym programu byto
zmniejszenie ryzyka uzaleznienia ws$rod miodziezy przejawiajacej
sktonnosci do zachowan ryzykownych psychoaktywnych. Dziatania
koncentrowaty sie na wzmacnianiu umiejetnosci zyciowych beneficjentow
programu, dzieki temu mogli rozwigzywa¢ swoje osobiste problemy.
Uczestnicy programu pracowali nad nastepujacymi kategoriami: praca nad
soba, zdobyta wiedza, zaangazowanie w zajecia, przyjacielsko$¢-
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szacunek do innych, dziatania na rzecz innych, wiasna inicjatywa,
osiggniecia szkolne.

Osrodek w Gdyni przy ul. Ptk. Dabka: prowadzono zajecia z 44 statymi
podopiecznymi, ponadto uczestniczyto w nich 717 incydentalnych
odbiorcéw, zrealizowano 960 godzin programu. Objeto pomoca, w tym
specjalistyczng opiekq terapeutyczng osoby z powaznymi problemami
osobistymi, spotecznymi, emocjonalnymi i zaburzeniami zachowania.
Dazono do poprawy funkcjonowania spotecznego adresatéw programu
(polepszenie funkcjonowania w rolach spotecznych na polach dom, szkota,
rowiesnicy, zwiekszenie umiejetnosci interpersonalnych), podjeto dziatania
majace na celu zwiekszenie $wiadomosci na temat zagrozen zwigzanych
z zazywaniem Srodkow psychoaktywnych, zwiekszenie kompetencii
osobistych odbiorcéw programu w zakresie umiejetnosci organizowania
sobie zycia, nauki, zabawy oraz organizacji czasu wolnego.

Osrodek  ,Mrowisko-Glanik™  prowadzono zajecia z 39 stalymi
podopiecznymi i 181 incydentalnymi odbiorcami programu, zrealizowano
960 godzin.Realizacja zadan programowych obejmowata szeroko
rozumiang pomoc psychologiczng na rzecz dzieci i mtodziezy zagrozonej
narkomania. Zajecia prowadzone byty w trzech grupach wiekowych: dzieci
miodsze (5-9 lat), dzieci w wieku 10-13 lat i mtodziez. Przeprowadzono
szereg zaje¢ specjalistycznych: socjoterapeutyczne, warsztaty rozwijajace
umiejetnosci  psychospoteczne, zajecia sportowo-rekreacyjne i inne.
Uczestnicy mieli mozliwo$¢ zdobywania wiedzy i umiejetnosci m.in.
w nastepujgcych kategoriach: praca nad sobg, zdobytg wiedzg,
zaangazowanie W zajecia, przyjacielskos¢, szacunek do innych, dziatania
na rzecz innych, wiasna inicjatywa, osiggniecia szkolne. Uczestnicy zajec
otrzymali ,Paszporty Zdobywcy” za swojq prace. Prowadzone byly
spotkania i konsultacie dla rodzicow. Prowadzono réwniez dziatania
0 charakterze Informacyjno-edukacyjnym, spotkania dla dorostych
i miodziezy dotyczace profilaktyki uzaleznien, spotkania dla dzieci
i mtodziezy dotyczace profilaktyki HIV/AIDS, szeroko rozumianego pojecia
zdrowia i higieny, mechanizméw uzaleznienia, praw dziecka, mozliwosci
uzyskania pomocy o charakterze socjoterapeutycznym. Organizowane byty
spotkania grup socjoterapeutycznych, grup pomocy edukacyjnej, grup
rozwoju osobistego, aktywno$ci twérczej oraz warsztaty, dzieki ktoérym
bioracy w nich udziat mieli mozliwos¢ zdobywania umiejetnosci niezbednych
w radzeniu sobie z problemami, m.in. zajecia z zakresu: wzmacniania
pozytywnego obrazu samego siebie, zwiekszenia samo$wiadomosci,
odreagowania napie¢ emocjonalnych, budowania udanych relacji z innymi,
planowania czasu wolnego.

Osrodek ,Centrum Reduta”: posiadat 42 statych podopiecznych, 526
incydentalnych  odbiorcdw  programu,  zrealizowano 776  godzin
programu.Zorganizowano szereg zajeC dotyczacych pracy i dziatalnosci w
grupie, zaje¢ pobudzajgcych tworcze mySlenie oraz  kreatywno$¢
podopiecznych. Prowadzono pomoc psychologiczng na rzecz dzieci i
mtodziezy. Zajecia prowadzone byly wgrupach wiekowych: dzieci
miodszych (8-12 lat), dzieci w wieku 12-17 lat, a takze z mtodziezg. Byly to
zajecia 0 charakterze socjoterapeutycznym, terapeutycznym, warsztaty
rozwijajgce umiejetnosci  psychospoteczne. Powadzono dziatania o
charakterze: informacyjno-edukacyjnym, spotkania dla dorostych i
miodziezy dotyczace profilaktyki uzaleznien, spotkania dla dzieci i
miodziezy dotyczace profilaktyki HIV/AIDS, szeroko rozumianego pojecia
zdrowia i higieny, mechanizméw uzaleznienia, mozliwosci uzyskania
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faktycznego

pomocy, warsztaty rozwoju osobistego, grupy rozwoju osobistego, grupy
aktywnosci tworczej, warsztaty, dzieki ktérym biorgcy w nich udziat mieli
mozliwos¢ zdobywania umiejetnosci niezbednych w radzeniu sobie z
problemami, wsrod nich m.in. zajecia
z zakresu: - wzmacniania pozytywnego obrazu samego siebie, zwigkszenia
samo$wiadomosci, odreagowania napie¢ emocjonalnych, budowania
poprawnych i satysfakcjonujacych relacji z innymi, planowania czasu
wolnego, prowadzono poradnictwo rodzinne, konsultacjeindywidualne,
interwencje kryzysowe prowadzono wspdtprace ze szkotami, kuratorami,
policjg i innymi instytucjami zajmujacymi sie pomocg dziecku i rodzinie.

Osoby zatrudnione przy realizacji powyzszych zadan posiadaty wymagane

kwalifikacje zawodowe, tj.- wyksztalcenie wyzsze w zakresie pedagogiki

resocjalizacyjnej oraz wyksztatcenie wyzsze na kierunku psychologia.

2) ,Program Wczesnej Interwencji Kontakt-Bus”.

Dziatania prowadzone w ramach tego projektu obejmowaty gtéwnie zajecia

informacyjno-edukacyjne oraz dziatania z zakresu wczesnej interwencji. Odbiorcami

byto tacznie 1496 osdb. Zrealizowano 25 tzw. Krotkich Programéw Profilaktycznych.

Wykonano 231 godzin programu.(dowdd: akta kontroli str.126 -136)

W okresie objetym kontrolg KBPN nie prowadzito kontroli realizacji Programu 2.

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie

stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki

w zbadanym zakresie.

3. Realizacja umowy nr 21/P/2011 na wykonanie zadania pn.

»Program profilaktyki selektywnej dla dzieci i mtodziezy”

Na mocy umowy nr 21/P/2011zawartej w dniu 3 stycznia 2011 r. pomiedzyMinistrem

Zdrowia reprezentowanym przez Dyrektora KBPN i Towarzystwem,

w wyniku przeprowadzonego postepowania konkursowego o wsparcie realizacji

zadania publicznego w ramach Krajowego Programu Przeciwdziatania Narkomanii,

Towarzystwo zobowigzato sie¢ do realizacji zadaniapn. ,Program profilaktyki

selektywnej dla dzieci i miodziezy” (dalej: ,Program 3"). Zakres przedmiotowy

zadania, zgodnie z preliminarzem stanowigcym zatgcznik nr1 do umowy,
obejmowat realizacje programu profilaktyki selektywnej dla dzieci i mtodziezy

w ramach programu ,Zdobywcy 3".Powyzszy program realizowany byt przez trzy

osrodki w  Gdynioraz dwaw Gdansku. Zakres merytoryczny zadan dotyczyt

prowadzenia zadan socjoterapeutycznych, warsztatow, poradnictwa rodzinnego
oraz dziatan  Srodowiskowych przez  zatrudnionych pedagogow oraz
socjoterapeutow.Termin wykonania Programu 3 zostat ustalony w umowie od

3.01.2011 r. do 31.12.2011r. Na jego realizacje Towarzystwo otrzymato dotacje

w facznej kwocie 110.000 zt. Wedtug preliminarza zadania (zatacznik nr 1 do

umowy) poszczegoinym osrodkom przyznano nastepujace kwoty:

— Osrodek ,Mrowisko-Glanik” - 14.128,80 zina wynagrodzenie osobowe pedagoga
(1/2 etatu); zakres merytoryczny etatu obejmowat prowadzenie zajec
socjoterapeutycznych,  warsztatdbw, poradnictwo  rodzinne,  dziatania
Srodowiskowe.

— Osrodek ,Centrum Reduta™ 53.477,64 zt na wynagrodzenia osobowe dla:
pedagoga (1 etat);zakres merytoryczny etatu obejmowat prowadzenie zaje
socjoterapeutycznych,  warsztatow,  poradnictwo  rodzinne,  dziatania
Srodowiskowe oraz ksiegowej (1etat).

— Osrodek w Gdyniprzy ul. Opata Hackiego - 14.135,96 zt na wynagrodzenie
osobowe pedagoga-socjoterapeuty(1/2 etatu); zakres merytoryczny etatu



obejmowat prowadzenie zaje¢ socjoterapeutycznych, warsztatow, poradnictwo
rodzinne, dziatania srodowiskowe.

— Osrodek w Gdyni przyul. Ptk. Dabka — 14.128,80 zt na wynagrodzenie osobowe
pedagoga(1/2 etatu); zakres merytoryczny etatu obejmowat prowadzenie zaje¢
socjoterapeutycznych, warsztatow, poradnictwo rodzinne.

— Osrodek w Gdyni przy ul. Nagietkowej - 14.128,80 zt na wynagrodzenie osobowe
pedagoga (1/2 etatu); zakres merytoryczny etatu obejmowat prowadzenie zaje¢
socjoterapeutycznych, warsztatéw, poradnictwo rodzinne.

(dowdd: akta kontroli str.176-189)

Stosownie do zapisow ,Zasad polityki rachunkowos$ci” oraz ,Zaktadowego Planu

Kont” w Towarzystwie prowadzona byta ewidencja ksiegowa przychodow srodkéw

pochodzacych z dotacji na wyodrebnionych do tego celu kontach ksiegowych

zespotu 7 i zespotu 2, a takze na koncie 130-rachunek bankowy.W zwigzku ze
zmiang dokonang w 2011 r. ponoszone kosztyewidencjonowano na kontach zespotu

5 (zamiast na kontach zespotu 4)- subkonto wydatkéw dla kazdego o$rodka

profilaktyki odrebnie, tj. zgodnie z obowigzkiem okreslonym w art. 16 ust. 5 ustawyz

dnia 24  kwietnia  2003r. o dziatalnosci  pozytku  publicznego

i 0 wolontariacie oraz zgodne z § 4 ust. 2 zawartej umowy.(dowod: akta kontroli

str.140-161)

Szczegotowa kontrola rzetelnosci prowadzenia ewidenciji ksiegowej oraz zasadnosci

ponoszenia wydatkow ze Srodkéw przyznanej dotacji zostata przeprowadzona na

podstawie proby dobranej w sposob celowy wg osadu kontrolera z wydatkow
poniesionych w trzech o$rodkach,tj.Osrodkuw Gdyni przy ul. Ptk. Dabka (kwota
poddana badaniu — 14.128,80 zt), Osrodkuw Gdarnsku przy ul. Do Studzienki(kwota
poddana badaniu — 14.128,80 zt) oraz w ,Centrum Reduta” (kwota poddana badaniu

-10.878,68 zt).

Badanie dokumentéw ksiegowych potwierdzajgcych poniesienie powyzszych

wydatkéw w ww. Osrodkach nie wykazato nieprawidtowo$ci w zakresie poprawnosci

formalnej dowodow ksiegowych oraz ich kontroli biezacej i dekretacii,

a takze co do wiarygodnosci zapisow ksiegowych. Wydatki powyzsze zostaty

wykazane w sprawozdaniu finansowym z realizacjicatosci zadania, za 2011r.

przediozonymw KBPN. Zostato ono sporzadzone rzetelnie bowiem dane w nim
zawarte byly zgodne ze stanem faktycznym oraz danymi ujetymi w ewidencii
ksiegowej. Dotacja zostata wykorzystana w cato$ci, zgodnie z przeznaczeniem

I preliminarzem stanowigcym zatgcznik nr1 do umowy, a takze w terminie

okreslonym w umowie. (dowod: akta kontroli str.68-106;140-161)

Towarzystwoprzedtozytodo KBPN rozliczenia finansowe oraz

merytoryczne(kwartalne i roczne) w terminachokreslonych w § 3 pkt5 umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 120-125)

Umowa nie zawierata szczegdtowych zapiséw co do merytorycznego sposobu jej

realizacji. Efekty rzeczowe zrealizowanej umowy w rozbiciu na poszczegdlne

placowki przedstawiaty sie nastepujaco:

— Osrodek w Gdyni przy ul. Opata Hackiego posiadat 28 statych podopiecznych,
355 incydentalnych odbiorcdw programu, zrealizowano960 godzin programu.

Przeprowadzono warsztaty  socjoterapeutyczne, dziatania $rodowiskowe,
poradnictwo rodzinne. Program zaktadat przede wszystkim wzrost umiejetnosci
osobistych i kompetencji odbiorcow, a przez to zmniejszenie ryzyka uzaleznienia
wsrod miodziezy przejawiajacej sktonnosci do zachowan ryzykownych.
Umacniano sojusz z pracownikami instytucji tworzac specjalng grupe
instytucjonalng, ktéra miata za zadanie usprawni¢ wspdiprace i ostabi¢
Swiatprzestepczy w dzielnicy. Uczestnicy mieli mozliwos¢ zdobywania
umiejetnosci

i wiedzy, m.in. w nastepujacych kategoriach: praca nad soba, zaangazowanie
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W zajecia, przyjacielsko$¢, szacunek do innych, wtasna inicjatywa, osiggniecia
szkolne.

— Osrodek w Gdyni przy ul. Ptk. Dabka posiadat 40 statych podopiecznych, 295
incydentalnych ~ odbiorcow  programu,  zrealizowano 960  godzin
programu.Program zaktadat przede wszystkim wzrost umiejetnosci osobistych
i kompetencji odbiorcow, a przez to zmniejszenie ryzyka uzaleznienia wsrod
mtodziezy przejawiajacej sktonnosci do zachowan ryzykownych. Dziatania
koncentrowaty sie na wzmacnianiu umiejetnosci zyciowych beneficjentow
programu, dzieki temu mieli mozliwo$¢ rozwigzywania swoich osobistych
probleméw. Odbiorcy programu zostali otoczeni pomocg w celu rozwigzania
powaznych probleméw zyciowych. Poprzez wykorzystywanie strategii
alternatyw mtodziez mogta angazowac sie w rozmaite dziatania, ktore sprzyjaty
osobistemu rozwojowi. Mieli mozliwo$¢ konstruktywnego spedzania czasu
wolnego oraz tworzenia pozytywnych wiezi spotecznych. Zrealizowano dziatania
w ramach programu ,Zdobywcy 3" dla oséb zagrozonych narkomanig oraz
eksperymentujgcych z narkotykami.

— Osrodek w Gdyni przy ul. Nagietkowejposiadat 43 statych podopiecznych,172
incydentalnych odbiorcow programu zrealizowano 972 godziny programu.
Objeto pomocg osoby z problemami osobistymi, rodzinnymi spotecznymi,
emocjonalnymi i zaburzeniami zachowania. Zrealizowano Program "Zdobywcy
3". Uczestnicy wyznaczyli sobie cele zwigzane z naukg, pracq nad sobg oraz
zaangazowaniem w zajeciach. W ciggu kolejnych miesiecy uczestnicy programu
realizowali cele w okreslonych kategoriach, nabywajac nowe umiejetnosci
interpersonalne, szkolne, rozwijajac wrazliwo$¢ na Swiati ludzi poprzez rozmaite
zajecia warsztatowe, psychoedukacyjne, zabawe, ktorych byli nie tylko
odbiorcami, ale tez wspétautorami.

— Osrodek ,Centrum Reduta’posiadat 37 statych podopiecznych, 120
incydentalnych odbiorcéw programu, zrealizowano 1920 godzin programu.
Programem zostaty objete osoby w wieku od 8 do 21 lat. Uczestnicy programu
pochodzili z grupy dotknietej nawarstwionymi problemami spotecznymi:
ubostwem, bezrobociem, uzaleznieniami, przemoca. Programem objeto  dzieci
I mtodziez majace trudnosci z wyrazaniem emocji,nie umiejace radzi¢ sobie ze
stresem, nadpobudliwe, o niskiej samoocenie. Realizowano cele programu
jakimi byty zwiekszenie kompetencji osobistych i spotecznych uczestnikéw oraz
poszerzanie $wiadomosci na temat szkodliwo$ci przyjmowania substancii
psychoaktywnych. Realizacja przebiegata w dwéch grupach wiekowych do
13 roku zycia i powyzej 13 roku zycia. W trakcie prowadzonych warsztatow
pokazywano jak w sposob atrakcyjny i wolny od natogéw zorganizowaé¢ sobie
czas wolny. Umozliwiano rozwijanie pasji i zainteresowan oraz poszukiwanie
swoich mocnych stron. Uczestnikdw zaje¢ zachecano takze do aktywnego
dziatania, wspdlnej organizacji i udziatu w rdznych przedsiewzieciach
I imprezach. Prowadzono dziatania wychowawczo- socjalizujace obejmujace
prace nad przestrzeganiem ustalonych norm. Rozwijano umiejetnosci
wspdtpracy w grupie, komunikaciji, rozwigzywania konfliktéw i radzenia sobie
z stresem. Praca nad relacjami interpersonalnymi i wyrazaniem emocji
w sposéb konstruktywny. Dziatania terapeutyczne: wykorzystanie elementow
metody spoteczno$ci terapeutycznej do korygowania destruktywnych wzorcow
zachowania oraz poszerzania samo$wiadomosci. Udzielano wsparcia osobom
w kryzysie, prowadzono terapie pedagogiczng oraz konsultacje dla rodzicéw.

— Osrodek ,Mrowisko-Glanik” posiadat 47 statych  podopiecznych,158
incydentalnych odbiorcow programu, zrealizowano 960 godzin  programu.
W roku 2011 oddziatywaniem Osrodka zostata objeta grupa dzieci i mtodziezy
w wieku 5-20 lat, zamieszkujgca dzielnice Gdansk- Wrzeszcz. Zajecia
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prowadzone byty w trzech grupach wiekowych: dzieci mtodsze ( 5-9 lat), dzieci
w wieku 10-13 lat i mtodziez gimnazjalng i ponadgimnazjalng. Prowadzono
zajecia 0 charakterze socjoterapeutycznym, terapeutycznym, rozwojowym,
informacyjno—edukacyjnym. Cykliczny charakter miaty: warsztaty rozwijajace
umiejetno$ci psychospoteczne, zajecia plastyczne, zajecia teatralno - muzyczne
| zajecia kulinarne. Uczestnicy mieli mozliwos¢ zdobywania wiedzy
I umiejetnosci m.in. w nastepujacych kategoriach: praca nad sobg,
zaangazowanie w zajecia, przyjacielskos¢, szacunek do innych, dziatania na
rzecz innych, wtasna inicjatywa, osiggniecia szkolne. Uczestnicy zaje¢ otrzymali
,Paszporty Zdobywcy” za swojq prace. W roku 2011 podstawowe dziatania
podczas realizacji zadania opieraty sie na trzech ptaszczyznach: 1) Dziatania
rekreacyjno-aktywizujace, odkrywanie i poznawanie lokalnej kultury. Udziat
w zyciu kulturalnym miasta Gdansk. 2) Dziatania wychowawczo - socjalizujace
obejmujace miedzy innymi przestrzeganie norm dotyczacych zachowania na
zajeciach w O$rodku m.in. koniecznos¢ bezwzglednego przestrzegania zakazu
palenia papierosow, picia alkoholu, zazywania narkotykow, umiejetno$¢ pracy
w grupie, prawidtowych relacji interpersonalnych, rozwigzywania sytuacji
trudnych w grupie w sposéb konstruktywny. 3) Dziatania terapeutyczne:
poszukiwanie i nauka wykorzystania konstruktywnych form rozwigzywania
probleméw poprzez spotkania "Forum oraz praca metodg spoteczno$ci
terapeutycznej’. Opis poszczegolnych dziatan: dziatania o charakterze
informacyjno-edukacyjnym, spotkania dla dorostych i miodziezy dotyczace
profilaktyki uzaleznien, spotkania dla dzieci i mtodziezy dotyczace profilaktyki
HIV/AIDS, szeroko rozumianego pojecia zdrowia i higieny, mechanizméw
uzaleznienia, praw dziecka itp., mozliwoS¢ uzyskania pomocy, dziatania
o charakterze socjoterapeutycznym, spotkania spotecznosci terapeutycznej oraz
grupy socjoterapeutycznej, prowadzono warsztaty rozwoju osobistego, grupy
aktywnoS$ci tworczej, warsztaty na temat rozwigzywania problemoéw, a wsrod
nich zajecia z zakresu: wzmacniania pozytywnego obrazu samego siebie,
zwigkszenia  samo$wiadomos$ci, odreagowania napie¢  emocjonalnych,
budowania udanych relacji z innymi, planowania czasu wolnego, prowadzono
poradnictwo rodzinne, porady i konsultacje indywidualne.

(dowdd: akta kontroli str.126-136)

Osoby zatrudnione przy realizacji powyzszych zadan posiadaty wymagane

kwalifikacje zawodowe, tj. - wyksztatcenie wyzsze w zakresie pedagogiki oraz

pedagogiki resocjalizacyjnej.

Realizacja powyzszej umowy byta przedmiotem kontroli KBPN przeprowadzonej

w dniu 15.09.2011 r. — kontrolg objeto okres od 3.01.2011r. do 15.09.2011r.,

zakres kontroli: realizacja zadan merytorycznych  przez Os$rodek Profilaktyki

Srodowiskowej ,Mrowisko-Glanik”. W wyniku tej kontroli nie stwierdzono

nieprawidtowosci przy realizacji projektu.(dowdd: akta kontroli str. 268-274)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresienie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994r. o Najwyzszej lIzbie
Kontroli*kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na
pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektoraDelegatury NIK
w Gdansku.

Gdansk, 21 grudnia2012 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Gtéwny specjalista kontroli panstwowej
Matgorzata Motylow

4Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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