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P/12/094 - Profilaktyka narkomanii w szkotach

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1. Ewa Duszka, starszy inspektor kontroli panstwowej,upowaznienie do kontroli
nr 85775 z 23 listopada 2012.

(dowdod: akta kontroli str. 1-2)

2. Jacek Zmurko, inspektor kontroli panstwowejupowaznienie do kontroli
nr 85774 z 23 listopada 2012.

(dowod: akta kontroli str. 3-4)

Ogolnoksztatcaca Szkota Muzyczna | i |l Stopnia im. Feliksa Nowowiejskiego,
80-847 Gdansk, ul. Gnilna 3 (dalej: ,Szkota Muzyczna”)

Katarzyna Poznanska, Dyrektor Ogdinoksztatcacej Szkoty Muzycznej | i Il Stopnia
w Gdansku

(dowdd: akta kontroli str. 5)

I.Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci',
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie planowania oraz wdrazania dziatan
w obszarze profilaktyki narkomanii w latach szkolnych 2010/2011 oraz 2011/2012.

Powyzszaocene uzasadnia prawidtowe udzielanie w Szkole Muzycznej pomocy
psychologiczno-pedagogicznej na rzecz ucznidw, ich rodzicdw oraz nauczycieli,
tj. na zasadach okreslonych w odpowiednich przepisach prawnych2. NIK pozytywnie
ocenia  wspdiprace  Szkoty  Muzycznejzpracownikami  wiasciwej  poradni
psychologiczno-pedagogicznej, jak réwniez nie wnosi uwag do realizacji,
w kontrolowanym okresie, rocznych planéw doskonalenia nauczycieli oraz realizacje
dodatkowych szkolen stanowigcych dziatania wspomagajace profilaktyke
narkomanii.

Stwierdzona nieprawidtowos$¢ polegata naopracowaniu w okresie objetym kontrolg
Szkolnych Programéw Profilaktykitacznie dla wszystkich etapdw edukacyjnych
(I-IV), bez uwzglednienia w nich potrzeb rozwojowych uczniéw oraz potrzeb danego
Srodowiska.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 7 stycznia 2003 r. w sprawie zasad udzielania i organizacji
pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach i placéwkach (Dz.U. Nr 11, poz. 114) oraz
rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 listopada 2010 r. w tej samej sprawie (Dz.U. Nr 228, poz. 1487).
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie dziatan z zakresu profilaktyki narkomanii.
1.1. Szkolny Program Profilaktyki

Wedtug stanu na 3 wrzesnia 2012 r. w Szkole Muzycznej zatrudnionych byto
ogotem 148 nauczycieli, w tym 6 nauczycieli internatu i 2 psychologow szkolnych.
78 nauczycieli pracowato w niepetnym wymiarze czasu pracy z czego jeden
zatrudniony byt ponadto w niepetnym wymiarze godzin w internacie. Do Szkoty
Muzycznej uczeszczato ogdtem 438 uczniow, zorganizowanych tgcznie w 20
klasach, w tym:

—11 klasach szkoty podstawowej (I etap edukacyjny,6 klas — 137 uczniéw i Il etap
edukacyjny, 5 klas — 111 uczniow);

—4 klasach gimnazjum (IIl etap edukacyjny, 4 klasy — 88 uczniow);

—5 klasach liceum (IV etap edukacyjny, 5 klas — 102 uczniow).

Z internatu korzystato tacznie 42 ucznidéw Szkoty Muzycznej z czego:
—I grupa wychowawcza obejmowata 4 uczniow gimnazjum i 9 liceum;
—Il grupa wychowawcza obejmowata 8 ucznidw liceum;

—Ill grupa wychowawcza obejmowata 11 uczniow liceum,

—IV grupa wychowawcza obejmowata 4 ucznidw gimnazjum i 6 liceum,

oraz 27 uczniéw Zespotu Szkét Plastycznych w Gdyni i 5 uczniéw | Liceum
Ogdlnoksztatcacego w Gdansku.

(dowdd: akta kontroli str. 6-8, 18, 410)

Zgodnie z zatgcznikami nr 2 i 4 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe;
zdnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie podstawy programowej wychowania
przedszkolnego oraz ksztatcenia ogdéinego w poszczegdinych typach szkots,
dziatalno$¢ edukacyjna szkoly jest okreslona m.in. przez Szkolny Program
Profilaktyki (dalej: ,SPP”), ktory powinien by¢ dostosowany do potrzeb
rozwojowych uczniow oraz potrzeb danego Srodowiska, obejmujacy wszystkie
tresci i dziatania o charakterze profilaktycznym.Zgodnie z  ww.
rozporzadzeniempodstawa programowa ksztatcenia ogéinego dzieli sie na cztery
etapy edukacyjne, z czego dla szkét podstawowych(zat. Nr 2) obejmuje dwa etapy,
tj. odpowiednio klasy I-lll - edukacja wczesnoszkolna i klasy 1V-VI,a wzatgczniku
nr 4 okre$lono IIl i IV etap edukacyjny, tj. kontynuowanie ksztatcenia odpowiednio
w gimnazjum i w szkole ponadgimnazjalne;.

W Statucie Szkoty Muzycznej nie zostata wskazana osoba lub zespdt osdb
odpowiedzialnych m.in. za organizowanie dziatan w zakresie profilaktyki
problemowej oraz monitorowanie wykonania SPP. W rozdziale V pkt 4 Statutu
okre$lono zakres obowigzkéw psychologa szkolnego,do ktérego zadan nalezato
m.in. wspieranie wychowawcow klas oraz zespotow wychowawczych w
dziataniach profilaktyczno-wychowawczych wynikajacych Z programu
wychowawczego Szkoty. Przy planowaniu zadan w zakresie profilaktyki

Dz.U. z 2009r. Nr 4, poz. 17-rozporzadzenie uchylone z dniem 1.09.2012r. Obecnieobowigzuje
rozporzadzenie z dnia 27 sierpnia 2012 r. (Dz.U. z 2012 r., poz. 977)
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problemowej Szkota Muzyczna wspotpracowata z Poradnig Psychologiczno-
Pedagogiczng Nr 3 w Gdarisku.

(dowdod: akta kontroli str. 21-75,78-108, 174-180)

Dyrektor Szkoty wyjasnita m.in., ze dziatania zwigzane z przygotowaniem planu
profilaktyki prowadzone sg przez z-ce dyrektora d/s ogdlnoksztatcacych oraz
psychologa szkolnego, a zakresy ich obowigzkdw ujete w statucie szkoty obejmujg
takie dziatania jak m.in. opracowanie plandéw pracy, wspotprace z psychologiem
szkolnym, kontrole realizacji polecen dyrekcji — z-ca dyrektora; okreslanie form
pomocy psychologiczno-pedagogicznej w tym dziatan profilaktycznych -
psycholog szkolny. Dyrektor wskazata, ze wszyscy nauczyciele w tym z-ca
dyrektora i psycholog szkolny majg obowigzek wykonywania zadan zleconych
przez dyrektora szkoly, zwigzanych z realizacjq procesu dydaktycznego
i opiekuriczo wychowawczego. Ponadto podstawa programowa ksztatcenia
ogblnego wskazuje, ze przygotowanie i realizacja szkolnego zestawu programow
nauczania, Programu Wychowawczego oraz SPP sg zadaniem zaréwno catej
szkoly, jak i kazdego nauczyciela.Tresci programowe i metody realizacji programu
dobierane sg przez wychowawcdw i inne osoby odpowiedzialne stosownie do
wieku, potrzeb i mozliwosci ucznidw.

(dowdd: akta kontroli str. 6-9, 109-148)

Obowigzujace w latach szkolnych 2010/2011 i 2011/2012 dwa SPP opracowane
zostaty przez z-ce Dyrektorads. ogoinoksztatcacych oraz psychologa szkolnego
i przyjete na posiedzeniach Rady Rodzicéw, odpowiednio w dniach 22.10.2010 r.
121.10.2011r. Rada Rodzicow nie sporzadzata w porozumieniu z Radg
Pedagogiczng uchwat w sprawie przyjecia ww. programéw, ktorych wymog
okreslono w art. 54 ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie o$wiaty*.
Dyrektor Szkoty wyjasnita, ze ww. Programy Profilaktyki przedstawiane sg przez
Dyrektora na zebraniu Rady Rodzicéw, ktora zgtasza do niego uwagi i propozycje
lub przyjmuje bez zastrzezen. Przyjecie Programu traktowane byto przez Rade
Rodzicdw jako jego uchwalenie, co odnotowywano w protokotach Rady Rodzicow.
Ponadto wskazata, ze Plan Wychowawczy Szkoty jak i SPP zostaty opracowane
w dniu 29.08.2008 r. i od tego czasu sg corocznie weryfikowane i omawiane na
spotkaniu  kierownikdw sekcji bezpo$rednio przed posiedzeniem Rady
Pedagogicznej rozpoczynajacej kazdy rok szkolny (31 sierpnia kazdego roku).

(dowdd: akta kontroli str.6-9, 76-77, 144-148, 263-265)

Obydwa SPP(na lata szkolne 2010/2011 i 2011/2012)zostaty opracowane tacznie
dla wszystkich czterech etapéw edukacyjnych i zawieraty nastepujace cele dziatan
profilaktycznych:

e Profilaktyka uzaleznier, w tym: (a) dostarczanie wiedzy o szkodliwo$ci palenia
papierosow, picia alkoholu i zazywania narkotykéw, (b) uczenie
podejmowania decyzji ze szczegolnym uwzglednieniem umiejetnosci
odmawiania, (c) przestrzeganie zakazu palenia papieroséw na terenie szkoty,
(d) propagowanie $wiadomego wybierania programéw TV i racjonalnego
korzystania z komputera;

e Ksztaftowanie umiejetnosci interpersonalnych, w tym: (a) uczenie
umiejetnosci  radzenia sobie z emocjami, (b) wzmocnienie poczucia

4Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2579 ze zm.



przynalezno$ci do grupy klasowej, (c) ¢wiczenia umiejetnosci wczuwania sie
w potozenie innej osoby, (d) wzmacnianie poczucia wiasnej wartoSci,
(e) ksztattowanie wiasciwych postaw uczniow poprzez ukazywanie
odpowiednich wzorcdw, (e) ksztattowanie poprawnej komunikacji;

e Eliminowanie przejawdw agresji i przemocy w szkole, w tym: (a) zwiekszenie
bezpieczenstwa w sytuacjach prowokujacych agresje, (b) wzmacnianie
poczucia odpowiedzialnoSci za mienie wiasne i spoteczne, (c) uczenie
alternatywnych sposobéw rozwigzywania konfliktéw, (d) ksztattowanie
umiejetnosci radzenia sobie z negatywnymi emocjami, (e) pokazanie
rodzicom wifasciwych sposobow radzenia z agresjg u dzieci, (f) kontrola
zachowan pozytywnych i negatywnych uczniéw, (g) dziatania informacyjno-
profilaktyczne na rzecz $rodowiska, szkoty i indywidualnych 0sob;

e Promowanie zdrowego Sstylu zycia i alternatywnych sposobow spedzania
wolnego czasu, w tym: (a) dbanie o higiene ciata i umystu, (b) przypominanie
zasad zdrowego odzywiania sig, (c) dbato$¢ o higiene jamy ustnej,
(d) wdrazanie do aktywnego wypoczynku i rekreacji, (e) promowanie
zachowan proekologicznych, (f) problematyka molestowania seksualnego,
(9) kultura czasu wolnego;

o Wespdtpraca z rodzicami oraz instytucjiami i organizacjami zajmujgcymi sie
profilaktykg, w tym: (a) wyposazanie nauczycieli w podstawowy zasob wiedzy
na temat Srodkéw uzalezniajacych, (b) wyposazenie biblioteki szkolne;
w fachowe materialy i publikacje dotyczace profilaktyki, (c) organizowanie
wspotpracy z Poradnig Psychologiczno-pedagogiczna, policjg, edukatorami
seksualnymi, Sanepidem.

Dla realizacji kazdego celu przewidziano zadania i sposéb ich realizacji(m.in.
spotkania z psychologiem, szkolenia, wystawy, pogadanki, dyskusje, kota
samopomocy uczniowskiej, zajecia dydaktyczne, wyjazdy integracyjne, imprezy
wewnatrzklasowe, uroczystosciszkolne) orazich realizatoréw i adresatéw (ucznidw,
rodzicow i nauczyciel). W programach nie zatozono harmonograméw
zaplanowanych dziatan dla ww. celdw, w szczegdlnosci nie okreslono czasu ich
realizacji. Spodziewane efekty wychowawcze zostaty okre$lone w Programach
Wychowawczych, ktére zostaly opracowane na lata szkolne 2010/2011
i 2011/2012. W ramach realizacji celu nr 1 okre$lono nastepujace dziatania:

a) realizacja wybranych programéw profilaktycznych np.: ,Nie pal przy mnie”
(wskazane osoby odpowiedzialne: wychowawcy klas, psycholodzy szkolni we
wspdtpracy z sanepidem);

b) godziny wychowawcze, spotkania z psychologiem, zajecia prowadzone metodg
dramy (wskazane osoby odpowiedzialne: wychowawcy klas i psycholog
szkolny);

c) dyzury nauczycieli i ucznidw na przerwach (wskazane osoby odpowiedzialne:
nauczyciele);

d) zorganizowanie wystawy ksigzek i czasopism pod hastem ,Uzaleznieniom
stop’(wskazane osoby odpowiedzialne: nauczyciel informatyki i biblioteki).

Przewidziany w SPP program ,Nie pal przy mnie’znajdowat sie w Banku
Programéw Profilaktycznych Osrodka Rozwoju Edukacii.

(dowdd: akta kontroli str. 78-103)



Ustalone
nieprawidtowosci

Wedtug wyjasnien Dyrektora, autorzy SPP nie brali udziatu w szkoleniach
z zakresu tworzenia szkolnych programéw profilaktycznych, niemniej jednak
sposrod dwdch osob odpowiedzialnych za opracowanie SPP jedna, tj. psycholog
szkolna, w roku szkolnym 2010/2011 uczestniczyta w szkoleniu zorganizowanym
przez Panstwowy Powiatowy Inspektorat Sanitarny oraz Gdanskie Centrum
Profilaktyki Uzaleznien w temacie ,Dopalacze (Srodki zastepcze) nowe
zagrozenie”. Ponadto Dyrektor Szkoty wskazata, ze harmonogramy nie zostaty
okre$lone, bo wychowanie i profilaktyka nie sg procesem sformalizowanym, ktory
nalezy szczegdtowo planowa¢ - pozostawiamy nauczycielom, wychowawcom,
psychologom swobode w podejmowaniu dziatan w zaleznosci od sytuacji i potrzeb.
Kazdy rok szkolny generuje inne problemy i zjawiska, ktérych nie moglismy
zaplanowac.

(dowdd: akta kontroli str. 6-9, 17, 109-145, 172)

Dziatania z zakresu profilaktyki narkomanii byty umieszczone w obydwu SPP
w szerszym kontekscie profilaktyki uzaleznien i dotyczyly m.in. przeciwdziatania
alkoholizmowi, uzaleznieniu od tytoniu, uczenia podejmowania decyzji ze
szczegolnym  uwzglednieniem  umiejetnoSci  odmawiania,  propagowania
Swiadomego wybierania programéw TV i racjonalnego korzystania z komputera.
W Programach ponadto ujeto dziatania wspomagajace, ktore dotyczyty toleranciji,
rozwigzywania konfliktdw, radzenia sobie z przemocg poprzez realizacie m.in.
nastepujacych dziatbw ww. programéw, tj. Ksztaftowanie umigjetnoSci
interpersonalnych,  Eliminowanie  przejawdow  agresji i przemocy w
Szkole,Promowanie zdrowego stylu Zycia i alternatywnych sposobow spedzania
wolnego czasu.

(dowod: akta kontroli str. 78-108)

Przy tworzeniu SPP zalozono dziatania z poziomu profilaktyki uniwersalnej,
z uwzglednieniem profilaktyki selektywnej w procedurach obowigzujgcych
w sytuacjach szczegolnych.

(dowdd: akta kontroli str. 10-16, 78-108,360)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

SPP obowigzujace w latach szkolnych 2010/2011 i 2011/2012 zostaty opracowane
tacznie dla wszystkich etapéw edukacyjnych (I-1V), bez uwzglednienia w nich
potrzeb rozwojowych ucznidw oraz potrzeb danego $Srodowiska zaktadanych w
zatacznikach nr 2 i 4 do Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
23 grudnia 2008 r. w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego
oraz ksztatcenia 0og6lnego w poszczegolnych typach szkét.

(dowdd: akta kontroli str. 78-84, 91-97)

Dyrektor Szkoty Muzycznej wyjasnita, ze OgéInoksztatcaca Szkota Muzyczna | i Il
stopnia jest jedng placowka (nie zespotem) obejmujacg wszystkie etapy
edukacyjne i internat, zatrudniajacg nauczycieli posiadajacych petne kwalifikacje
do realizacji powierzonych im zadan, ktorzy realizujg programy dydaktyczno —
wychowawcze w wiekszo$ci na wszystkich etapach edukacyjnych. Ponadto
Dyrektor wskazata, ze w tym kontekscie tworzenie odrebnych programow
profilaktycznych oddzielnie dla kazdego etapu edukacyjnego jest tworem
sztucznym, gdyz cel programu jest jeden dla catej placowki: stworzenie

bezpiecznej, przyjaznej szkoty. Cel wynika m.in. z rzadowego programu
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Opis stanu
faktycznego

,Bezpieczna Szkota” oraz Programu przeciwdziatania narkomanii na lata 2011-
2016. Zgodnie z Ustawg Karta Nauczyciela -nauczyciel w realizacji programu
nauczania ma prawo do swobody stosowania takich metod nauczania
iwychowania, jakie uwaza za najwltasciwsze sposrod uznanych przez
wspodtczesne nauki pedagogiczne oraz do wyboru sposrod zatwierdzonych do
uzytku szkolnego podrecznikow i innych pomocy naukowych. Program profilaktyki
okre$la gtowne zatozenia pozostawiajgc nauczycielom w/w prawo.

(dowdd: akta kontroli str. 109-145)

NIK zauwaza, ze w SPPnie wskazano czy zostaty one oparte na diagnozie stanu
zjawiska uzywania substancji psychotropowych przez dzieci i mtodziez szkolng
oraz czy zawieraty wyniki takiej diagnozy. Programy nie zaktadaty ponadto oceny
przydatnosci i skutecznosci podejmowanych dziatan w odniesieniu do zatozonych
celow (ewaluacji) po zakonczeniu ich wdrazania, a cele wskazane w Programach
nie byly weryfikowane przy pomocy wskaznikow oraz nie wskazano czasu ich
realizacji.

(dowdd: akta kontroli str. 78-84, 91-97)

Z wyjasnien Dyrektora Szkoty Muzycznej wynikato, ze opracowanie planu
profilaktyki wynikato z bezpo$redniego monitoringu wydarzen majacych miejsce na
terenie szkoty prowadzonych przez dyrekcje, nauczycieli i psychologdw,
comiesiecznych spotkan dyrekcji szkoty z Radg Rodzicow, kontaktow z rodzicami,
rozméw z uczniami, obserwacji zachowan ucznidbw w trakcie imprez
organizowanych przez szkote oraz z indywidualnych kontaktéw uczniéw
z nauczycielami. Tworzone w trakcie takich zajeC relacje lepiej pozwalaty
rozpozna¢ potrzeby, oczekiwania uczniéw, sytuacje rodzinng, problemy
wychowawcze, problemy w relacjach kolezenskich i byto lepszym narzedziem niz
przeprowadzanie formalnych ankiet i innych badan opartych na statystyce.
Dyrektor wskazata ponadto, ze z przeprowadzonych w 2007 r. badan przez zespot
ztozony z przedstawicieli nadzoru Centrum Edukacji Artystycznej (dalej: ,CEA”),
kuratorium, policji w ramach programu Zero tolerancji, raportu wizytatora CEA
z 2011 r. oraz przeprowadzonej w 2012 r. ewaluacji zewnetrznej w obszarze Il —
Procesy zachodzace w szkole lub placowce wynikato, ze w Szkole nie wystepowat
problem Srodkéw odurzajacych, Szkota jest placowka bezpieczng. Powyzsze nie
zawieraty informacji aby na terenie szkoty wystepowat problem narkomanii oraz,
ze programy(profilaktyki i wychowawczy) nie przynosza efektéow. W zakresie braku
przeprowadzania ewaluacji oraz nie mierzalnosci i okre$lenia w czasie celéw
wskazanych w ww. Programach Dyrektor wyjasnita, ze zaden z dokumentow
prawnych nie okresla jakq forme ma mie¢ program profilaktyki, do jakiego stopnia
ma by¢ szczegbtowy i czy nalezy tworzy¢ narzedzia do jego ewaluacji. Zdaniem
Dyrektora brak interwencji policji, efekty dydaktyczne i wychowawcze osiggane
przez szkote, opinie wyrazane przez rodzicow sg najlepszym miernikiem
stuszno$ci zatozen przyjetych w poszczegélnych planach i programach.

(dowdd: akta kontroli str. 78-148)
Powyzsze uwagi nie miaty wptywu na planowanie dziatan z zakresu profilaktyki
narkomanii.

1.2. Plany doskonalenia nauczycieli


http://www.prawo.vulcan.edu.pl/przegdok.asp?qdatprz=27-11-2012&qplikid=2

Opis stanu
faktycznego

W badanym okresie wSzkole Muzycznej opracowano facznie trzy roczne plany
Wewnatrzszkolnego Doskonalenia Nauczycieli, oddzielnie na lata 2010, 2011
i12012. Ww. plany w zakresie doskonalenia umiejetnosci profilaktycznych
nauczycieli byty spojne z dziatami wskazanymi w SPP i obejmowatyw latach
szkolnych 2010/2011 i 2011/2012 nastepujace szkolenia:

a) w roku szkolnym 2010/2011 dwa szkolenia Rady Pedagogicznej przez Centrum
Edukacji Nauczycieli w Gdansku w temacie wspdtpracy nauczycieli z rodzicami
(70 0s6b) — Dziat SPP Eliminowanie przejawdw agresji i przemocy w szkole”;

b) w roku szkolnym 2011/2012 studia podyplomowe w temacie ,Muzykoterapia
z profilaktykg stresu’(1 osoba) - Dziat SPP ,Ksztattowanie umiejetno$ci
interpersonalnych”.

(dowaod: akta kontroli str. 149-171)

W latach szkolnych 2010/2011 i 2011/2012 nie przewidziano w planach
doskonalenia zawodowego nauczycieli szkolen w obszarze profilaktyki
narkomanii.Dyrektor wyjasnita, Zze procedura ustalania planu doskonalenia
zawodowego przewiduje sktadanie pisemnych wnioskéw przez kierownikow sekcji,
z-cow dyrektora, kierownika internatu oraz nauczycieli, a w latach 2010-2012 nie
zgtaszano zapotrzebowania na doskonalenie w obszarze profilaktyki narkomanii.

(dowdd: akta kontroli str. 149-171, 173-179)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.3. Procedury postepowania w sytuacjach szczegdlnych
zagrozen

Strategia dziatah wychowawczych i zapobiegawczych oraz interwencyjnych wobec
dzieci i miodziezy zagrozonych uzaleznieniem, o ktorej mowa w §10
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2003 r.
w sprawie szczegoOtowych form dziatalno$ci wychowawczej i zapobiegawczej
wsrdd dzieci i miodziezy zagrozonych uzaleznieniem®, nie zostatla w Szkole
Muzycznej opracowana. Obowigzujacy w Szkole Muzycznej Statut réwniez nie
przewidywat opracowania takiej strategii.

(dowaod: akta kontroli str. 21-75)

Dyrektor wyjasnita, ze z uwagi na brak wystepowania w Szkole Muzycznej sytuacii
wskazanych w ww. rozporzadzeniu oraz specyfiki placowki wychowawczej,jak
rowniez zbieranych systematycznie informacji Srodowiskowych i monitoringu
dotychczasowych  zdarzerr, nie stwierdzono wystepowania przestanek
wymagajacych petnego wdrozenia wymagan opisanych w ww. przepisie. Dyrektor
wskazata ponadto, ze w szkole zostaty opracowane i wdrozone procedury
postepowania nauczycieli i pracownikdbw w sytuacjach trudnych i jest gotowa
w momencie wystapienia okoliczno$ci wskazanych w § 1 ww. rozporzadzenia
w petni wdrozy¢ dziatania w nim opisane.

(dowod: akta kontroli str. 173-175)

5Dz.U. 2 2003 r. Nr 26, poz. 226



W Szkole Muzycznej przyjeto przez Rade Pedagogiczng w dniu 26.01.2006 r.,
,Procedury postepowania nauczycieli i pracownikow OSM | i Il stopnia w Gdansku
w sytuacjach trudnych” obejmujace m.in. postepowania:

— w sytuacji podejrzenia, ze na terenie szkoty znajduje sie uczen bedacy pod
wptywem alkoholu lub narkotykow;

— w przypadku podejrzenia, ze uczen posiada przy sobie substancje
przypominajgca narkotyk;

— w przypadku bojki, rozboju, kradziezy na terenie szkoty;

— w przypadku agresywnego zachowania ucznia;

— nauczycieli w sytuacji zagrozenia ucznia demoralizacja;

— nauczycieli w przypadku wagarow;

— wobec dzieci przejawiajacych trudno$ci w nauce i zachowaniu;

— nauczycieli i rodzicow w celu zapewnienia bezpiecznego dojécia i powrotu
dzieci z klas | - Ill do i ze szkoty;

— nauczycieli celem bezpiecznego udziatu ucznidw w zajeciach pozalekcyjnych.
(dowdod: akta kontroli str. 10-16, 173-179)

Ponadto w dniu 31.08.2009 r. przez Zesp6t Wychowawcdw Internatu zostaty
przyjete ,Procedury postepowania pracownikow szkoly i metody wspdtpracy
z Policja w sytuacjach zagrozenia miodziezy uzaleznieniami, demoralizacjg
i przestepczoscig” obejmujace m.in. postepowania:

— w sytuacji gdy uczen pali papierosy;

w sytuacji, gdy uczen przychodzi do internatu pod wptywem alkoholu lub
narkotykow;

— w przypadku, gdy uczen jest podejrzany o posiadanie narkotyku;

— w przypadku znalezienia substancji przypominajacej narkotyk;

— wobec wychowanka — sprawcy czynu karalnego lub przestepstwa;

— wobec wychowanka, ktdry stat sie ofiarg czynu karalnego lub przestepstwa;

— wobec o0s6b, ktdre na terenie internatu probujg rozpowszechni¢ informacje
0 sektach;

— dotyczacego rozwigzywania konfliktdw w internacie.
(dowod: akta kontroli str. 10-16, 173-179)

Ww. procedury odpowiadaty Procedurom postepowania nauczycieli i metodom
wspotpracy szkdt z Policjg w sytuacjach zagrozenia dzieci oraz miodziezy
przestepczoscig i demoralizacja, w szczeg6inosci: narkomanig, alkoholizmem,
prostytucja®.

(dowdd: akta kontroli str.10-16, 173-179, 181-189)

6 Modelowe procedury postgpowania nauczycieli opracowane w ramach jednego z modutéw Krajowego Programu
Zapobiegania Niedostosowaniu Spotecznemu i Przestepczosci wérod Dzieci | Mtodziezy.
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W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie,mimo stwierdzone;
nieprawidtowosci,dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki dotyczaca planowania dziatan
z zakresu profilaktyki narkomanii.

Ocena czastkowa

2. Wdrazanie dziatan profilaktycznych z  zakresu
profilaktyki narkomanii

2.1. Realizacja dziatan profilaktycznych

Opis stanu Sposrod wskazanych zadan dotyczacych profilaktyki uzaleznien (w tym m.in.
faktycznego narkomanii), przewidzianych do realizacji w SPPwroku szkolnym 2010/2011
realizowano nastepujace zadania:

a) spotkanie z przedstawicielem Policji (I klasa gimnazjum) w temacie:
,Problemy uzaleznien”;

b) pogadanka na godzinie wychowawczej (I klasa liceum) w temacie: ,Nafogi™

C) przeprowadzenie na godzinie wychowawczej (lll klasa liceum) lekcji
w temacie: ,Uzaleznienia, leki, uzywki’;

d) przeprowadzenie na godzinie wychowawczej (lll klasa liceum) lekcji
w temacie: ,Uzaleznienia - narkotyki’;

e) opieka psychologiczna w m.in. zakresie uniwersalnej profilaktyki dotyczace;
narkomanii.

Ponadto w internacie Szkoty Muzycznej, w ramach realizacji celéw okreslonych dla
dziatu Profilaktyka uzaleznien:

a) wykonano gazetke $cienng pt. ,Niebezpieczenstwo zazywania narkotykow”;

b) zorganizowano 3 pogadanki o profilaktyce i szkodliwosci $rodkow
odurzajacych, srodkéw psychoaktywnych i bezpieczenstwa osobistego -
narkotyki, alkohol, przemoc (Ii IV grupa wychowawcza’);

c) przeprowadzono rozmowy indywidualne na temat niebezpieczenstwa
zazywania narkotykéw (Il grupa wychowawcza);

d) zorganizowano uczestnictwo wszystkich grup wychowawczych interatu
w przedstawieniuTeatru ,Kurtyna” dot. ,dopalaczy” pt. ,Droga bez powrotu”.

W roku szkolnym 2011/2012zrealizowano nastepujace zadania:

a) przeprowadzenie na godzinie wychowawczej (Il klasa gimnazjum) lekcji
w temacie: ,Asertywno$¢ na co dziern — uczymy sie mowi¢ nie”, ,Czy

komputer jest jedynym sposobem spedzania czasu wolnego’, ,Uzaleznienia

4 4

- niebezpieczenstwo”, ,Problem miodziezy - uzywki’, ,Walka ze stresem.

1y

Narkotyki — nie nasz problem”, ,R0zne typy uzaleznien”;

W internacie Szkoty Muzycznej istniejg 4 grupy wychowawcze liczace od 15 do 20 oséb w zaleznosci od
ogolnej liczby wychowankéw przyjetych do internatu w danym roku szkolnym. Grupy zréznicowane sg pod
wzgledem wiekowym, potrzeb i oczekiwan wychowankdw i rodzicow.
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b) przeprowadzenie na godzinie wychowawczej pogadanki (Il klasa
gimnazjum) w temacie: ,Uzywki a potrzeby’;

c)przeprowadzenie na godzinie wychowawczej (Il klasa liceum) lekgji
w temacie: ,Konsekwencje pefnoletnoSci”;

d) opieka psychologiczna w m.in. zakresie uniwersalnej profilaktyki dotyczace;
narkomanii.

Ponadto w internacie Szkoty Muzycznej, w ramach realizacji celéw okreslonych dla
dziatu Profilaktyka uzaleznien:

a) zorganizowano 4 pogadanki na temat zgubnych skutkéw natogdw,
szkodliwosci  palenia, picia alkoholu i zazywania narkotykow,
bezpieczenstwa i $rodkdw odurzajacych (I, I1'i lll grupa wychowawcza);

b) przeprowadzono rozmowy z wychowankami i rodzicami nt. palenia
papierosow na terenie internatu i konsekwenciji z tym zwigzanych;

c)zorganizowano uczestnictwo wszystkich grup wychowawczych internatu
w przedstawieniu Teatru ,Kurtyna” pt. ,Przepraszam cie mamo™
pogadanka na temat nieprzemyslanych czynéw pod wptywem narkotykdw
(VI grupa wychowawcza);

d) przygotowanie gazetki profilaktycznej pt. ,Alkohol — nie dziekuje’;

e) wykonano gazetke scienng pt. ,Jak by¢ asertywnym? Nie — ktore buduje”
oraz ,Baw sie dobrze czuj sie bezpiecznie”;

f) apel dla wszystkich wychowankow dotyczacy bezpieczenstwa podczas Euro
2012 m.in. na temat przygodnych kontaktéw, alkoholu substancii
psychoaktywnych i przemocy.

(dowdd: akta kontroli str. 78-84, 190-262, 269-287, 290)

W okresie objetym kontrolg podmioty zewnetrzne nie realizowalty w Szkole
Muzycznej programoéw profilaktycznych dotyczacych narkotykéw, z wytgczeniem
spotkania z przedstawicielem Policji w temacie: ,Problemy uzaleznien” dla klasy
| gimnazjum. Szkota nie poniosta z tego tytutu wydatkdw.

(dowdd: akta kontroli str. 76-77, 190-262, 268)

W ramach programow profilaktycznych, innych niz profilaktyka narkomanii, Szkota
w roku szkolnym 2011/2012 zrealizowata we wspotpracy z Powiatowg Stacjg
Sanitarno-Epidemiologiczng w Gdansku program profilaktyczny ,GruZlica -
choroba spoteczna” (obejmujacy wszystkie klasy gimnazjum i liceum). Program
zostat zrealizowany w ramach dziatu SPP ,Promowanie zdrowego stylu zycia
i alternatywnych sposobow spedzania wolnego czasu — i celu — Dbanie o higiene
ciata i umystu’.

(dowdd: akta kontroli str. 214, 266-267)

Szkota Muzyczna w badanym okresie zrealizowata zaplanowane dziatania ujete
w planach doskonalenia umiejetnosci zawodowych nauczycieli w zakresie
doskonalenia umiejetnosci profilaktycznych.

Plany Wewnatrzszkolnego Doskonalenia Nauczycieli nalata 2010, 2011 i 2012 nie
przewidywaty doksztatcania nauczycieli w zakresie profilaktyki narkomanii,
natomiast podjeto dziatania nieujete w planie, tj. dwoch wychowawcow internatu

brato udziat w Konferencji ,Nie tylko dopalacze: nowe $rodki psychoaktywne”
1



przeprowadzonej w dniu 28.10.2010r. przez Os$rodek psychologiczno -
pedagogiczny ,Razem” w Gdyni. Koszt ww. szkolenia wynoszacy 140 zt, zostat
sfinansowany w 50% przez Centrum Edukacji Artystycznej i w 50% przez
uczestnikow. Ponadto Szkota Muzyczna zrealizowata dziewig¢ innych form
ksztatcenia nauczycieli (m.in. wyktady, szkolenia, warsztaty), wpisujace sie
w Dziaty SPP innych niz Profilaktyka uzaleznien, stanowigcych dziatania
wspomagajace profilaktyke narkomanii.Ww. zrealizowane formy doskonalenia
zawodowego, zostaty sfinansowane ze $rodkow przyznanych Szkole Muzyczne;
przez Centrum Edukaciji Artystycznej.

(dowod: akta kontroli str. 149-155, 288-289)

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektorao podejmowanych dziataniach wychowawczych
(profilaktycznych)Szkota Muzyczna informowata rodzicdw na wywiaddwkach i
spotkaniach z nimi oraz za po$rednictwem Rady Rodzicow.

(dowdod: akta kontroli str. 291-292, 297-298)

W latach szkolnych 2010/2011 i 2011/2012 materialy i propozycje szkolen oraz
dziatan profilaktycznych zaproponowane szkotom przez MEN w opracowaniu z
marca 2011 r. pn. ,Profilaktyka uzywania nowych narkotykow tzw. dopalaczy
przez mfodziez. Oferta dziatari profilaktycznych adresowanych do dyrektoréw
Szkot, kadry pedagogicznej, rodzicow, ucznidw oraz organdw prowadzgcych"énie
zostaty wigczone do SPP. Z wyjasnien Dyrektora wynikato,ze z przekazanych
przez organ prowadzacy (fj. Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego)
dokumentow nie byto wskazania stosowania ww. opracowan, ktore miaty charakter
materiatow wspomagajacych i stanowigcych pomoc dla dyrektoréw, nauczycieli
i rodzicbw a zawarte w nich informacje wychowawcy szkoty i internatu
wykorzystywali w razie potrzeby w biezgcej pracy wychowawczej, tj. na lekcjach
wychowawczych i rozmowach z uczniami i rodzicami. Dyrektor poinformowata, ze
nie posiada udokumentowanych dziatan w powyzszym zakresie, natomiast
przekazano rodzicom podczas wywiadéwek i spotkan w 2010 r. informacje na
temat ,dopalaczy” z uwagi na otwarty w bliskim sasiedztwie szkoty sklep
rozprowadzajacy tego typu Srodki.

Szkota Muzyczna skierowata 16.09.2010r. pismo do Urzedu Miejskiego
w Gdansku z prosbg o interwencje w sprawie otwartego w sasiedztwie szkoty
sklepu sprzedajgcego substancje psychotropowe stanowigcego zagrozenie dla
uczacej sie w niej mtodziezy.

(dowdd: akta kontroli str. 78-97, 297-298)

Psycholog szkolny i dwdch nauczycieli internatu zostali przeszkoleni w zakresie
problematyki dopalaczy (szczegGtowyopis- pkt. 1.1. i 2.1. wystgpienia),co
wypetniato dyspozycje zawartg w § 2 pkt 5 rozporzadzenia z dnia 31 stycznia
2003 r.

(dowod: akta kontroli str.17, 288-289)

Ewaluacja korncowa SPP w badanym okresie zostata przeprowadzona w oparciu
0 analize sprawozdan z realizacji plandw wszystkich organdw szkoty w tym pracy
psychologdw szkolnych, zastepcy dyrektora ds. ogélnoksztatcacych, dyrektora ds.

80ferta przygotowana przez Gtéwny Inspektorat Sanitarny, Komende Gtéwng Policji, Krajowe Biuro do Spraw
Przeciwdziatania Narkomanii oraz Osrodek Rozwoju Edukacji (pismo Ministra Edukacji Narodowej z dnia 5
pazdziernika 2010 r. oraz z dnia 17 marca 2011 r.)
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

muzycznych i pracy internatuw ktorych wskazywano problemy i efekty pracy
dydaktyczno-wychowawczej. Dyrektor wyjasnita, ze w kazdym roku szkolnym
Rada Pedagogiczna jest zapoznawana z realizacjq planéw wszystkich organow
szkoty a wnioski ze sprawozdan sg wykorzystywane do okreSlenia plandw
i strategii dziatania na kolejny rok szkolny, a wszystkie zatozenia ujete
w programach zostaty zrealizowane.

(dowdd: akta kontroli str.293-296, 299-355, 400-409)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W poddanych badaniu dziataniach dotyczacych profilaktyki narkomanii,
przewidzianych do realizacji w SPP na lata objete kontrolg stwierdzono, ze Szkota
Muzyczna nie wykonata wszystkich zadan z tego zakresu, tj. nie zrealizowata
zadnego programu profilaktycznego dotyczacego dziatu SPP  Profilaktyki
Uzaleznien.

(dowdod: akta kontroli str.78-97, 190-226, 269-287)

Dyrektor wyjasnita, Ze podstawa programowa ksztatcenia ogoélnego ani Ustawa
0 systemie oSwiaty nie narzuca na szkoty obowigzku realizowania zewnetrznego
programu profilaktycznego dotyczacego profilaktyki uzaleznien, a zatozone w SPP
cele zostaty zrealizowane poprzez: tematyke godzin wychowawczych, warsztaty
prowadzone przez psychologow szkolnych, organizacje zaje¢ pozalekcyjnych oraz
dziatalno$¢ koncertowag szkoty, organizacje zaje¢ sportowych (zajecia tenisa
stolowego, basen), indywidualizacje ksztatcenia (ze wzgledu na specyfike
ksztatcenia, realizacje indywidualnego toku ksztatcenia, realizacje programu:
,Kazde dziecko jest inne”), zwiekszenie wptywu rodzicow na zycie szkoty (stata
wspotpraca z Radg Rodzicow, realizacja wspolnych projektéw jak np. program
Nuta Zieleni - 2009, Piknik Rowerowy -2011, Dzien Sportu -2012). Dyrektor
wskazata, ze wymienione dziatania wpisujg si¢ w spectrum profilaktyki rozumiane;
jako: wspomaganie prawidtowych procesow rozwoju fizycznego i psychicznego,
promocje zdrowego stylu Zzycia, rozwijanie rdznych umiejetno$ci zyciowych,
prospotecznych, ktore pozwolg mtodym ludziom radzi¢ sobie z wymogami zycia.

(dowdod: akta kontroli str. 293-296)

Opisane uwagi nie miaty wptywu na realizacje dziatari z zakresu profilaktyki
narkomanii.

2.2. Podejmowanie dziatan interwencyjnych

W latach szkolnych objetych kontrolg Szkota Muzyczna nie podejmowata dziatan
interwencyjnych poniewaz na terenie szkoty nie stwierdzono przypadku uzywania,
posiadania, ani rozprowadzania $rodkow odurzajgcych lub  substancii
psychotropowych przez ucznidw.

(dowdd: akta kontroli str. 6-9)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
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Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

2.3. Organizacja i udzielanie pomocy psychologiczno-
pedagogicznej

Pomoc psychologiczno-pedagogiczna w Szkole Muzycznej na rzecz ucznidw, ich
rodzicow i nauczycieli byta udzielana przez dwdchpsychologow szkolnychna
zasadach okre$lonych w rozporzadzeniach w sprawie zasad udzielania
i organizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych przedszkolach,
szkotach i placowkach®.

(dowdd: akta kontroli str. 344-355, 362-399)

W okresie objetym kontrola w Szkole Muzycznej nie byto bezposredniego
zagrozenia uzaleznieniem od narkotykow w zakresie profilaktyki selektywnej,
natomiast w zakresie profilaktyki uniwersalnej, w ramach pomocy psychologiczne;j,
m.in. prowadzonozajecia wychowawczo — profilaktyczne, obserwacje jak rowniez
rozmowy z uczniami, rodzicami, opiekunami i wychowawcami klas. Psycholog
szkolny wyja$nit, ze na prowadzonych zajeciach z uczniami (w szczegdlnosci klasy
gimnazjalne i licealne) w trakcie pogadanek profilaktycznych dotyczacych uzywek
zwracano szczegdlng uwage na nowe zagrozenie, fj.,dopalacze” ze
wskazaniemna ich wielostronng szkodliwos¢.

(dowod: akta kontroli str. 8-9, 190-217, 346-355, 360-399)

Wspdtpraca Szkoty Muzycznej z Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczna nr 3
w Gdansku polegata gtownie na cyklicznych (raz w miesigcu) konsultacjach
z psychologiem szkolnym, przeprowadzeniu przez pracownikéw Poradni szkolen
i konsultacji indywidualnych przypadkéw. Ponadto na terenie szkoty odbywaty sie
dyzury psychologiczne i pedagogiczne. W badanym okresie 14 ucznidw
skierowano na dodatkowe badania pedagogiczne (dot. m.in. dysleksji rozwojowe;j,
zaburzen zycia rodzinnego i depresji) do Poradni Psychologiczno-Pedagogiczne;
nr 3 w Gdansku.

(dowdod: akta kontroli str. 346-355, 356-399)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywniedziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'?, wnosi o:

1) opracowanie Szkolnych Programéw Pedagogicznych uwzgledniajacych potrzeby
rozwojowe uczniéw oraz potrzeby danego Srodowiska w podziale na grupy
edukacyjne zaktadane w zatgcznikach nr 2 i 4 do obowigzujacego od
1 wrzesnia 2012 r. Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27
sierpnia 2012 r. w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego
oraz ksztatcenia ogolnego w poszczegdinych typach szkot.

9Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 7 stycznia 2003 r. (Dz.U. Nr 11, poz.114) obowigzywato do dnia
31 stycznia 2011 r., a w dniu 1 lutego 2011 r. weszto w zycie rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 listopada
2010 . (Dz.U. Nr 228, poz.1487)

Dz.U.z2012r., poz.82
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektoraDelegatury NIK w Gdarsku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby
Kontroli, w terminie21dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Gdansk, 31 grudnia 2012 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontroler Dyrektor
Ewa Duszka
Starszy inspektor kontroli panstwowej
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