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Delegatura w Gdansku

LGD-4101-002-01/12 Gdansk, dnia 25 czerwca 2012 .
P/12/121

Pani
Barbara Kawinska

Dyrektor
Pomorskiego Oddziatu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
(Dz. U. z 2012r., poz. 82), zwanej dalej ,ustawg o NIK", Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gdansku

przeprowadzita kontrole w Pomorskim Oddziale Wojewddzkim Narodowego Funduszu Zdrowia (dalej: ,Oddziat”).
Przedmiotem kontroli byto wykonanie planu finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia w roku 2011.

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym
20 czerwca 2012r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje niniejsze
wystagpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ Oddziatu w skontrolowanym zakresie.
Powyzsza ocena wynika z nizej opisanych ustalen.
1. Prawidtowo przebiegat proces opracowywania planu finansowego Oddziatu na 2011 r., w szczegoInosci:

- terminowo, tj. zgodnie z art. 120 ust. 2 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych! (dalej: ,ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej”),
przekazano Prezesowi Narodowego Funduszu Zdrowia (dalej: ,NFZ" lub ,Fundusz’) informacje
dotyczaca prognozowanych kosztéw Oddziatu na lata 2011 — 2013 (21.06.2010 r.), a nastepnie projekt
planu finansowego Pomorskiego Oddziatu na 2011 r. (09.07.2010 r.);

1Dz. U.z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.
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- prognozowane koszty na lata 2011 — 2013, w tym strukture rodzajowa kosztdéw Swiadczen zdrowotnych,
okre$lono zgodnie z otrzymanymi z Centrali Funduszu ,Zatozeniami do corocznej prognozy kosztow

oddziatéw wojewodzkich Funduszu Na lata 2011 — 2013,

Zastosowanie ww. zatozen, w stosunku do projektowanych kosztow Swiadczen zdrowotnych na 2011 r.
(3216 310 tys. zt), w ocenie Oddziatu wymagato zwiekszenia ich o 173233 tys. zt, co potwierdzita
Rada Pomorskiego Oddziatu, ktéra negatywnie zaopiniowata ,Projekt Planu Finansowego Pomorskiego
Oddziatu Wojewodzkiego NFZ na rok 2011”, stwierdzajac, ze nie zapewni on utrzymania dotychczasowego
poziomu dostepnosci $wiadczen opieki zdrowotnej dla ubezpieczonych z wojewddztwa pomorskiego,

a tym samym zagrozi bezpieczenstwu zdrowotnemu mieszkancéw wojewodztwa.

Zatwierdzony plan finansowy Oddziatu (13.08.2010 r.), w zakresie kosztéw $wiadczen zdrowotnych wynosit
3217 068 tys. zh, tj. nie uwzgledniat wnioskowanego zwigkszenia, natomiast po zmianach (29.12.2011 r.)
3 377 798 tys. zt (byt wyzszy 0 160 730 tys. zt).

NIK pozytywnie ocenia realizacje planu finansowego Oddziatu na 2011 r.

Plan kosztow w 2011 r. wykonano w 98,77% (3 478 339,50 tys. zt), w tym kosztéw $wiadczen zdrowotnych
w 99% (3 344 015,61 tys. z1).

Wykonanie planu kosztéw na ww. poziomie, jak wyjanita Dyrektor Oddziatu, wynikato z niepetnej realizacji
w poszczegdlnych pozycjach, 4j.:

koszty Swiadczen zdrowotnych, na ktdre wplynelo m.in. niepetne wykonanie zawartych uméw
ze $wiadczeniodawcami, jak i niewykorzystanie w petnej wysoko$ci warto$ci udzielonych upowaznien
na realizacje $wiadczen opieki zdrowotnej w ramach migracji ubezpieczonych oraz rozwigzanie w ksiegach
roku 2011 biernych rozliczer miedzyoddziatowych kosztéw za 2010 rok,

koszty administracyjne (96,87%), z ktorych najnizsze wykonanie planu dotyczyto sktadek na Fundusz Pracy
(71,68%) oraz innych podatkéw i optat (74,83%),

pozostate koszty (59,49%), gdzie najwiekszy wptyw miato niewykonanie planu w pozycji F2 rezerwy
na zobowigzania wynikajgce z postepowan sadowych,

koszty finansowe (71,26%), w tym przede wszystkim utworzone rezerwy na odsetki z tytutu przysztych

zobowigzan oraz odsetki dotyczace zawartych ugdd sadowych.

W planie finansowym na 2011 r. w trakcie roku, na podstawie przeprowadzanych analiz i po poinformowaniu
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia (dalej: ,NFZ"), dokonywano przesunie¢ kosztow, w ramach kosztéw
przeznaczonych na Swiadczenia opieki zdrowotnej, zgodnie z art. 124 ust. 5 ustawy o Swiadczeniach opieki

zdrowotne;j.

NIK zauwaza, Ze znaczaco wzrosta, w poréwnaniu do 2010 r., warto$¢ niewykonanych $wiadczen opieki
zdrowotnej w ramach zawartych kontraktow na 2011 r. jak rowniez wartos¢ wykonanych Swiadczen
ponadlimitowych, tj. odpowiednio o 7 489,17 tys. zt i 109 705,68 tys. zt (stan na 16.02.2012 r.),
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co bylo spowodowane, jak wyjasnita Z-ca Dyrektora ds. Ekonomiczno-Finansowych, dysponowaniem
w 2011 r. niewielkg kwotg wolnych $rodkdw finansowych, z ktérych mozna byto sfinansowa¢ $wiadczenia
ponadlimitowe oraz brak ze strony $wiadczeniodawcdw akceptacji propozycji Oddziatu dotyczacych

zmniejszenia wartosci umow w zakresach, w ktorych wystapito niewykonanie Swiadczen.

W 2011 r. 5 $wiadczeniodawcow wystepowato do Oddziatu z roszczeniami w tacznej wysokosci
12127,91 tys. zt, w tym: 6 286,97 tys. zt z tytutu Swiadczen wykonanych ponad limity, 1 878, 64 tys. zt
z tytutu wykonania $wiadczen nielimitowanych oraz 3 962,31 tys. zt z tytutlu wyréwnania réznicy pomiedzy
ceng punktu rozliczeniowego wynikajaca z umowy zawartej na 2009 r. (51 zt) a ceng okres$long w aneksie
rozliczajacym i zaptacong w 2010 r. (32,61 zt za | potrocze 2009 r. oraz 26,85 zt za Il pétrocze 2009 r.),
z czego w wyniku podpisania 5 ugdd sfinansowano roszczenia na kwote ogétem 2 865,02 tys. zt
wraz z odsetkami w wysokosci 247,23 tys. zt. W stosunku do pozostatych roszczen toczyly

sie postepowania sgdowe.

Analiza wydatkéw Oddziatu o facznej wartosci 47,17 tys. zt (21,48% wydatkéw ogdtem) poniesionych
na pokrycie pozostatych kosztow administracyjnych wykazata, Zze byly one zwigzane z prowadzong

dziatalnoscig Pomorskiego Oddziatu.

W zakresie zamdwien publicznych badaniem objeto trzy zamdéwienia w trybie przetargu nieograniczonego?

z ogblinej liczby 22 postepowan zakoriczonych w 2011 r. ich udzieleniem. Ustalono w szczegéinosci, ze:

- we wszystkich przypadkach powotano komisje przetargowg,

- publikacja ogtoszen o zamodwieniach nastapita w sposob zgodny z art. 40 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych?,

- wyboru wykonawcdw dokonano zgodnie z kryteriami oceny ofert okreslonymi w specyfikacjach istotnych
warunkdw zamowienia.

Pozytywnie ocenia si¢ dziatania Oddziatu podejmowane w celu zapewnienia na terenie wojewddztwa

pomorskiego w 2011 r. dostepnosci do $wiadczen opieki zdrowotnej, w szczegélno$ci:
- kontraktowanie $wiadczen na 2011 r. rozpoczeto w terminach zapewniajgcych ich dostepnosc,

- zawarto 2 078 umoéw w poszczegdlnych rodzajach $wiadczen opieki zdrowotnej o tacznej wartosci
2434 722,87 tys. zt, tj. wyzszej w porownaniu z 2010 r. 0 65 884,28 tys. zt (2,78%);

- w wyniku dodatkowego postepowania przeprowadzonego w trybie okre$lonym w art. 161b ust. 3 ustawy

0 Swiadczeniach opieki zdrowotnej zawarto z 31 $wiadczeniodawcami umowy na okres jednego roku

2Nr 3/2011 na wykonanie ustugi: ochrona mienia i 0s6b w budynkach Oddziatu przy ul. Marynarki Polskiej 148 i ul. Podwale
Staromiejskie 69 w Gdansku, w Delegaturze Oddziatu w Stupsku przy ul. Poniatowskiego 4 oraz parkingu wewnetrznego
przy siedzibie Oddziatu (warto$¢ umowy 303.273,72 zt, wydatek w 2011 r. 101.091,24 zt); nr 4/2011 na wykonanie ustugi:
utrzymanie czystosci w Oddziale (warto$¢ umowy 217.910,77 zt; wydatek w 2011 r. 62.629,74 zt); nr 5/2011 r. na wykonanie
ustugi: wymiana instalacji c. o. i instalacji wodociagowej w budynku Delegatury Oddziatu w Stupsku (warto$¢ umowy i
wydatku w 2011 r. 209.437,02 zt);

3 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.)
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na udzielenie $wiadczen opieki zdrowotnej gtéwnie w zakresie: okulistyki dzieciecej — hospitalizacii,
hemodializoterapii, $wiadczenia zdrowia psychicznego dla dorostych oraz dla dzieci (na taczng kwote
22 359,87 tys. zb);

Badanie trybu zawierania umoéw z trzema* najwiekszymi (pod wzgledem warto$ci zawartej umowy na rok
2011) Swiadczeniodawcami w rodzaju ,lecznictwo szpitalne” wykazato, ze umowy zawierano zgodnie
z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami. Oferty $wiadczeniodawcdw spetniaty wymogi rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 29 sierpnia 2009 r. w sprawie Swiadczer gwarantowanych z zakresu leczenia

szpitalnego® dotyczace wyposazenia w sprzet i kwalifikacje personelu.

W badanym okresie Oddziat w petni zabezpieczyt dostepnos¢ do $wiadczen zdrowotnych w rodzaju

podstawowa opieka zdrowotna we wszystkich powiatach z obszaru wojewodztwa pomorskiego.

Stwierdzono jednak niepetng dostepno$¢ niektdrych swiadczen w czesci powiatdw na terenie wojewddztwa

pomorskiego, spowodowang brakiem ofert ze strony $wiadczeniodawcdw, co dotyczyto:

- programu profilaktyki chorob odtytoniowych — w 14 spo$réd 20 powiatéw nie byto $wiadczeniodawcy

realizujgcego ten zakres (zakontraktowano wszystkich chetnych $wiadczeniodawcow),

- programu badan prenatalnych — podpisano umowy jedynie z czterema $wiadczeniodawcami

(jeden — w Gdansku, dwéch — w Gdyni i jeden — w powiecie nowodworskim),

- Swiadczen ogobinostomatologicznych dla dzieci i miodziezy do 18 roku zycia oraz opieki

dtugoterminowej — brak dostepnosci do $wiadczen w 7 powiatach,
- opieki dugoterminowej — brak dostepnosci dotyczyt 8 powiatéw.

Stwierdzono réwniez, ze brak ofert $wiadczeniodawcdw byt przyczyng czasowej niedostepnosci niektdrych
Swiadczen na terenie powiatu leborskiego, fj.: pielegniarskiej opieki dtugoterminowej domowej — przez
7 miesiecy, protetyki stomatologicznej — 2 miesigce oraz ortodoncji dla dzieci i mtodziezy do ukonczenia

18 roku zycia — przez 5 miesigcy.

Warto$¢ zrealizowanych $wiadczen opieki zdrowotnej ogétem przypadajaca na jednego ubezpieczonego

w 2011 r. nieznacznie wzrosta w poréwnaniu do 2010 r., tj. 0 0,35% (wynosita 1.568,37 zt).

W 2011 r. zmniejszyta sie 0 12,3% (48 328 ,0sobodni”), w poréwnaniu do 2010 r., liczba zakontraktowanych

$wiadczen w rodzaju — leczenie uzdrowiskowe. Warto$¢ zawartych umoéw zmniejszyta sie 0 3 448,22 tys. zt.

Wedtug wyjasnien Z-cy Dyrektora ds. Ekonomiczno-Finansowych Oddziatu zostato to spowodowane zmiang

zasad kontraktowania $wiadczen na rok 2011 (Swiadczenia zostaly zakontraktowane przez 12 oddziatéw

4 Uniwersyteckie Centrum Kliniczne w Gdansku — umowa nr 11/000005/SZP/11 z dnia 01.02.2011 r. o wartosci 261.951.185
zt; Wojewddzki Szpital Specjalistyczny im. Janusza Korczaka w Stupsku — umowa nr 11/000013/SZP/11 z dnia 17.01.2011 r.
o wartosci 107.110.303 zt; Pomorskie Centrum Traumatologii im. M. Kopernika w Gdarsku — umowa nr 11/000085/SZP/11 z
dnia 17.01.2011 r. o warto$ci 116.716.910 zt,

5Dz. U.z 2009 r. Nr 140, poz. 1143 ze zm.
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wojewddzkich witasciwych ze wzgledu na siedzibe $wiadczeniodawcy), przy niezmienionych kryteriach

kwalifikowania ubezpieczonych do takiego leczenia.

Przy rozpatrywaniu skierowan na leczenie uzdrowiskowe Pomorski Oddziat przestrzegat zasad zawartych
w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 28 sierpnia 2009 r. w sprawie kierowania na leczenie
uzdrowiskowe® oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 7 lipca 2011 r. w sprawie kierowania na leczenie

uzdrowiskowe albo rehabilitacje uzdrowiskowg’.

Sredni rzeczywisty czas oczekiwania na leczenie uzdrowiskowe(mediana) wynosit 376 dni i w stosunku
do 2010 r. wzrdst 0 47 dni.

Na ten stan, jak wyjasnita Z-ca Dyrektora ds. Ekonomiczno-Finansowych, wpltyneta zmiana przepiséw
dotyczacych czestotliwosci korzystania z leczenia w tych zakresach, tj. nie cze$ciej niz raz na 18 miesiecy —
w 2011 r., natomiast w 2010 r. nie czeSciej niz raz na 12 miesiecy oraz przekwalifikowanie skierowan
spowodowane m.in. zmiang stanu zdrowia Swiadczeniobiorcow, badz przesuniecie leczenia na pozniejszy

termin decyzjq lekarza kierujacego lub lekarza Funduszu.

W wybranych dwoch rodzajach Swiadczen, tj. lecznictwo szpitalne i ambulatoryjna opieka specjalistyczna,
$redni rzeczywisty czas oczekiwania na $wiadczenie w dniach (mediana) w 2011 r. wzrést 0: 11 w przypadku
oddziatéw kardiologicznych, 7 - poradni okulistycznej, 6 — poradni kardiologicznej, 5 — poradni neurologicznej
oraz urazowo-ortopedycznej, natomiast zmniejszyt sie o: 5,5 w przypadku oddziatéw otolaryngologicznych,
jeden - oddziat chirurgii urazowo-ortopedycznej. W przypadku oddziatdbw neurologicznych

oraz nefrologicznych sredni rzeczywisty czas oczekiwania w dniach (mediana) w 2010 i 2011 r. wynosit zero.

Przyczyng wzrostu w 2011 r. mediany $redniego czasu oczekiwania, w stosunku do 2010 r., jak wyjasnita
Dyrektor Oddziatu, byt wzrost liczby oczekujacych na $wiadczenia oraz zmniejszenie liczby poradni
(kardiologicznych, neurologicznych, urazowo-ortopedycznych, natomiast w przypadku oddziatow
kardiologicznych — 3 Swiadczeniodawcow w 2010 r. wykazywato Sredni czas oczekiwania zero a w 2011 r.
tacznie 1 236 dni.

W sprawozdaniach Rb-N - kwartalne sprawozdanie o stanie naleznoSci oraz wybranych aktywow
finansowych za poszczegdlne kwartaty 2011 r. w poz. N3.2. depozyty na zadanie nie wykazywano kwot
ujetych na koncie 130-03-04 ,Rachunki bankowe — dotacja”, ktére na koniec poszczegélnych kwartatow
2011 r. wynosity odpowiednio: 8 166,43 tys. zt, 7 978,59 tys. zt, 8 019,32 tys. zt i 9,6 tys. zt, jak réwniez
w poz. N3.3. depozyty terminowe — kwoty 10,96 tys. zt stanowigcej kaucje ztozone w innych podmiotach,

jako zabezpieczenie wykonania umoéw, co bylo niezgodne z rozporzadzeniem Ministra Finansow

6Dz. U.z2009r. Nr 139, poz. 1135 ze zm.
7Dz.U.z2011r. Nr 142, poz. 835



z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii
finansowych?® - zatacznik nr 9: Instrukcja sporzadzania sprawozdan (§ 14 pkt 9 10).

Przyczyng nieujmowania w tych sprawozdaniach ww. kwot byly trudnosci z interpretacjq przepisow
ww. rozporzadzenia.

Z-ca Dyrektora ds. Ekonomiczno-Finansowych wyjasnita, ze nie wykazywano kwot dotacji, gdyz uznano
je za wadia i depozyty o ograniczonej mozliwosci dysponowania nimi, natomiast kaucje ztozone w innych
podmiotach nie byty wykazywane zgodnie z pismem NFZ z 02.11.2010 r.

W trakcie niniejszej kontroli sporzadzono korekty sprawozdar Rb-N za poszczegdine kwartaty 2011 r.
Stwierdzono réwniez, ze w Oddziale nie opracowano procedur wewnetrznych dotyczacych sporzadzania

i kontroli ww. sprawozdan.

Dane wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Rb-Z o stanie zobowigzan Oddziatu wedtug tytutow
dtuznych oraz poreczen i gwarancji za poszczegoine kwartaty 2011 r. oraz w rocznych sprawozdaniach
uzupetniajacych: Rb-UZ o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych, Rb-UN o stanie nalezno$ci z tytutu

papierow wartosciowych wedtug wartosci ksiegowej za 2011 r. byly zgodne z ewidencjg ksiegowa.

5. Dokumentacja opisujaca przyjete zasady rachunkowosci (,polityka rachunkowo$ci”) zawierata wszystkie
elementy okreslone w art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®.
Funkcjonujgcy system  ksiegowos$ci  komputerowej zapewniat  kontrole  kompletnosci  zapisow
oraz ich poprawnosci, w tym poprawno$ci i sekwencji dat, zapewniat ciggtos¢ numeracji w dzienniku,

pozwalat na zatwierdzanie na biezaco zapisow ksiegowych.

W wyniku zbadania wylosowanych dowodéw ksiegowych na kwote ogétem 495 327,99 tys. zt (14,4%)
i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie: spetnienia
wymogow formalnych dotyczacych poprawnosci dowodu, kompletnosci i poprawnosci kontroli biezacej
i dekretacji, kompletnosci i poprawnosci formalnej zapisu dowodu w dzienniku/ksiedze gtdéwnej,
nieprawidtowosci majacych wptyw na sprawozdawczos¢ a wydatki zrealizowane na ich podstawie,
przy akceptacji Gtéwnego Ksiegowego lub osoby upowaznionej, byly zgodne z harmonogramem wydatkéw
i planem finansowym. Nie stwierdzono przypadkdw zaptaty faktur po terminie zaptaty wynikajacym z umowy

i Ogblnych Warunkéw Umaow.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza |zba Kontroli wnosi o:
1) wdrozenie wewnetrznych procedur ograniczajacych ryzyko nieujmowania w sprawozdaniach Rb-N

wszystkich danych wynikajacych z ewidencji ksiegowe;.

8Dz. U.z2010r. Nr 43, poz. 247
9Dz. U.z2009r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.



Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gdansku, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK prosi
0 przedstawienie, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacii
0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow, badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskow

lub przyczynach niepodijecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, przystuguje Pani prawo zgtoszenia na piémie, do dyrektora Delegatury NIK

w Gdansku, umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informaci,

o ktorym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK.



