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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 roku o Najwyzszej Izbie Kontroli
(Dz. U. 2 2012 1, poz. 82 ze zm.), zwanej dalej ,ustawg o NIK", Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gdansku
przeprowadzita w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Pomorskiego w Gdansku (dalej ,Urzad") kontrole
w zakresie zakupu | wykorzystania aparatury medycznej', ze szczegdlnym uwzglednieniem Srodkow europejskich
w latach 2009-2012 (do 15 maja).

W  zwiazku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli - podpisanym
5 pazdziernika 2012 r., Najwyzsza 1zba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK w brzmieniu obowigzujgcym

do 1 czerwca 2012 r., przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza 1zba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, dziatainos¢ Samorzadu

Wojewodztwa Pomorskiego (dalej ,Samorzad”) w skontrolowanym zakresie.
PowyZsza ocena wynika 7 nizej opisanych ustalen.

1. Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia, pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci, dziatania Samorzadu
jako organu zatozycielskiego jednostek ochrony zdrowia, w tym nadzér w zakresie zakupu

i wykorzystania aparatury medycznej przez jednostki ochrony zdrowia:

- Sejmik Wojewodztwa Pomorskiego - na podstawie art. 42 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakiadach

opieki zdrowotnej? (dalej ,ustawa o zoz") - okreélit standardy dotyczace aparatury medycznej oraz

1 tormograf komputerowy, mammagraf, rezonans magnelyczny, analizator biochemiczny wieloparametrowy, gammakamera,
echokardiograf, urzadzenie angiograficzne, zestaw do badaf naczyniowych, aparat RTG z opcja naczyniowq i obrébka
cyfrowa, aparat RTG z torem wizyjnym, akcelerator liniowy, PET, urzgdzenie magnelycznego rezenansu jadrowego,
lifotrypter

2Dz U. 7 2007 r. Nr 14, poz. 89 - uchylona z dniem 01.07.2011 1.
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zasady je] zakupu przez utworzone szpitale, a w szczegOlnosci zapewnil mozliwosé udziatu

przedstawicieli organu zafozycielskiego w pracach komisji przetargowych;

- podlegte szpitale zakupily tacznie 20 specjalistycznych aparatur medycznych, w tym 13 do pracowni
diagnostyki obrazowej lub medycyny nuklearnej (glownymi przestankami zakupow byly: wymiana
spregtu, doposazenie oraz wyposazenie nowych obiektow). taczny koszt zakupu specjalistyczne;
aparatury medycznej do utworzonych szpitali wramach projektow wspolfinansowanych 2 funduszy
zagranicznych w badanym okresie wyniést. 33.563,0 tys. 2, wtym 2963915 tys. z#t w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2007-2013 (dalej ,RPO"),
{wktad wtasny Samorzadu i szpitali - beneficientow wyniost 12.064,5 tys. zt). 2 budzetu Samorzadu
sfinansowano ponadto w 100% zakup aparatury medycznej nalaczng kwote 13.922,3 tys. zi, z czego

11.879,9 tys. zt dotyczylo aparatury specjalistycznej objetej kontrola,

Kontrola wykazata jednak, ze w latach 2009-2012 (do 15 maja) Urzad nie planowat i nie realizowat kontrol;
w zakresie dostepnosci do badan diagnostycznych, pomimo, ze obowigzek taki okre$lony zostat
w art. 67 ust. 3 pkt 1 ustawy o zoz, aod 1 lipca 2011 r. w art. 121 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 15 kwietnia
2011 r. o dzialalnoci lecznicze®. Realizowano glownie kontrole w zakresie gospodarki finansowe;
i prawidtowo$ci gospodarowania mieniem utworzonych zoz. Nie prowadzono rowniez kontroli okresowych
(co najmniej raz w roku) celem m.in. oceny dziatainoéci utworzonych zoz w zakresie dostepnosci | poziomu
udzielanych  swiadczen oraz  kontroli  sprawdzajacych®, pomimo  obowigzku  wynikajacego
z § 7 rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie szczegolowych zasad sprawowania nadzoru nad
samodzielnymi publicznymi zaktadami opieki' zdrowotnej i nad jednostkami transportu sanitarnego® (dalej
Jrozporzadzenie sprawie nadzoru"). Postepowan kontrolnych nie prowadzono rowniez po wejéciu w zycie
uchwaly Zarzadu Wojewtdztwa Pomorskiego Nr 1288/255/09 z 13 pazdziernika 2009 r. w sprawie zmiany
regulaminu organizacyjnego Urzedu, ktorg do zadan Departamentu Zdrowia Urzedu dodano zapisy

dotyczace kontroli m.in. w zakresie dostepnosci | poziomu udzielanych swiadczen®.

2. NIK pozytywnie ocenia, pomimo stwierdzonej nieprawidlowosci, realizacje przez Zarzad Wojewodztwa
Pomorskiego zadan Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym dla Wojewoddztwa

Pomorskiego na lata 2007—2013 (dalej ,1Z") w zakresie dofinansowania zakupu aparatury medyczney’.

W 2008 r. Urzad zgromadzit informacje o potrzebach zakupu sprzetu i aparatury medycznej, ktdre
umozliwialy okre$lenie zarbwno stanu technicznego, jak i rozmieszczenia aparatury medycznej

w podlegtych szpitalach, NIK zwraca jednak uwage, ze od 2008 r. nie zgromadzono takich kompleksowych

3Dz U.Nr 12, poz. 654 ze zm.

4w celu zbadania czy usunieto nieprawidiowosci ujawnione w foku kenirali okresowych.

5Dz U. Nr 94, poz.1097 - uchylone z dniem 1 lipca 2011 r.

6 celem le] zmiany (jak wynika z jej uzasadnienia) bylo doprecyzowanie kompetencji w zakresie nadzoru nad samodziekymi
publicznymi zakladami opieki zdrowotnej, dla ktorych organem zatozycielskim jest Samorzad.

7 zadania w zakresie wdrazania RPO petnit Departament Programow Regionalnych Urzedu, a w zakresie programowania
i ewaluacji RPO Departament Rozwoju Regionalnego i Przestrzennego Urzedu.



danych. W trakcie kontroli NIK Urzad wystapit do dyrektorow podlegtych jednostek ochrony zdrowia
0 przedstawienie potrzeb inwestycyjnych na lata 2012-2016.

W ramach dziatan przygotowawczych do realizacji RPO w zakresie dostepu do $wiadczen diagnostycznych
realizowanych przy uzyciu specjalistyczne] aparatury medycznej Zarzad jako IZ posiuzyt sig Programem
Zdrowie dla Pomorzan” {dalej ,Program”) opracowanym przez ekspertow reprezentujacych instytucie
zaangazowane W kreowanie polityki zdrowotnej w wojewddztwie pomorskim, kiory ukierunkowany byt na
diagnostyke i terapie chorob nowotworowych, kardiologicznych oraz diagnostykg i leczenie chordb
naczyniowych ukladu nerwowego. W ocenie NIK Program ten, jako program strategiczny, przedstawial
jedynie wizje rozwoju ochrony zdrowia w wojewodztwie pomorskim, bez wskazywania danych
statystycznych w zakresie posiadanego sprzetu medycznego oraz potrzeb mieszkancow, podezas gdy
dysponowanie informacjami o wyposazeniu jednostek ochrony zdrowia w specjalistyczna aparaturg
medyczna oraz analizami w tym zakresie jest niezbedne do optymalnego podziatu bedacych w dyspozyciji IZ
unijnych srodkéw finansowych.

Whnioskodawcy projektow w ramach RPO w uzasadnieniach zobowigzani byli przedstawi¢ m.in. analize

problemow spotecznosci — interesariuszy projektu, ktore dany projekt ma rozwigzac, c¢o wplywato na

okreslong lokalizacje sprzetu.
W ramach realizacji zadan 1Z, NIK pozytywnie ocenia:

~ wybor projektow oraz wspotprace z NFZ w zakresie zabezpieczenia mozliwosci kontraktacji Swiadczen
zdrowotnych z wykorzystaniem specjalistycznej aparatury, zakupionej z udzialem $rodkow z Unii
Europejskiej poprzez wybdr beneficjentdw wskazanych w Uszczegotowieniu RPO tj. m.in. zaktadow

opieki zdrowotnej funkcjonujacych w publicznym systemie ubezpieczen zdrowotnych;

- okreélenie przez Sejmik Wojewddztwa Pomorskiego zasad, trybu i harmonogramu opracowania Strategii
Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego zgodnie z art. 12a ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewadziwa® oraz na podstawie Uchwaly Nr 445/XXVIIN04 z 25 pazdziernika 2004 1. w sprawie

przyjecia harmonogramu i trybu prac nad aktualizacjg Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego,

- nabdr projektow o dofinansowanie zakupu aparatury medycznej w ramach RPQO, przeprowadzony
w trybie konkursu zamknigtego bez preselekcji. W ramach zgloszonych i zatwierdzonych przez 1Z 51
wnioskow, ze wszystkimi beneficjentami podpisano umowy o dofinansowanie (w tym 49 do dnia
15.05.2012 r.) na taczng kwote 224.877,0 tys. 2t {w tym dofinansowanie z Unii Europejskiej 137.359,0
tys. z%). Wnioski skladane przez jednostki ochrony zdrowia zawieraly uzasadnienie potrzeby zakupu

w tym specjalistycznej aparatury m.in. w oparciu 0 Program, a do wnioskow dolaczano aktualng umowe

%i.1.Dz. U.z 2001 r. Nr 142, poz. 1590 ze zm.



z NFZ na ustugi zgodne z zakresem projektu lub oswiadczenie dotyczace nowych ustug, oferowanych

po zakonczeniu projektu®;

- dokonywanie aktualizacji i zmian termindw ogtaszania naboru wnioskow o dofinansowanie projektow,
wskazanych w uchwatach Zarzadu Wojewodztwa Pomorskiego w sprawie przyjecia szczegdiowych
harmonogramow oglaszania konkursow na dany rok w ramach RPO, zgodnie z wytycznymi

Przewcdnika Beneficjenta;

- zakres i terminowo$¢ prowadzonych przez Urzad kontroli stanu realizacji badanych projektow, ktore
przeprowadzane byly m.n. poprzez weryfikacjf—é skiadanych wnioskow o plaino$¢. Skontrolowanc
wszystkich beneficjentow, ktorzy zlozyli 11 wnioskow o platnos¢ koncowa oraz przeprowadzono jedna
kontrole u beneficjenta w trakcie realizacji projektu w zakresie poprawnosci stosowarnia procedur

udzielania zaméwien publicznych.

Sposrod objetych badaniem oémiu projektow (zakonczonych do dnia 15.05.2012 r.) w siedmiu przypadkach
osiggnigto planowane wskazniki produktu (ilos¢ zakupu specijalistycznej aparatury medycznej) i wskazniki
rezultatu (liczba specjalistycznych badan wykonanych zakupionym sprzetem), a w jednym przypadku
nieosiggnigcie zaktadanego wskaznika rezultatu wynikalo z mniejszej niz zaktadano liczby skierowan na
badania.

3. Zgodnie z §2 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie nadzoru — nadzor nad realizacjg zadah statutowych,
dostepnoécig i poziomem udzielanych $wiadczen dokonywany mial by¢ poprzez kontrole i oceng
W szCzegolnosci wyposazenia w aparature i sprzet medyczny oraz techniczny. Dziglania w POWYZSZym
zakresie (okreslone w regulaminach organizacyjnych i zakresach obowigzkow), w tym m.in. prowadzenie
bilansu potrzeb zakupu sprzetu iaparatury medycznej, monitorowanie stanu technicznege sprzetu
i aparatury medycznej bedacej na wyposazeniu zakladdw opieki zdrowotnej oraz analiza efektywnosci ich
wykorzystania w aspekcie potrzeb nalezaly do zadan Departamentu Zdrowia Urzgdu. Dyrektor
Departamentu Zdrowia Urzedu wyjaénita, ze monitorowanie przez organ zalozycielski stanu technicznego

aparatury medycznej jest zbedne, poniewaz za jej stan techniczny odpowiada uzytkownik sprzgtu.

Brak biezacych i miarodajnych analiz w zakresie czasu oczekiwania na speciglistyczne badania
diagnostyczne, jak i stopnia wykorzystania specjalistycznej aparatury medycznej, Dyrektor Departameniu
Zdrowia wyjasnita utrudnieniami wynikajacymi z nieprzewidywalnosci wielkosci kontraktow z Narodowym
Funduszem Zdrowia oraz brakiem moZliwosci prowadzenia dziatalnosci komercyjngj po wykorzystaniu

srodkaw kontraktowych.

Zarzad Wojewodztwa Pomorskiego podjal wdniu 24 stycznia 2012 r. decyzje o powolaniu zespolu

w celu wdroZzenia narzgdzia informatycznego, ktore umozliwi m.in. monitorowanie czasu i $posobu

% ustalono na podstawie badania 3 sposrod 51 wnioskaw o dofinansowanie projektow o najwyzszej wartosci {dwa projekty
dolyczyly rozbudowy przedmiolowych jednostek i ich wyposazenia w tym w nowa aparalure medyczng, a jeden zakupu
sprzetu medycznego | wyposazenia.



wykorzystania specjalistycznej aparatury medycznej oraz podejmowanie doraznych decyzji w przypadkach

jej ewentualnego niewykorzystywania.
Przedstawiajac powyZsze oceny i uwagi Najwyzsza 1zba Kontroli wnosi o:

1) planowanie i realizacje kontroli w utworzonych szpitalach w zakresie dostepnosci i poziomu udzielanych

swiadczen, w tym w zakresie diagnostyki obrazowej.

Najwyzsza lzba Kontroli - Delegatura w Gdansku, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK oczekuje
przedstawienia przez Pana Marszatka w terminie 14 dni od daly otrzymania ninigjszego wystapienia
pokontrelnego, informagji o sposobie wykarzystania uwag i wykonania wnioskéw badz o dziataniach podjetych
w celu realizacji wnioskow fub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z treécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego przysiuguje Panu prawo zgloszenia na pismie do dyrektora Delegatury NIK
w Gdansku umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK termin nadestania informacji,

o ktorym wyzej mowa, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwe; komisji NIK.






