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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli, (Dz. U. z 2012 .
poz. 82 ze zm), zwanej dalej ,ustawa o NIK”, NajwyZsza Izba Kontroli Delegatura w Gdansku przeprowadzita
kontrole w Szpitalu Specjalistycznym w Koscierzynie, zwanym dalej ,Szpitalem”.

Przedmiotem kontroli byt zakup i wykorzystanie aparatury medycznej ze szczeg6inym uwzglednieniem $rodkow
europejskich.

W zwigzku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu 22 sierpnia
2012r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje ninigjsze wystapienie
pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatanosé Szpitala w  skontrolowanym zakresie, pomimo
stwierdzonych nieprawidtowosci.

Powyzsza ocena wynika z nizej opisanych ustalen:

1. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wywigzywanie sie Szpitala z umow zawartych z Zarzadem
Wojewodztwa Pomorskiego, w wyniku ktorych Szpital, w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dla
Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2007-2013, dokonal zakupu mi.in. mammografu cyfrowego i angiografu
z urzgdzeniami towarzyszacymi oraz dokonal adaptaciji pomieszczen Szpitala do uruchomienia pracowni
kardiologii inwazyjnej.

PowyZsza aparatura zakupiona zostala w wyniku rozstrzygniecia postepowan o udzielenie zamoéwienia

publicznego w trybie przetargu nieograniczonego, a uruchomienie sprzetu i zakonczenie projektow nastapito
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w terminach przewidzianych umowami, tj. do 29 lipca 2011 r. w przypadku zakupu mammografu i do

31 sierpnia 2010 r. w przypadku zakupu angiografu.

2. Szpital w okresie roku od uruchomienia aparatu wykonat 1.465 badan mammograficznych, przekraczajac
planowany wskaznik rezultatu o 125 badan (planowany wskaznik rezultatu okreslony zostat na 1.340 badan),
¢o potwierdza zasadnos¢ dokonanej inwestycji. Natomiast w przypadku zakupu angiografu ustaione
wskazniki rezultatu wynoszace 2.840 badah na rok facznie, w tym 1.620 koronarografi i 1.220
koronaroplastyki nie zostaly osiagniete. Szpital wykonat odpowiednic o 552 (19%) mniej badan ogétem, w tym
0 439 (27%) mniej koronarografii i o 113 (9%) mniej koronaroplastyki. Wynikalo to z braku wystarczajacej
liczby chetnych do zabiegéw w zwiazku z uruchomieniem podobnych pracowni w szpitalach w Starogardzie
Gdanskim oraz Chojnicach, czego na etapie tworzenia wniosku nie mozna bylo przewidziet. NIK uznaje
jednak zakup aparatu za uzasadniony z uwagi na duze zapotrzebowania na tego typu badania (oczekiwanie
na zabieg angioplastyki przekracza 90 dni), oraz na fakt braku w Szpitalu stacjonarnego angiografu
cyfrowego. Zakup nowego, stacjonarnego aparatu, w miejsce urzadzenia mobilnego byl warunkiem
koniecznym od 2010 r. do podpisania kontraktu z Pomorskim Oddzialem Wojewodzkim Narodowego
Funduszu Zdrowia w Gdansku {,POW NFZ") na $wiadczenie uslug kardiclogii inwazyjnej. Kontrola wykazala,
ze Szpital bylby w stanie wykona¢ wiecej zabiegéw angioplastyki, jednak czynnikiem hamujacym wzrost
poziomu badan jest wielkos¢ kontraktu podpisanego z POW NFZ.

3. Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia speinianie przez Szpital warunkow realizacji $wiadczen
w zakresie badah mammograficznych oraz badan i zabiegéw angiograficznych, poniewaz:

- na Oddziale Kardiologii Szpitala nie przestrzegano zasady wynikajacej z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkdw publicznych!, zwane]
dalej ,ustawg o Swiadczeniach opieki zdrowotnej’, stanowiacej, e ,$wiadczenia opieki zdrowotnej
w szpitalach sg udzielane wg kolejnosci zgloszei”. Pisemne listy pacjentdw oczekujacych na usuniecie
zwezenia tetnicy wiencowej — angioplastyka nie byly prowadzone chronologicznie, fj. po pacjentach
z pbiniejsza data wpisu zapisywani byli kolejni pacjenci z wezesniejsza data, wszyscy posiadajacy
kategorie medyczng ,stabilny’. Ordynator Kardiologii powyzsza sytuacie wyjasnit wskazaniami
medycznymi, jednak NIK zwraca uwage, e nie dokonano przekwalifikowania tych pacjentow do kategorii
medycznej ,przypadek pilny". Ordynator dodat w wyjasnieniach, ze wplyw na to mialy réwniez ograniczone
mozliwosci organizacyjne i czas trwania zabiegow, co jednak, zdaniem NIK powinno by¢ uwzglednione juz
na etapie tworzenia listy,

- nie przestrzegano zasady wynikajacej z art. 21 ust.1 pkt. 1 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej,
stanowiacej, Ze listy oczekujacych podlegaja okresowej, co najmniej raz w miesigcu, ocenie Zespolu ds.
Przyjgé. W wyniku kontroli ustalono, Zze Zespét w 2011 r. odbyt 6, a w 2012 r. {do maja) 3 posiedzenia.
Przewodniczaca Zespolu wyjasnila, 2e czestotliwoéé posiedzen Zespolu wynikala giéwnie z braku

1Dz U. 22008 r, Nr 164, poz. 1027 ze zm.



moziiwosci ustalenia terminu dogodnego dla wszystkich czlonkéw, a zdaniem NIK prawidiowa organizacja
pracy Zespolu nalezy m.in do obowiazkéw Przewodniczacego Zespolu,

- w Zakladzie Diagnostyki Obrazowej Szpitala, (dalej: ,ZDO"} nie przestrzegano pigciogodzinnej dobowe;
normy czasu pracy technikow elektroradiologii, okreslonej w art. 32g ust. 3 ustawy z dnia 30 sierpnia
1991 r. o zakladach opieki zdrowotnej? {dalej: ,ustawa o zoz") oraz w art. 214 ust. 1 ustawy z dnia 15
kwietnia 2011 r. o dziatalnosci lecznicze® (dalej: ,ustawa o dzialainosci lecznicze]"). Kontroli poddano czas
pracy technikow elektroradiologii, zatrudnionych na podstawie umowy o prace w ZDO w losowo
wybranych miesiacach: wrzesniu i listopadzie 2011 r. oraz marcu 2012 r. Ustalono, Ze pracownicy ci,
petniac w godzinach od 23,00 do 4,00 tzw. ,dyzury pod telefonem” (faktycznie przebywajac w tym czasie
na terenie Szpitala), a nastepnie podejmujac prace na zmianie w godzinach 04;00 do 9:00 przekraczali
dopuszczalng norme czasl pracy o czas wykazany jako wezwania na dyzurze telefonicznym wynoszacy,
w przypadku poszczegolnych pracownikéw, od 30 do 210 min. na dobe powyzej pieciogodzinnej normy.
Wyjasnit Pan, Ze przepisy zawarte w ustawie o dziatalno$ci leczniczej nie wprowadzajg zakazu pelnienia
Wyzurow pod telefonem” przez pracownikow pracujacych w skroconych nomach czasu pracy.
NIK zgadza sig tym pogladem, jednakze pod warunkiem, ze zostang zachowane wymagania dotyczace
czasu pracy pracownikow — technikow elektroradiologii okreslone w przepisach ustawy o zoz oraz ustawy
dziafalnosci leczniczej, co w tym przypadku nie miato miejsca.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita dzialainost¢ Szpitala w zakresie udzielania $wiadczen

zdrowotnych przez ZDO, odno$nie:

- posiadania przez wszystkich lekarzy zatrudnionych w ZDO waznych {co najmniej do czerwca 2013 r.)
certyfikatow potwierdzajacych zdanie egzaminu z zakresu ochrony radiologicznej pacjenta, zgodnie
z art. 33c ust. 5 ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. Prawo atomowe?,

- zapewnienia, w ZDO udzielajacym $wiadczen w systemie calodobowym, wymaganej obsady lekarzy
specjalistow z radiodiagnostyki,

- umieszczenia, zgodnie z § 11 zalacznika do Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 06 maja 2008 r.
w sprawie ogolnych warunkow uméw o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej® wewnatrz Szpitala (ZDO,
Rejestracja Ogolna) wymaganych dla pacjentw informacii,

- ustalenia, na prébie 443 badah mammograficznych wykonanych w miesiacach wrzesien, listopad 2011 .
i marzec 2012 r, ze badania przeprowadzili i wyniki badai opisali lekarze specjalisci z zakresu
radiodiagnostyki.

4. W Szpitalu w latach 2011 - 2012 (do 15 maja) wykonywane byly odplatnie, poza umowa z POW NFZ badania

mammograficzne. Ustalono, ze w tym okresie zrealizowano facznie 33 takie badania o wartodci 3.300 z

(17 badah w 2011 r. i 16 w 2012 r.). Szpital o osiagnigciu dochodu powiadomit Urzad Marszatkowski

2Dz U. 22007 r. Nr 14, poz. 89 ze zm. - uchylona z dniem 01.07.2011 1.
3Dz U. 22011 r. Nr 112, poz. 654 ze zm.
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w Gdansku dopiero w trakcie trwania kontroli (16 sierpnia 2012 r.), pomimo, ze zgodnie z § 7 ust. 11 umowy
UDA-RPPM.09.02.00-00-040/10-00 z 23 grudnia 2010 r. o dofinansowaniu Projektu ,Poprawa jakosci
wyposazenia Szpitala Specjalistycznego w Koscierzynie poprzez zakup mammografu cyfrowego i USG oraz
upowszechnienie dostepu do diagnostyki zdrowotnej w sercu Kaszub® wszyscy Partnerzy Projekiu zostali
zobowigzani do niezwiocznego, pisemnego poinformowania Zarzadu Wojewédztwa Pomorskiego o uzyskaniu
dochodu.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, NajwyZsza zba Kontroli wnosi o
zapewnienie przestrzegania pieciogodzinnej, dobowej normy czasu pracy przez technikéw elektroradiologii,

niezwioczne informowanie Zarzadu Wojewédztwa Pomorskiego o wygenerowaniu dochodu z tytutu

udzielania odplatnych swiadczen w zakresie mammografii,

egzekwowanie obowiazku dokonywania przez Zespdl ds. Oceny Przyjeé co najmnigj raz w miesiacu oceny
prawidlowosci prowadzenia list oczekujacych,

zapewnienie prawidtowego prowadzenia list oczekujacych na wykonanie zabiegu angioplastyki, w tym

ustalenie i egzekwowanie kolejnosci przyjec.

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Gdansku, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK oczekuje

przedstawienia, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacii

0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow, badz o dzialaniach podjetych w celu realizacji wnioskow

lub o przyczynach niepodijecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 81 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia

pokontroinego, przysiuguje Panu prawo zgtoszenia na pismie, do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku,

umotywowanych zastrzezerh w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacjj,

o ktorym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK
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