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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/124 Dostepno$¢ i finansowanie opieki stomatologicznej ze srodkéw publicznych

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gdarnsku

Andrzej Stronski, gtowny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 83151 z 6 sierpnia 2012 r.;

Urzad Miejski w Brusach, ul. Na Zaborach 1. Kod 89-632 Brusy (dalej: ,Urzad”)

Witold Ossowski Burmistrz Brus

[Dowdd: akta kontroli str. 1-4]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia  pozytywnie, mimo  stwierdzonej
nieprawidtowosci’, dziatania Urzedu na rzecz finansowania i dostepu
mieszkancow do $wiadczen zdrowotnych, w zakresie opieki stomatologiczne;.

Pozytywng ocene uzasadniajg podejmowane dziatania w zakresie:

- tworzenia ogolnych warunkéw funkcjonowania systemu ochrony zdrowia;

- gromadzenia i analizowania  danych  dotyczacych  probleméw
stomatologicznych;

- promociji zdrowia i profilaktyki choréb jamy ustnej;

- realizacji Narodowego Programu Zdrowia na lata 2007-2015.

Nieprawidtowos¢ dotyczyta braku programu dziatarn Gminy na rzecz profilaktyki
i promocji zdrowia jamy ustne;.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.

Tworzenie warunkéw funkcjonowania systemu ochrony
zdrowia w zakresie opieki stomatologicznej

Urzad podejmowat dziatania majace na celu zapewnienie réwnego dostepu
mieszkancéw do Swiadczen opieki zdrowotnej. Do wykonywania zadan
z zakresu ochrony zdrowia, a w szczegoino$ci prowadzenia spraw z zakresu
opieki zdrowotnej, realizacji programéw dotyczacych promocji zdrowia oraz
wspdtpracy z funkcjonujacymi zaktadami opieki zdrowotnej, wyznaczono
Wydziat Organizacyjno-Prawny Urzedu. Zadania te wpisano do zakresu
obowigzkéw pracownika zatrudnionego na peten etat.

[Dowdd: akta kontroli str.5-12]

Gmina Brusy czeSciowo realizowata zadania wlasne w zakresie ochrony
zdrowia, okre$lone w art. 7 ust.1ustawy z dnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie terytorialnym? (dalej: ,ustawa o samorzadzie terytorialnym”)

' Najwyzsza lIzba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

2 Dz. U.z 2001 r. Nr 142, poz.1591 ze zm.
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i art. 6 oraz art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow publicznych? (dalej: ,ustawa
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej”).

W badanym okresie, tj. od 1 stycznia 2010 r. do wrzes$nia 2012 r., na terenie
Gminy funkcjonowaty trzy niepubliczne zaktady opieki zdrowotnej udzielajace
Swiadczen medycznych na podstawie umow zawartych
z Pomorskim Oddziatem Wojewodzkim Narodowego Funduszu Zdrowia
w Gdansku (dalej: ,Oddziat NFZ”). Ponadto jedynie na terenie miejscowosci
Brusy funkcjonowaty dwa gabinety (indywidualne praktyki lekarskie), ktére
Swiadczyty ustugi stomatologiczne, m.in. dla dzieci i mtodziezy do lat 18.

Gmina nie tworzyla wiasnych podmiotéw Swiadczacych ustugi medyczne.
Dziatalno$¢ istniejacych wspierano poprzez, m.in.: udostepnianie im w formie
dzierzawy budynkéw bedacych wiasnoscig Gminy, podejmowanie inicjatywy
przeprowadzenia ich remontow oraz starania o0 zwigkszenie zakresu
finansowania przez Oddziat NFZ $wiadczen udzielanych przez istniejace
gabinety stomatologiczne. Ponadto w grudniu 2010 r. Urzad rozpoczat remont
irozbudowe w jednej z przychodni (m.in. przy udziale $rodkéw Unii
Europejskiej), w ktdrej przewiduje sie¢ od 2014 r. funkcjonowanie szeregu
gabinetdéw, w tym stomatologicznego.

[Dowdd: akta kontroli str. 38-40, 47-63]

NIK zauwaza, iz od 21 listopada 2011 r. zamknieto (bedacy w budynku Gminy)
gabinet stomatologiczny w miejscowosci Le$no ze wzgledu na brak lekarza
stomatologa oraz na wyniki przeprowadzonych kontroli Oddziatu NFZ oraz
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Chojnicach, z ktérych
wynikato, ze nie spetniat wymogow sanitarnych oraz technicznych. Zamkniecie
tego gabinetu ograniczyto dostep mieszkafcow miejscowosci Lesno do ustug
stomatologicznych oraz powodowato niezadowolenie mieszkacow, ktore
wyrazane byto m.in. na zebraniach soteckich. Wedtug wyjasnienia Burmistrza
wykonane przez przyszlego dzierzawce remonty przy udziale S$rodkéw
finansowych Gminy oraz przeprowadzone negocjacie z podmiotami
Swiadczacymi ustugi w zakresie stomatologii pozwolg na funkcjonowanie
gabinetu od stycznia 2013 .

[Dowod: akta kontroli str. 41-42, 64-65]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie* tworzenie warunkéw funkcjonowania
systemu ochrony zdrowia w zakresie opieki stomatologiczne;j.

2,

Analizy i oceny potrzeb zdrowotnych oraz czynnikéw
powodujacych ich zmiany w zakresie chordb jamy ustnej

Gmina rozpoznawata problemy zdrowotne mieszkancéw na podstawie
informacji zawartych w sktadanych wnioskach w siedzibie Urzedu,
na zebraniach: Rady Miejskiej, soteckich i osiedlowych, a takze za
posrednictwem internetowego formularza kontaktowego, znajdujacego sie na

3 Dz. U.z2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.

“ Podobnie jak przy ocenie ogdlnej, Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale
ocen czastkowych dotyczacych dzialalnosci w badanym obszarze: pozytywna, pozytywna
mimo stwierdzonych nieprawidlowosci, negatywna.
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stronie www.brusy.pl. Ponadto informacje takie sktadali lekarze stomatolodzy
prowadzacy na terenie Gminy indywidualne specjalistyczne praktyki lekarskie
i dyrektor Gminnego Zarzadu O$wiaty w Brusach na podstawie porozumien
zawartych w dniu 04.02.2012r. w sprawie wzajemnej wspotpracy
w profilaktycznych dziataniach stomatologicznych na rzecz dzieci i mtodziezy
zamieszkatych na terenie miasta i gminy Brusy.

[Dowdd: akta kontroli str.41-46]

Z uzyskanych informacji Gmina sporzadzata analizy potrzeb zdrowotnych oraz
stanu zdrowia mieszkancéw Gminy, w tym opieki stomatologicznej. Analiza
sporzadzona na koniec 2011 r. wykazata koniecznos¢ przygotowania
programu profilaktyki jamy ustnej u najmfodszych dzieci obejmujgcego
lakowanie zebow statych oraz wyrabianie u nich pozytywnych nawykow
w stosunku do higieny jamy ustnej, co do korica kontroli nie zostato wykonane.

[Dowod: akta kontroli str. 13-37,47-63]

W Gminie nie utworzono programu wynikajacego z rozpoznanych potrzeb
zdrowotnych mieszkancow dotyczacych chordb w obrebie jamy ustnej, co bylo
m.in. zadaniem wtasnym Gminy wynikajacym z art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy
0 Swiadczeniach opieki zdrowotnej. Wedtug wyjasnienia Burmistrza przyczyng
zaniechania tych dziatan byta m.in.: realizacja innych priorytetowych zadan
natozonych w szczegoIinosci przez ustawe o samorzadzie terytorialnym
i ograniczony budzet Gminy. Celem gtéwnym byto zapewnienie dostepu
pacjentom do podstawowych ustug medycznych lekarzy réznych specjalnosci,
0 ktdrych pozyskanie Gmina nieustannie zabiegata i finansowata cze$ciowo
ich wynagrodzenie. Program bedzie utworzony, a nastepnie realizowany
0d 2013 r.

[Dowdd: akta kontroli str.85-88 ]

Gmina rzetelnie realizowata obowigzek wynikajacy z § 3 ust.1 rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 25 sierpnia 2008 r. w sprawie przekazywania
informacji o realizowanych programach oraz wzoru dokumentu zawierajacego
te informacje® i przekazywata do Starostwa Powiatowego w Chojnicach
informacje o zrealizowanych w ubiegtym roku programach zdrowotnych oraz
0 programach zdrowotnych planowanych na rok biezacy.

[Dowod: akta kontroli str. 63 i 66-83]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
wykonywane przez Gming analizy i oceny potrzeb zdrowotnych oraz czynnikéw
powodujgcych ich zmiany w zakresie chordb jamy ustnej.

° Dz.U. Nr 163, poz. 1024
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3. Promocja zdrowia i profilaktyka choréb jamy ustnej oraz

realizacja Narodowego Programu Zdrowia na lata 2007-2015,
w czesciach dotyczacych opieki stomatologicznej

Gmina realizowata zadanie wtasne, obejmujace promocje zdrowia i profilaktyke,
majgce na celu tworzenie warunkow sprzyjajacych zdrowiu (art. 6 punkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2004 r.), w ramach nastepujacych programéw profilaktycznych:
Narodowego Programu Profilaktyki i Leczenia Choréb Uktadu Sercowo-
Naczyniowego POLKARD 2006-2008, Populacyjnego Programu Wczesnego
Wykrywania Raka Piersi, Programu Profilaktyki Raka Szyjki Macicy -
finansowanych przez Oddziat NFZ. Ponadto Gmina w catoSci finansowata
Program Promocji i Profilaktyki Zdrowia ,Poméz swojemu sercu” oraz dotowata
badania profilaktyczne mieszkaficow majace na celu przeciwdziatanie chorobom
cywilizacyjnym (m.in. stuchu, urologiczne, cytologiczne, laryngologiczne).

Gmina realizowata Narodowy Program Zdrowia na lata 2007-2015, w zakresie
obejmujacym cel operacyjny 11 Intensyfikacja zapobiegania prochnicy u dzieci
i mfodziezy. NZOZ Brusmed w Brusach, na podstawie kontraktu z Oddziatem
NFZ, przeprowadzat we wszystkich szkotach podstawowych grupowa kontrole
stanu jamy ustnej oraz profilaktyke fluorkowg dzieci klas I-VI (w latach 2010-2012
objefa 2 093 uczniow — 100% populacji). W przypadku zdiagnozowania chordb
jamy ustnej informowano dzieci i rodzicdw o koniecznosci podjecia leczenia.
Ponadto w szkotach podczas tzw. godzin wychowawczych specjalisci omawiali
z uczniami konieczno$¢ systematycznego i prawidtowego szczotkowania jamy
ustnej oraz przestrzegania diety.

[Dowdd: akta kontroli str.53 ]

W zakresie promocji zdrowia i profilaktyki chorob jamy ustnej oraz realizacji
Narodowego Programu Zdrowia na lata 2007-2015, w czeSciach dotyczacych opieki
stomatologicznej nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania w zakresie promocji
i profilaktyki chorob jamy ustnej na terenie Gminy.

IV. Whiosek

Przedstawiajgc powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli6, wnosi o:

1) przygotowanie i wdrozenie dla mieszkancéw Gminy programu tworzenia

warunkow sprzyjajacych zdrowiu w obrebie jamy ustne;.

6Dz.U.z2012r., poz. 82.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdarsku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin

przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia oftrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Gdansk, 02 listopada 2012 r.

Kontroler Dyrektor
Andrzej Stronski Delegatury NIK w Gdansku
gtéwny specjalista kontroli paristwowej






