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P/12/165 - Realizacja i wykorzystanie przez samorzady wojewddztw i gmin
dochodéw z optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Janusz Palmowski, gtéwny specjalista kontroli panstwowe;j,
upowaznienie do kontroli nr 83170 z dnia 24 wrze$nia 2012r.

Urzad Gminy w Konarzynach, ul. Szkolna 7, 89-607 Konarzyny (dalej: ,Urzad”)

Jacek Warsinski, Wojt Gminy Konarzyny

(dowdd: akta kontroli str. 1-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci!,
wykorzystanie w latach 2010-2012 (I potrocze) Srodkéw pochodzacych z optat
wnoszonych przez przedsiebiorcow za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz wywigzywanie sie¢ przez Gming Konarzyny (dalej: ,Gmina”)
z zadan z zakresu regulacji lokalnego rynku napojow alkoholowych.

Pozytywng oceneg uzasadnia przede wszystkim:

poniesienie w 2011 r. wydatkdbw z optat za korzystanie z zezwolen
na sfinansowanie realizacji zadan, ktdre byly zwigzane z przeciwdziataniem
alkoholizmowi i zwalczaniem narkomanii;

wywigzanie sie z obowigzku uchwalenia i realizacji programow profilaktyki
| rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii;
wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na podstawie
kompletnych wnioskdw przedsigbiorcow, po wniesieniu przez nich w prawidtowe;
wysoko$ci opfat i uzyskaniu pozytywnych opinii gminnej komisji rozwigzywania
problemdw alkoholowych.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyty w szczegdInosci:

braku w Gminie do 28.04.2011 r. obowigzujacej liczby punktdw sprzedazy
napojow zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu, przeznaczonych do spozycia
w miejscu sprzedazy;

nieustalenia w programach profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
zasad wynagradzania cztonkow gminnej komisji rozwigzywania problemow
alkoholowych;

przeprowadzenia przez czionkéw gminnej komisji rozwigzywania problemow
alkoholowych, bez upowaznien Woéjta Gminy, kontroli przestrzegania przez
przedsiebiorcdw zasad i warunkow korzystania z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wywiazywanie sie przez Gmine z obowiazku ustalenia
aktem prawa miejscowego zasad usytuowania
i maksymalnej liczby punktéw sprzedazy napojow
alkoholowych

W badanym okresie na terenie Gminy obowigzywaty limity liczby punktow sprzedazy
napojow alkoholowych oraz lokalne zasady usytuowania miejsc sprzedazy
i podawania napojow alkoholowych, ustalone — na podstawie art. 12 ust. 1 i 2
ustawy o wychowaniu w trzezwo$ci? — w nastepujacych uchwatach Rady Gminy:

— nr XXIV/98/93 z dnia 28 czerwca 1993 r. w sprawie ustalenia liczby punktéw
sprzedazy napojow alkoholowych zawierajgcych powyzej 4,5% alkoholu
(z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy oraz
okreslenia zasad usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy napojow
alkoholowych3,

— nr XVIIIIM21/96 z dnia 3 grudnia 1996 r. w sprawie zmiany uchwaty
nr XXIV/98/93 Rady Gminy w Konarzynach z dnia 28 czerwca 1993 r. dot.
ustalenia liczby punktéw sprzedazy napojow alkoholowych powyzej 4,5%
alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy oraz okre$lenia zasad usytuowania na terenie gminy miejsc
sprzedazy napojow alkoholowych?,

— nr IV/21/2011 z dnia 10 lutego 2011 r. w sprawie ustalenia liczby punktéw
sprzedazy napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu
(z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy i poza
miejscem sprzedazy oraz ustalenia zasad usytuowania na terenie Gminy
Konarzyny miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych?.

W dniu 13 marca 2002 r. Rada Gminy podjeta uchwate nr XXVIII/176/2002
w sprawie ustalenia liczby punktoéw sprzedazy napojow zawierajacych powyzej 4,5%
alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy®.
Nie weszta ona jednak w zycie, gdyz nie zostata opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Pomorskiego. Zgodnie z art. 4 ust. 1 w zwigzku z art. 13
pkt 2 ustawy o ogtaszaniu aktéow normatywnych’, akty prawa miejscowego
stanowione przez rade gminy wchodzg w zycie po ich ogtoszeniu w wojewddzkim
dzienniku urzedowym.

W powyzszym Dzienniku zostata opublikowana® natomiast uchwata Rady Gminy
nr 1V/21/2011 z dnia 10 lutego 2011 r.

Wobec uchwat Rad Gminy nr XXIV/98/93 z dnia 28 czerwca 1993 r. i nr XVIII/121/96
z dnia 3 grudnia 1996 r. nie wystapit obowigzek ich publikacji w wojewddzkim
dzienniku urzedowym?.

2 Ustawa z dnia 26 pazdziemika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2007 r. Nr 70,
poz. 473 ze zm.), zwana dalej ,ustawg 0 wychowaniu w trzezwosci”.

3 Uchwata obowigzywata do 28.04.2011 r.

4 Uchwata obowigzywata do 28.04.2011 r.

5 Uchwata obowigzuje od 29.04.2011 r.

6 Uchwata ta zostata uchylona z dniem 29.04.2011 r. przez uchwate nr 1V/21/2011 z dnia 10 lutego 2011 .

7 Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz.U. z 2011 .
Nr 197, poz. 1172 ze zm.), zwana dalej ,ustawg o ogtaszaniu aktéw normatywnych”.

8 Dz.UrzW.P. 22011 r. Nr 40, poz. 932.
9 Obowigzek taki wprowadzita ustawa o ogtaszaniu aktéw normatywnych, ktéra weszta w zycie 01.01.2001 r.
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Wojewodowie Stupski i Pomorski'0 nie podejmowali, na podstawie art. 91 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym'!, rozstrzygnie¢ nadzorczych w odniesieniu
do ww. uchwat.

(dowdd: akta kontroli str. 57-65)

Obowigzujace w latach 2010-2012 (I potrocze) zasady usytuowania punktow
sprzedazy napojoéw alkoholowych byly wystarczajaco precyzyjne. Nie pozwalaty na
swobodng ich interpretacje, gdyz w uchwatach Rady Gminy wskazano obiekty,
w poblizu ktérych nie moga by¢ usytuowane miejsca sprzedazy napojow
alkoholowych, a takze odlegto$¢ tych miejsc od wskazanych obiektow i sposéb jej
pomiaru'2,

(dowdd: akta kontroli str. 58, 64)

Liczba punktow sprzedazy napojow alkoholowych oraz zasady usytuowania miejsc
sprzedazy, podawania i spozywania napojow alkoholowych nie mogly by¢
dostosowane do potrzeb ograniczania dostepnosci alkoholu w Gminie, gdyz
w obowigzujacych w badanych latach gminnych programach profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych nie okre$lono takich potrzeb.

(dowdd: akta kontroli str. 57-87)

W kontrolowanym okresie przestrzegano obowigzujgcych w Gminie limitéw punktow
sprzedazy napojow alkoholowych zawierajgcych powyzej 4,5% alkoholu
(z wyjatkiem piwa), co wynika z ponizszego zestawienia:

Stan na:
Wyszczegdlnienie
1.01.2010r. | 1.01.2011r. | 1.01.2012r. | 30.06.2012r.
1 2 3 4 5

Limit punktéw sprzedazy napojow 15 15 18 18
alkoholowych powyzej 4,5% ustalony
przez Rade Gminy,
z tego:
- do spozycia poza miejscem zakupu; 15 15 12 12
- do spozycia w miejscu zakupu. - - 6 6
Liczba punktéow sprzedazy napojow 9 8 9 9
alkoholowych®™  powyzej  4,5%
dziatajgcych na terenie Gminy,
z tego:
- do spozycia poza miejscem zakupu; 7 6 7 7
- do spozycia w miejscu zakupu. 2 2 2 2

" Uchwata nr XXVII1/176/2002 z dnia 13 marca 2002 r. w sprawie ustalenia liczby punktéw sprzedazy napojow
zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedaz
nie weszta w zycie.

(dowdd: akta kontroli str. 58, 64, 244)

Uchwata Rady Gminy nr XXVIII/176/2002 z dnia 13 marca 2002 r. w sprawie
ustalenia liczby punktow sprzedazy napojow zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu
(z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy nie zostata
przekazana przez Urzad do publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa

10 W okresie do 31.12.1998 r. Gmina pofozona byla na terenie wojewddztwa stupskiego, a od 01.01.1999 r. — wojewodztwa
pomorskiego.

1 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), zwana dalej ,ustawg
0 samorzadzie gminnym”.

12 Ustalono m.in., ze miejsca sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych nie moga by¢ usytuowane w odlegtosci mniejszej
niz 30 m od granicy wskazanych w uchwale miejsc i obiektéw, a takze sposob mierzenia tej odlegtosci — od wejscia lub wyjscia
z terenu chronionego do wej$cia do punktu sprzedazy lub podawania napojow alkoholowych najkrotsza droga, ktérg mozliwe
jest dotarcie do punktu.

13 Miejsce sprzedazy napojow alkoholowych, przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy
(art. 98 iart. 12 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci).
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Pomorskiego, a tym samym nie weszta w zycie (art. 4 ust. 1 w zwigzku z art. 13
pkt 2 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych).

Skutkiem tego byt brak w Gminie do 28.04.2011 r."* obowigzujacej liczby punktow
sprzedazy napojow zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu, przeznaczonych
do spozycia w miejscu sprzedazy. Byto to niezgodne z art. 12 ust. 1 uchwaly
0 wychowaniu w trzezwosci.

Z wyjasnien Sekretarza Gminy wynikato ze nieprzekazanie do publikacji powyzszej
uchwaty zwigzane byto z omytka, dotyczacg braku w uchwale zapisu o jej publikacji
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Pomorskiego. Pomimo iz — jak wyjasnit
Sekretarz — uchwata ta przekazana zostata Wojewodzie Pomorskiemu'®, jako
organowi nadzoru, ktdry nie podjat rozstrzygniecia nadzorczego w sprawie btedu
w uchwale i w zwigzku z tym zostata ona w obiegu prawnym, nie weszta jednak
W Zycie.

(dowdd: akta kontroli str. 6-40, 43, 61-63, 253-256)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci's,
wywigzanie sie przez Gming z obowigzku ustalenia zasad usytuowania
i maksymalnej liczby punktéw sprzedazy napojow alkoholowych.

2. Wywiazywanie si¢ przez Gmine z obowiazku uchwalania
i realizacji programéw profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz przeciwdzialania
narkomanii

W kontrolowanym okresie Gmina posiadata gminne programy profilaktyki

i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii

uchwalone, zgodnie z - odpowiednio: art. 4! ust. 2 ustawy o wychowaniu

w trzezwosci i art. 10 ust. 3 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii'?, przez Rade

Gminy:

— uchwatg nr XXVII/194/2009 z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie przyjecia
Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
i Przeciwdziatania Narkomanii oraz preliminarza wydatkow Gminnej Komisji
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii na rok
2010, zmienionej uchwatg nr XX1X/205/2010 z dnia 19 kwietnia 2010 r.;

— uchwatg nr 111/16/2010 z dnia 28 grudnia 2010 r. w sprawie przyjecia Gminnego
Programu  Profilaktyki i  Rozwigzywania  Probleméw  Alkoholowych
i Przeciwdziatania Narkomanii oraz planu wydatkéw na rok 2011;

— uchwatg nr XII/76/2011 z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie przyjecia Gminnego
Programu Profilaktyki i Przeciwdziatania Narkomanii oraz planu wydatkéw na rok
2012.

Uchwaly te nie byly przedmiotem rozstrzygnie¢ nadzorczych Wojewody
Pomorskiego.
(dowod: akta kontroli str. 66, 68-93)

14 Z dniem 29.04.2012 r. weszta w zycie uchwata Rady Gminy nr 1V/21/2011 z dnia 10 lutego 2011 r. w sprawie ustalenia
liczby punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych
do spozycia w miejscu sprzedazy i poza miejscem sprzedazy oraz ustalenia zasad usytuowania na terenie Gminy Konarzyny
miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych.

15 Uchwata zostata przestana do Wydziatu Organizacji i Nadzoru Pomorskiego Urzedu Wojew6dzkiego w Gdarisku za pismem
nr 0150-XXVI11/2002 z 18.03.2002 r.

16 Podobnie jak przy ocenie ogolnej, Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych
dziatalnosci w badanym obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

7 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. z 2012 r., poz. 124), zwana dalej ,ustawg
0 przeciwdziataniu narkomanii”.
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Rada Gminy nie wprowadzata zmian do przedstawionych przez Wojta Gminy
projektow ww. Programow.

Opracowanie projektow ww. Programdw zostato poprzedzone analizg uwarunkowan
i potrzeb lokalnych w Gminie'®, a dziatania w nich przewidziane byly zgodne
z zadaniami okre$lonymi — odpowiednio — w art. 41 ust. 1 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i w art. 10 ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii.

W Programach wskazano dziatania i planowane wydatki na ich realizacje. Nie
okreslono w nich natomiast zasad wynagradzania czionkéw Gminnej Komisji
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii.

W 2011 r. nie zorganizowano zaplanowanych w Programie szkolen dla cztonkow
Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Przeciwdziatania
Narkomanii (przeznaczono kwote 3,7 tys. zt). Byto to spowodowane brakiem zgody
cztonkéw Komisji na kilkudniowe, wyjazdowe szkolenie. Wéjt Gminy wyjasnit, iz
zostali oni wcze$niej przeszkoleni w zakresie rozwigzywania problemow
alkoholowych.

Raporty z realizacji Gminnych Programéw Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii w latach 2010 i 2011 ujete zostaty
w rocznych sprawozdaniach z wykonania budzetu Gminy, przedtozonych Radzie.
W przypadku cze$ci raportéw dotyczacych przeciwdziatania narkomanii byto to
zgodne z art. 11 ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii'®. Rada Gminy
zatwierdzita ww. sprawozdania.

Przewodniczacy Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
| Przeciwdziatania Narkomanii nie sktadat w latach 2011-2012 (I pdtrocze) Radzie
Gminy, raz na kwartat, sprawozdan z dziatalno$ci Komisji, co byto wymagane
zarzadzeniem nr 44/2010 Wéjta Gminy Konarzyny z dnia 6 wrze$nia 2010 r.
w sprawie ustalenia regulaminu Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii.

W kontrolowanym okresie Wojt Gminy nie powotat petnomocnika ds. realizacji
Gminnych Programéw Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
| Przeciwdziatania Narkomanii.

(dowdd: akta kontroli str. 67, 69-73, 75-76, 79-82, 84-93, 118, 286-357)

W kontrolowanej dziatalnosci w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1) Gminne Programy Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
i Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2010, 2011 i 2012 nie okre$laty zasad
wynagradzania cztonkow Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii, co byto niezgodne z art. 4! ust. 5
ustawy o wychowaniu w trzezwosci. Rada Gminy uchwalita Programy
w brzmieniu ich projektow ztozonych przez Wojta Gminy.

18 Wynikaty one m.in. z uchwat Rady Gminy: nr XXVII/175/2006 z dnia 30 czerwca 2006 r. w sprawie Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych Gminy Konarzyny oraz nr XVIII/114/2008 z dnia 13 pazdziernika 2008 r. w sprawie aktualizacji
na lata 2008-2015 Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Konarzyny przyjetej uchwatg nr XXVI1/175/2006
z dnia 30 czerwca 2006 r.

9 Zgodnie z tym przepisem organ wykonawczy sporzadza raport z wykonania w danym roku gminnego programu
przeciwdziatania narkomanii i efektéw jego realizacji, ktory przedktada radzie gminy w terminie do dnia 31 marca roku
nastepujacego po roku, ktérego dotyczy raport. W ustawie o wychowaniu w trzezwosci nie okre$lono takiego obowigzku.
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3)

Od 2011 r. obowigzywaty natomiast zasady wynagradzania czlonkéw Komisji,
okreslone przez Rade Gminy w odrebnej uchwale?° (innej niz uchwaty w sprawie
przyjecia Programéw na 2011 r.i2012r.).

Wojt Gminy wyjasnit, ze powyzsze spowodowane byto faktem, iz wynagrodzenia
nie ulegaty wzrostowi.

Mimo iz — jak wyjasnit Wojt — nie wystapita potrzeba ustalania w Programach
nowych zasad wynagradzania cztonkéw Komisji, to zgodnie z art. 4! ust. 5
ww. ustawy, zasady te winny by¢ okre$lone w gminnym programie profilaktyki
| rozwigzywania problemdw alkoholowych.

W kontrolowanym okresie wyptacono cztonkom ww. Komisji wynagrodzenia
w tacznej kwocie 15,7 tys. zi21,
(dowdd: akta kontroli str. 67-87, 100, 228, 289-293)

Przewodniczacy Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
i Przeciwdziatania Narkomanii nie sktadat Radzie Gminy, raz na kwartat,
sprawozdania z dziatalnosci Komisji, co bylo wymagane § 6 ust. 3 lit. f
Regulaminu  Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
i Przeciwdziatania Narkomanii w Konarzynach, stanowigcego zatgcznik
do zarzadzenia nr 44/2010 Wéjta Gminy Konarzyny z dnia 6 wrzesnia 2010 .

Wojt Gminy wyjasnit m.in., ze absencja chorobowa przewodniczacej Komisji
spowodowata, ze sprawozdania takie nie byly sktadane w latach 2011 i 2012.

Zastepca przewodniczacej Komisji o$wiadczyta, ze na biezaco wykonywata
zadania, lecz nie przeczytata catego regulaminu.
(dowdd: akta kontroli str. 88-93, 287, 289-293)

Wojt Gminy nie powotat w badanym okresie petnomocnika ds. profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych, pomimo iz w Programach okreslono
ze kontrola i koordynacja dziatan w ramach realizacji Programow nalezy
do petnomocnika Wéjta Gminy.

Przyczyng tego — wedtug wyjasnien Wojta Gminy — byta m.in. che¢ unikniecia
dodatkowych kosztow.

W trakcie kontroli, zarzadzeniem nr 80/2012 z dnia 1 pazdziernika 2012 r. Wajt
Gminy powotat petnomocnika ds. realizacji Gminnego Programu Rozwigzywania
Problemdw Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii.

(dowdd: akta kontroli str. 71, 81, 86, 92, 289-293, 357)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
wywigzywanie sie przez Gmine z obowigzku uchwalania i realizacji programéw
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania
narkomani.

2 Uchwata nr 11/17/2010 z dnia 28 grudnia 2010 r. w sprawie ustalenia wynagrodzenia dla cztonkéw i przewodniczacego
Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii.

21 Z tego: w2010 1. — 3,8 tys. zt, w 2011 r. - 7,9 tys. zt i w | polroczu 2012 r. - 4,0 tys. zt.
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3. Przestrzeganie zasad i warunkéw udzielania zezwolen
na detaliczng sprzedaz napojow alkoholowych
i egzekwowanie od przedsiebiorcow przestrzegania
warunkow korzystania z tych zezwolen

3.1.Przestrzeganie zasad i warunkéw udzielania zezwolen
na sprzedaz detaliczng napojéw alkoholowych

Liczbe wydanych oraz wygastych i cofnigtych zezwolern w latach 2010-2012
(I pétrocze) przedstawia zestawienie:

Wyszczegdlnienie 2010 . 2011 r. 1.01-30.06.2012 .
1 2 3 4

Liczba wydanych zezwolen na sprzedaz 6 3 0
napojow alkoholowych (bez zezwolen
jednorazowych),
z tego na sprzedaz napojow:

* 0 zawarto$ci do 4,5% alkoholu i piwo 3 1 0

* 0 zawartosci do 18% alkoholu 2 1 0

« 0 zawartosci powyzej18% alkoholu 1 1 0
Liczba wydanych zezwoler jednorazowych 3 4 1
Liczba wygastych zezwolen 3 1 0
Liczba zezwolen cofnietych 0 0 0

(dowdd: akta kontroli str. 126)

Kontrolg objeto cztery postepowania w sprawie wydania zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych, 1. wszystkie, ktére przeprowadzono w okresie
0d 01.01.2010 r. do 30.06.2012 r. W wyniku tych postepowan wydano czterem
przedsiebiorcom fgcznie dziewie¢ zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych.

Zezwolenia wydawano na podstawie kompletnych wnioskdw przedsiebiorcow
(zawierajacych wszystkie elementy wymienione w art. 18 ust. 5 ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci), po uzyskaniu, zgodnie z art. 18 ust. 3a, pozytywnej
opinii Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Przeciwdziatania
Narkomanii o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy z uchwatami Rady Gminy,
0 ktérych mowa w art. 12 ust. 11 2 ustawy.

Zezwolenia spetniaty wymogi formalne okreslone w art. 107 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego?? i wydane zostaty
w terminie okre$lonym w art. 35 § 3 tej ustawy.

Przedsigbiorcy wnosili optaty przed wydaniem zezwolenia, co byto zgodne z art. 11°
ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, a ich wysokos¢ byta zgodna z przepisami
art. 111 ust. 2, 51 8 ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 127-131, 245, 285)

W zakresie przestrzegania zasad i warunkdéw udzielania zezwolen na sprzedaz
detaliczng napojéw alkoholowych nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

22Dz.U.z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.




Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

3.2.Nadzér nad przestrzeganiem przez przedsigbiorcow warunkéw
korzystania z zezwolenia na sprzedaz detaliczng napojow
alkoholowych

W latach 2010-2012 (I poétrocze) nie byto przypadkow cofniecia zezwolenia
na sprzedaz napojow alkoholowych z powodu zaistnienia przestanek okreslonych
w art. 18 ust. 10 ustawy o wychowaniu w trzezwo$ci.

Do Urzedu nie wplyneta zadna informacja, o ktérej mowa w art. 18 ust. 10 pkt 3
ww. ustawy, tj. o powtarzajacym sie zakioceniu porzadku publicznego w zwigzku
ze sprzedazg napojow alkoholowych przez dany punkt sprzedazy.

(dowdd: akta kontroli str. 126, 281-283, 358-359)

W badanym okresie przeprowadzono 15 kontroli przedsiebiorcow prowadzacych
sprzedaz detaliczng napojéw alkoholowych. Objeto nimi 82% punktéw sprzedazy
tych napojow w 2010 r., 8% w 2011 r. i 45% w | potroczu 2012 .

Kontrole przeprowadzili cztonkowie Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii. Sposréd 15 kontroli, dziewie¢
przeprowadzonych zostato bez upowaznien Wojta Gminy, wymaganych art. 18
ust. 8 ustawy o wychowaniu w trzezwosci. W przypadku pozostatych szesciu kontroli
jednemu z dwdch kontrolujgcych wydano stosowne upowaznienie, a drugiemu — nie.

W kontrolach, ktorymi objeto przestrzeganie zasad i warunkow korzystania
z zezwolen, nie stwierdzono nieprawidtowosci okre$lonych w art. 18 ust. 10 ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci, powodujgcych obowigzek cofnigcia zezwolenia.

Stwierdzone nieprawidtowosci (trzy kontrole) dotyczyty brakow: wywieszki o zakazie
spozywania napojow alkoholowych w obrebie placéwki (jeden punkt), informacji
0 zezwoleniu na sprzedaz napojow alkoholowych (jeden punkt), wywieszki o zakazie
sprzedazy napojow alkoholowych osobom nietrzezwym (jeden punkt).

(dowdd: akta kontroli str. 138-171, 281-283, 358-359)

W trakcie kontroli nie sprawdzano rzetelnoSci oswiadczen przedsigbiorcow
o wartosci sprzedazy poszczeg6lnych rodzajéw napojow alkoholowych w punkcie
sprzedazy w roku poprzednim, ktére stanowig podstawe obliczenia wysokosci optat
za korzystanie z zezwolen.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela stanowiska Wéjta Gminy, iz nie posiada on
uprawnien do kontroli rzetelnoSci oSwiadczen o wartosci sprzedazy napojow
alkoholowych. W zwigzku z tym, ze zgodnie z art. 18 ust. 7 pkt 2 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci, jednym z warunkéw prowadzenia tego rodzaju
dziatalnoSci jest wniesienie stosownej optaty, upowaznienie do kontroli
przestrzegania zasad i warunkéw korzystania z zezwolenia obejmuje réwniez
weryfikacje rzetelnosci przedstawianych przez przedsigbiorcow oS$wiadczen
o wartosci sprzedazy.

(dowdd: akta kontroli str. 138-171, 358-359)

Dziewie¢ kontroli w 2010 r. przeprowadzili cztonkowie Gminnej Komisji
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii bez
upowaznienia Wojta Gminy. Pozostatych szeS¢ kontroli w 2011 r. i styczniu 2012 r.
przeprowadzito dwoch cztonkéw Komisji, z ktorych jeden (petnigcy stuzbe w Policji)
nie posiadat upowaznienia Wojta. Powyzsze byto niezgodne z art. 18 ust. 8 ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci. Cztonkowie gminnej komisji rozwigzywania problemow
alkoholowych dokonujg kontroli przestrzegania zasad i warunkdéw korzystania
z zezwolenia na podstawie upowaznienia organu zezwalajacego.



Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Wyjaénienie bytego Wojta Gminy23, iz dokumenty takie byly podpisane, nie jest
przekonywujace. Z ustalen kontroli w Urzedzie wynika bowiem, ze dopiero w 2011 .
wydano pierwsze upowaznienie do przeprowadzenia kontroli przedsiebiorcéw
prowadzacych w Gminie sprzedaz detaliczng napojow alkoholowych.

NIK nie podziela réwniez opinii obecnego Wéjta Gminy, iz funkcjonariusz Policji,
petnigcy funkcje dzielnicowego na terenie Gminy, nie musi posiada¢ upowaznienia
organu zezwalajacego do przeprowadzania takich kontroli, gdyz wykorzystuje swoje
uprawnienia z ustawy o Policji. W przypadku kontroli przestrzegania przez
przedsiebiorcow zasad i warunkéw korzystania z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych dziata on jako cztonek Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii, a w zwigzku z tym winien posiada¢
upowaznienie Wojta Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 135-171, 275-280, 289-293)

3.3. Funkcjonowanie systemu ustalania optat - egzekwowanie
od przedsiebiorcow  obowigzku  skladania  oswiadczen
o wartosci sprzedazy detalicznej napojow alkoholowych
i wnoszenia opfat

Do ztozenia w latach 2011 i 2012 o$wiadczen o warto$ci sprzedazy poszczegdlnych
rodzajéow napojow alkoholowych w punkcie sprzedazy w roku poprzednim
zobowigzani byli przedsiebiorcy, ktdrzy prowadzili na terenie Gminy 11 punktow
sprzedazy tych napojow.

Wszyscy przedsiebiorcy ztozyli oSwiadczenia w terminie, tj. do dnia 31 stycznia roku
nastepujacego po roku, ktérego dotyczy o$wiadczenie, zgodnie z art. 111 ust. 4
ustawy o wychowaniu w trzezwo$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 172-173)

Raty optat za korzystanie z zezwolen w 2011 r. zostaty wniesione przez wszystkich
przedsiebiorcow w terminach okre$lonych w art. 111 ust. 7 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i w prawidtowej wysoko$ci (art. 111 ust. 5, 6 i 8 ustawy).

W 2012 r. jeden z przedsiebiorcow wniost | i Il rate optaty w tgcznej kwocie o 20 zt
nizszej od naleznej. Pozostali przedsiebiorcy terminowo i w prawidtowej wysokosci
uiscili optaty za korzystanie z zezwolen.

(dowdod: akta kontroli str. 174-175)

W powyzszym przypadku przedsiebiorca wniost | i Il rate optaty w wysokoSci
375,15 zt kazda. Zgodnie z zasadami okre$lonymi w art. 111 ust. 5 i 6 ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci wysokos$¢ jednej raty wynosita 385,15 zt.

Przyczyng powstania nieprawidtowosci byto btedne poinformowanie przedsiebiorcy
przez inspektora ds. rolnictwa w Urzedzie, iz wysoko$C rat optaty za korzystanie
z dwoch zezwolen wynosi 375,15 zt, a nie 385,15 zt.

W dniu 28.09.2012 r. przedsigbiorca wraz z lll ratg optaty uiscit 20 zt.

Inspektor ds. rolnictwa w Urzedzie, zajmujgca sie¢ m.in. prowadzeniem spraw
zwigzanych z wydawaniem zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych?4,
wyjasnita, ze pomytka powstata w wyniku btednego przepisania prawidtowej kwoty
raty z brudnopisu do pisma kierowanego do przedsiebiorcy i niesprawdzenia jego
tresci.

(dowdd: akta kontroli str. 175-183, 284-285)

#D001.12.2010 .
% Zakresy czynnosci z dni: 15.11.2007 . i 06.12.2011 .
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
przestrzeganie zasad i warunkow udzielania zezwolen na detaliczng sprzedaz
napojow alkoholowych i egzekwowanie od przedsigbiorcow przestrzegania
warunkow korzystania z tych zezwolen.

4. Wykorzystanie dochodéw uzyskanych z oplat
pobranych za korzystanie z zezwolen na detaliczng
sprzedaz napojow alkoholowych

4.1. Przestrzeganie  obowiazku  przeznaczenia  dochodow

pochodzacych z optat za korzystnie z zezwolenia na sprzedaz

napojow alkoholowych na realizacje zadan wskazanych
w ustawie - realizacja planu dochodéw i wydatkéw

Wysoko$C planowanych i uzyskanych dochodéw z tytutu optat za korzystanie
zzezwolen oraz planowanych i wykonanych wydatkbw na realizacje zadan
z zakresu profilaktyki i przeciwdziatania alkoholizmowi oraz narkomanii przedstawia
zestawienie (w z4):
Rok Dochody z tytutu optat wnoszonych Wydatki na realizacje zadan z zakresu Réznica
przez przedsiebiorcow profilaktyki i przeciwdziatania
alkoholizmowi oraz przeciwdziatania
narkomanii
Planowane Faktycznie Planowane Faktycznie kwota %
l [ .
uchwata plan po zreanlzowa uchwata plan po zreanlzowa (kol. 4~ (47)
budZzetow | zmianach budzetowa zmianach kol. 7)
a
1 2 3 4 5 6 7 8 9
2008 30.000 30.000 38.678 30.000 30.000 22.760 15.918 | 170
2009 35.000 35.000 32.292 35.000 35.000 24.939 7.353 | 129
2010 32.000 33.685 33.685 32.000 33.685 28.032 5.653 | 120
2011 33.000 35.484 35.484 33.000 41137 30.662 4.822 | 116
2012 35.000 35.000 29.474 35.000 45475 21.153 8.321 | 139
(do 30.06)

W trakcie lat budzetowych 2010, 2011 i 2012 (do 30 czerwca) nie doszio do zmian
budzetu Gminy powodujgcych zmniejszenie planu wydatkéw na przeciwdziatanie
alkoholizmowi i zwalczanie narkomanii do poziomu nizszego od kwoty faktycznie
zrealizowanych dochodow z optat za zezwolenia.

Zgodnie z art. 182 ustawy o wychowaniu w trzezwosci dochody z optat
za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wykorzystywano na realizacje
Gminnych Programéw Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
| Przeciwdziatania Narkomani.

Niewykorzystane w latach 2010 i 2011 $rodki zwiekszyly w nastepnych latach
budzetowych wydatki zaplanowane na realizacje ww. Programow.

Przyczyng niezrealizowania w petnej wysokosci planowanych wydatkéw byto,
wedtug wyjasnien  Wojt Gminy, nizsze niz przewidywano zapotrzebowanie
nazadania w zakresie zwigkszenia dostepnosci pomocy terapeutyczne;
i rehabilitacyjnej dla 0séb uzaleznionych i ofiar przemocy (3,5 tys. zt) oraz udzielenia
rodzinom, w ktorych wystepujg problemy alkoholowe, pomocy psychospoteczne;
i prawnej (7,0 tys. z1).

(dowdd: akta kontroli str. 231-243, 248-249, 289-293)

Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku, opiniujgc projekty uchwat budzetowych
Gminy na lata 2010, 2011 i 2012 oraz sprawozdan z wykonania budzetu Gminy
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w latach 2010 i 2011, nie zgltaszata uwag dotyczacych sposobu ujecia dochoddw
z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych i ich wykorzystania.

Wykorzystanie srodkéw pochodzacych z tych optat nie byto przedmiotem audytu
lub kontroli wewnetrznej w Urzedzie.
(dowdd: akta kontroli str. 283, 359)

Strukture wydatkéw Gminy na profilaktyke i rozwigzywanie probleméw alkoholowych

| przeciwdziatanie narkomanii przedstawia zestawienie:

2010r. 2011 r. 2012r.
Wyszczegolnienie (do 30.06)
zt % zt % zt %

1 2 3 4 5 6 7
Wydatki ogotem, 28032 | 100 30662 | 100 21153 | 100
z tego:
na realizacje gminnego programu profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych
- rozdzial 85154 26.407 94 29512 | 96 19.590 | 93
- inne rozdziaty 0 0 0
na realizacje gminnego programu
przeciwdziatania narkomanii
- rozdziat 85153 1.625 6 1.150 4 1.563 7
- inne rozdziaty 0 0 0

(dowdd: akta kontroli str. 249)

W dziatalno$ci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

4.2. Prawidtowos¢ kwalifikowania wydatkéw jako kosztu realizacji
zadan okreslonych w ustawie o wychowaniu w trzezwosci

Wydatki budzetowe poniesione przez Urzad w rozdziale 85153 - Zwalczanie
narkomanii i 85154 — Przeciwdziatanie alkoholizmowi wyniosty w 2011 r. ogétem
30,7 tys. z}, z tego w rozdziatach: 85153 — 1,2 tys. zti 85154 — 29,5 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 249)

Szczegotowym badaniem objeto wszystkie wydatki poniesione w 2011 r., ktdre

przeznaczono:

- w rozdziale 85153: na prelekcje dla miodziezy Zespotu Szkét w Konarzynach
,otop srodkom psychotropowym” (0,7 tys. zt) oraz na transport dzieci w ramach
organizowanego zimowiska (0,5 tys. z);

— W rozdziale 85154: na wynagrodzenia cztonkow Gminnej Komisji Rozwigzywania
Problemdw Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii (7,9 tys. z})25 oraz oséb
prowadzacych $wietlice opiekunczo-wychowawczg i inne zajecia z dzieémi
(6,5tys. zl), zakup materiatbw i wyposazenia do S$wietlicy opiekunczo-
wychowawczej i na imprezy i konkursy profilaktyczne (6,9 tys. zt), zakup ustug
zwigzanych z organizowaniem warsztatéw profilaktycznych, zimowiska, obozéw
i wyjazdem do kina dzieci ze Swietlicy opiekunczo-wychowawczej (6,7 tys. z4),
koszty postepowania sgdowego oraz przeprowadzenie rozmow motywujgcych
do leczenia (1,5 tys. z4).

Powyzsze wydatki poniesiono na sfinansowanie zadan ujetych w Gminnym
Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Przeciwdziatania
Narkomanii na 2011 r. Stuzyly one realizacji celow okre$lonych w art. 4! ust. 1

%5 Wynagrodzenia naliczono i wyptacono zgodnie z zasadami okre$lonymi w uchwale Rady Gminy nr 11/17/2010 z dnia
28 grudnia 2010 r. w sprawie ustalenia wynagrodzenia dla cztonkéw i przewodniczacego Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii. Wydatki na wynagrodzenia czionkéw Komisji przewidziano
w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii na 2011 r.
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ustawy o wychowaniu w trzezwosci (dotyczy rozdziatu 85154) oraz w art. 10 ust. 1
ustawy o przeciwdziataniu narkomanii (rozdziat 85153).
(dowdd: akta kontroli str. 184-227, 229-230, 250-252)

W dziatalnoSci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidfowo$ci.

4.3. Przestrzeganie zasad udzielania: zaméwien publicznych,
dotacji oraz powierzenia realizacji zadan publicznych
podmiotom zewnetrznym

Do wydatkéw dotyczacych zakupu materiatow i ustug przepisy ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych?6 nie miaty zastosowania, gdyz
ich wartos¢ nie przekroczyta wyrazonej w ziotych réwnowarto$ci kwoty 14 tys. euro
(art. 4 pkt 8 ww. ustawy).

W 2011 r. nie udzielano réwniez dotacji na realizacje zadan zwigzanych
ze zwalczaniem narkomanii i przeciwdziataniem alkoholizmowi.
(dowdod: akta kontroli str. 184-187)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie dochoddéw uzyskanych
z opfat za zezwolenia na detaliczng sprzedaz napojow alkoholowych.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli2?, wnosi o:

1) podjecie dziatan w celu ustalenia zasad wynagradzania cztonkéw Gminnej
Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii
w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
i Przeciwdziatania Narkomanii;

2) wzmocnienie  nadzoru  nad  realizacjg  obowigzkéw  natozonych
na przewodniczacego ~ Gminnej  Komisji ~ Rozwigzywania ~ Probleméw
Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii, okreSlonych w zarzadzeniu
Wojta Gminy nr 44/2010 z dnia 6 wrzesnia 2010 r.;

3) zapewnienie przeprowadzania przez wszystkich czionkow Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii kontroli
punktow sprzedazy napojow alkoholowych, na podstawie upowaznien Wojta
Gminy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdarsku.

% Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
21Dz.U.z2012r., poz. 82.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdarnisk, dnia 27 listopada 2012 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontroler Dyrektor
Janusz Palmowski
gtéwny specjalista kontroli pafistwowe;
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