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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2012r.,
poz. 82), zwanej dalej ,ustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gdarisku przeprowadzita kontrole
w Komendzie Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Gdansku (dalej: ,Komenda”) w zakresie
funkcjonowania systemu szkolenia w Komendzie, w tym realizacji zadan przez O$rodek Szkolenia z siedzibg
w Stupsku (dalej: ,O$rodek”).

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym 15 pazdziermnika
2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK w brzmieniu obowigzujacym do 1 czerwca

2012 r.", przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Komendy w kontrolowanym zakresie, pomimo
stwierdzenia nieprawidtowosci, dotyczacej stanu technicznego budynku uzytkowanego przez O$rodek, ktéra nie
miata jednak istotnego wptywu na funkcjonowanie systemu szkolenia.

Powyzszg ocene uzasadniajg opisane ponizej ustalenia.

1. Pozytywnie ocenia si¢ organizacje systemu szkolenia w Komendzie, ktérego realizacie powierzono

bezposrednio Osrodkowi. Przyjete rozwigzania organizacyjne zapewnialy realizacje zadan szkoleniowych

1 art. 2 ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U. Nr 227, poz. 1482 ze zm.)
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okreslonych w Regulaminie organizacyjnym Komendy, zatwierdzonym Zarzadzeniem Komendanta Gtéwnego
PSP z dnia 9 czerwca 2009 r.

SzczegoOtowg organizacje i zakres dziatan OSrodka okreslat Regulamin organizacyjny, ustalony Decyzjg
Nr 539/2009 Pomorskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP w Gdarnsku z dnia 16 listopada 2009 r., zgodnie
z ktérym w obszarze jego zadan podstawowych byfa organizacja i realizacja ksztatcenia w zawodzie strazaka
(szkolenie podstawowe) oraz szkolen specjalistycznych i doskonalgcych na rzecz jednostek organizacyjnych
PSP wojewodztwa pomorskiego.

W kontrolowanym okresie Osrodek zorganizowat m.in. szkolenie podstawowe w zakresie strazaka jednostki
ochrony przeciwpozarowej i szkolenia specjalistyczne kierowcow operatorébw samochodéw z drabing
mechaniczng, a takze ratownictwa chemicznego i ekologicznego dla podoficeréw panstwowej strazy pozarnej
Szkolenia te zostaty przeprowadzone w oparciu o program zatwierdzony przez Komendanta Gtéwnego PSP.
Ponadto odbyto si¢ szkolenie z zakresu kierowania ruchem drogowym w oparciu o program okreslony
w obowigzujacym do 9 lipca 2010 r. rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
18 lipca 2008 r. w sprawie kierowania ruchem drogowym? (realizowane nastepnie w ramach szkolenia
podstawowego) oraz szkolenia w zakresie napetniania powietrzem zbiornikéw przeno$nych zorganizowane na
podstawie programu sporzadzonego przez Osrodek w oparciu o szczegdtowe wytyczne Urzedu Dozoru

Technicznego.

2.Pozytywnie ocenia si¢ wykorzystanie przez Osrodek bazy naukowo-dydaktycznej w zakresie ksztatcenia
podstawowego doskonalacego i specjalistycznego oraz kwalifikacje kadry dydaktycznej przeprowadzajacej
szkolenia.
W latach 2009-2011 szkolenie podstawowe strazaka jednostki ochrony przeciwpozarowej ukoriczyto
317 uczestnikéw, natomiast kursy specjalistyczne 115 oséb. W kursach doskonalgcych, organizowanych
zarbwno woparciu 0 baze szkoleniowg Os$rodka jak i o baze jednostek PSP na terenie wojewddztwa
pomorskiego, uczestniczyto tacznie 767 osob. W badanym okresie O$rodek zorganizowat w oparciu o baze
w Stupsku tacznie 20 szkoler obejmujacych 647 dni szkoleniowych (baze wykorzystano w 85%). Ponadto
zorganizowano 19 szkoleh wykorzystujac baze jednostek PSP na terenie wojewddztwa pomorskiego.
Roczne plany szkoleniowe Osrodka zamieszczane byly na stronie Komendy Gtéwnej PSP i aktualizowane
w sposob ciggly, w miare organizowania kolejnych szkolen. Plany poszczegolnych szkolen ustalano na
podstawie liczby godzin uwzglednionych w programach szkolen.
W badanym okresie w O$rodku zatrudnionych byto 14 os6b (12 strazakéw i 2 osoby na stanowiskach
cywilnych), tj. zgodnie z liczbg etatow wskazanych w Regulaminie organizacyjnym. O$rodek miat zapewniong
niezbedng kadre dydaktyczna.
Wyposazenie Osrodka odpowiadato wymogom okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych

i Administracji z dnia 22 wrze$nia 2000 r. w sprawie szczegdtowych zasad wyposazania jednostek

2Dz.U. Nr.132, poz. 839



organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej?, oraz standardowi ustalonemu w Programie rozwoju szkot
i o$rodkdw szkolenia Panstwowe] Strazy Pozarnej na lata 2005-20084, w tym w zakresie minimalnej ilosci
sprzetu pozarniczego i ratowniczego dla potrzeb osrodka szkolenia PSP.

Osrodek byt wyposazony w wymagany sprzet, a w razie koniecznosci korzystano dodatkowo ze sprzetu

jednostek ratowniczo gasniczych: Komendy Miejskiej PSP w Stupsku lub z terenu wojewodztwa.

Wykorzystywana przez Os$rodek baza dydaktyczna obejmowata 3 sale wyktadowe z ogding liczbg 232 miejsc
oraz 7 miejsc do zaje¢ symulacyjnych - 2 w pomieszczeniach zamknietych i 5 w terenie otwartym. Baza
kwaterunkowa Osrodka skfadata sie z 48 miejsc sypialnych w 12 salach sypialnych oraz zaplecza sanitarnego.
Baze sportowg stanowit kryty obiekt — sala sportowa, w sktad ktorej wchodzita réwniez sitownia o maksymalnej
liczbie 11 miejsc. Osrodek nie posiadat wtasnej ptywalni, a zajecia z zakresu nauki ptywania odbywaty sie
w obiekcie Centrum Szkolenia Marynarki Wojennej w Ustce. Z uwagi, iz Os$rodek nie posiadat wiasnych
terenéw do Cwiczen poligonowych, cze$¢ zajeC praktycznych byta prowadzona na obiektach nalezacych do

innych podmiotéw z dopasowaniem specyfiki terenu do prowadzonych zaje¢.

Wystarczajacy byt zaséb zbioréw bibliotecznych, ktérymi dysponowat Osrodek, tj. 845 wolumindw i czasopism
sktadajacych sie na 129 tytutow. Zakres tematyczny zbioréw odpowiadat zakresowi literatury wymienione;
w programie szkolenia podstawowego. Poza zbiorami bibliotecznymi, w formie ksigzek oraz wydawnictw,
uczestnicy szkolen mieli mozliwo$¢ uzyskania dodatkowej wiedzy z materiatow zgromadzonych w formie
elektronicznej, wydanych przez Szkote Gtéwna Stuzby Pozarniczej oraz Szkote Aspirantéw Panstwowej Strazy

Pozarne;.

Zadowalajaco wypadta ocena dziatalnosci Osrodka Szkolenia dokonana przez dowddcéw Komend Miejskich
i Powiatowych z terenu dziatania KW PSP. Badanie przeprowadzono w oparciu 0 ankiety oceny poziomu
i efektywno$ci osiggnietego szkolenia absolwentéw w zakresie ich wiedzy teoretycznej i umiejetnosci
praktycznych przydatnych do petnienia stuzby. Srednia ocena (w skali od 1 do 5) przygotowania absolwentéw
do stuzby wyniosta: dla absolwentéw z rocznika 2009 - 4,15, rocznika 2010 —4,11 oraz rocznika 2011 — 4,16.
W przypadku 3 absolwentdw przetozeni ocenili ich przygotowanie jako dostateczne, w pozostatych - jako dobre
(121) i bardzo dobre (21). Ankietowani potwierdzili, ze uzyskana przez absolwentow Osrodka wiedza

(specjalistyczna, pedagogiczna) pozwala na efektywne wykorzystanie w stuzbie.

3.Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wydatkowanie Srodkow na dziatalnos¢ zwigzang
z funkcjonowaniem O$rodka.
Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym dziatalno$¢ szkoleniowa Osrodka finansowana byta z budzetu
Komendy. W | kwartale 2012 r. $redni koszt szkolenia jednej osoby w O$rodku wynosit 9.168 zti w poréwnaniu
do 2011 r. ($redni koszt - 10.280 zt) byt nizszy 0 1.112 z4, tj. 0 10,8%.

$Dz. U. Nr 93, poz. 1035
“ Program Komendy Gtéwnej PSP zatwierdzony przez Komendanta Gtéwnego PSP w sierpniu 2005 r.



W okresie objetym kontrolg nie dokonywano wydatkéw inwestycyjnych dotyczacych Os$rodka, natomiast
w 2010 r. wydatkowano kwote 58,7 tys. zt na naprawe dachu Os$rodka. W objetym badaniem postepowaniu
0 udzielenie zaméwienia publicznego na ww. remont nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W badanych latach nie byty zaciggane zobowigzania wymagalne zwigzane z funkcjonowaniem Osrodka.

4. NIK ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci, gospodarowanie mieniem O$rodka.

W kontrolowanym okresie O$rodek uzytkowat majatek stanowigcy wtasno$¢ Skarbu Panstwa poczatkowo na
podstawie umowy uzyczenia (z 5.01.2007 r.), a nastepnie Porozumienia (z 17 grudnia 2009 r.) -zawartych
przez Komende Wojewddzkg PSP w Gdansku z trwatym zarzadcg tej nieruchomosci Komenda Miejskg PSP
w Stupsku.

Komenda nie ponosita z powyzszego tytutu optat czynszowych, a wylacznie koszty eksploatacii
i funkcjonowania Osrodka. Na koniec | kwartalu 2012 r. Komenda nie posiadata takze zalegtosci
w egzekwowaniu dochoddw dotyczacych Osrodka.

Zaréwno Porozumienie z 2009 r. jak i wcze$niejsza umowa zabezpieczaly interes prawny i ekonomiczny

Komendy.

Obiekty budowlane Osrodka, stanowigce 4 potgczone funkcjonalnie budynki przeznaczone na cze$¢ biurowo-
wyktadowo-mieszkalng (2 budynki), sale gimnastyczng (1) oraz wspinalnie (1), byly wykorzystywane zgodnie

Z przeznaczeniem.

Podczas ogledzin przeprowadzonych przez kontrolerdw w ww. obiektach stwierdzono niezabezpieczone
elementy metalowe na sali gimnastycznej, niezabezpieczone przewody elektryczne w pomieszczeniach garazu
oraz brak skrzynki zabezpieczajacej przytacze gazowe. O powyzszej nieprawidtowosci poinformowano,
woparciu o art. 51 ust. 1 ustawy o NIK5, Pomorskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP, ktéry jeszcze

w trakcie kontroli przekazat informacje, ze zostata ona usunieta.

Na podstawie zatozonej dla Osrodka ksigzki obiektu (1/06 - wydana 3.07.2006 r.) stwierdzono, ze przeglady
techniczne byly przeprowadzane w wymaganych terminach i zakresach. Osoby przeprowadzajgce kontrole
posiadaty odpowiednie uprawnienia budowlane z wyjatkiem uprawnien do przegladéw przewodéw kominowych
wyposazonych w wentylacje mechaniczng. Zgodnie z art. 62 ust. 1 i 6 ustawy Prawo budowlane® kontrole
uzytkowanych obiektow budowlanych, przeprowadzang co najmniej raz w roku, polegajgca na sprawdzeniu
stanu technicznego m.in. instalacji gazowych oraz przewodéw kominowych, w tym kontrole stanu technicznego
przewodow kominowych, w ktorych cigg kominowy jest wymuszony pracg urzadzen mechanicznych, powinny

przeprowadza¢ osoby posiadajace uprawnienia budowlane odpowiedniej specjalnosci.

Naczelnik Osrodka wyjasnit, ze przegladéw rocznych przewodoéw kominowych dokonywat mistrz kominiarski,

a z informacji uzyskanych w trakcie wyboru firmy kominiarskiej wynikato, ze posiada ona wszystkie wymagane

5w brzmieniu obowigzujacym do 1 czerwca 2012.
6Dz.U.z 2010 r. Nr 243, poz. 1623 ze zm.



uprawnienia do przegladow rocznych, natomiast nie dopytano, czy sg to uprawnienia odpowiedniej

specjalnosci.

5. NIK nie wnosi uwag w zakresie sprawowanego nadzoru nad dziatainoscig Osrodka. W okresie objetym

kontrolg do Komendy nie wptyneta zadna skarga dotyczaca jego dziatalno$ci.

Przedstawiajgc powyzsze uwagi i oceny, Najwyzsza |zba Kontroli wnosi o:
1) wprowadzenie mechanizmu kontrolnego zapewniajacego wykonywanie obowigzkowych przegladéw
przewodow kominowych wyposazonych w wentylacje mechaniczng, wytaczenie przez osoby posiadajace

odpowiednie uprawnienia.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gdansku, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK7, oczekuje
przedstawienia, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacii
0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wniosku, badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wniosku lub

przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK8, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgloszenia na pismie, do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku,

umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wniosku, zawartych w tym wystgpieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK?, termin nadestania informacji, o ktérym

mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK.
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