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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytuf kontroli  P/13/037 — Funkcjonowanie instytuciji gospodarki budzetowej

Jednostka  NajwyZsza Izba Kontroli
przeprowadzejaca  Delegatura w Gdarisku

kontrole
Kontrolerzy 1. Piotr Lewandowski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr 86531 z dnia
18.09.2013 .,
2. Agnieszka Solecka, starszy inspektor k. p., upowaznienie do kontroli nr 86538
z dnia 27.09.2013 r.;
3. Jacek Zmurko, starszy inspektor k. p., upowaznienie do kontroli nr 88825 z dnia
8.11.2013r.;
4. Maria Mieszalska, inspektor k. p., upowaznienie do kontroli nr88828 zdnia
18.11.2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-8)

Jednostka Battycka Instytucja Gospodarki Budzetowej Baltica ul. Kurkowa 12, 80-803 Gdarisk
kontrolowana (dalej: ,BIGB”)

Kierownik jednostki Ryszard Januszewski, Dyrektor BIGB
kontrolowanej

(dowdd: akta kontroli str. 9)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidiowosci'
funkcjonowanie BIGB w zbadanym zakresie, w latach 2011-2013 (I pétrocze).

Uzasadnienie  Pozytywng ocene uzasadnia przede wszystkim:
ocenyogoinej  _ prawidiowe realizowanie przez BIGB zadan publicznych, polegajacych
na prowadzeniu oddziatywar penitencjarych oraz resocjalizacyjnych wobec
oséb skazanych na kare pozbawienia wolnoSci przez organizowanie pracy
sprzyjajacej zdobywaniu kwalifikacji zawodowych;
— prawidlowe wprowadzenie bilansu otwarcia w ksiggach rachunkowych BIGB
(po przeksztatceniu z paristwowych gospodarstw pomocniczych);
— sporzadzenie kompletnych i zawierajagcych wszystkie elementy okreslone
w ustawie o rachunkowosci sprawozdan finansowych;
— prawidiowe gospodarowanie powierzonym majatkiem, w tym umieszczanie
wolnych $rodkéw pienigznych na oprocentowanych lokatach bankowych,
— przestrzeganie zasad wspdipracy z organem zatozycielskim.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci polegaty na:

— niewlasciwym ujeciu w ewidencji ksiegowej otrzymanych dotacji w facznej
wysokosci 1.528 tys. zt;

— przeznaczeniem przychodéw z przejetych gospodarstw  pomocniczych
na pokrycie kosztéw dziatalnosci BIGB w 2012 r.;

— przekroczeniu, w planie finansowym, planu kosztéw w poszczegdinych

pozycjach w 2011 r. tacznie o 23.718 tys. zt, w 2012r. 0 31.482 tys. zt oraz
w 2013 1. 04.323 tys. Z,

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidfowosci,
negatywna.
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faktycznego

— nie ustalaniu naleznoéci pienieznych w postaci odsetek od nieuregulowanych
terminowo nalezno$ci przez kontrahentow;

— w jednym przypadku nierzetelnym skalkulowaniu ceny zamowienia ti. nie w pefni
uwzgledniajac ryzyko dokonania napraw w ramach udzielonej gwarancji;

— nierzetelnym sporzadzeniu sprawozdar budzetowych Rb-40 w badanym okresie;

— sporzadzeniu sprawozdai budzetowych Rb-40 na podstawie nieutrwalonych
zapisow;

— prowadzeniu ksiag rachunkowych w sposéb niezgodny z art. 11 ust. 1 ustawy
0 rachunkowosci;

— nieterminowym regulowaniu zobowiazai BIGB facznie w 87 z 502 (fj. 17,3%)
przypadkéw badanych ptatnosci w zakresie zamowien publicznych.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatalno$é instytuciji gospodarki budzetowej

1.1. Organizacja instytucji gospodarki budzetowej

BIGB dziatala na podstawie Statutu? nadanego przez Ministra Sprawiedliwosci,
wykonujacego funkcjg organu zatozycielskiego oraz regulaminu organizacyjnego®
nadanego przez Dyrektora BIGB. Utworzono jg poprzez przeksztatcenie z czterech?
gospodarstw pomocniczych. Statut BIGB zawierat wszystkie elementy okreslone
wart. 26 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®
(dalej: ,ustawa o finansach publicznych”). Zakres podstawowej dziatalnosci
gospodarczej BIGB okreslono we wpisie do Krajowego Rejestru Sadowego (KRS)
oraz Statucie. BIGB nie prowadzita dziatalno$ci innej niz wymieniana
w ww. dokumentach. W Statucie okreslono zasady gospodarki finansowej, w tym
mozliwosci tworzenia funduszy innych niz fundusz instytucji gospodarki budzetowej,
zasady zbywania $rodkow trwalych, okreslenie organu zatwierdzajacego
sprawozdanie finansowe, zasady podziatu zysku, moziiwosci zaciagania kredytow
i pozyczek.
W BIGB nie uregulowano zasad prowadzenia likwidacji instytucji gospodarki
budzetowej, zasad pokrycia straty, zakresu informacji prezentowanych
w sprawozdaniu z dziatalnoci oraz organu zatwierdzajacego to sprawozdanie.
W BIGB opracowano procedurys systemu kontroli zarzadczej, Dyrektor BIGB
sporzadzat oéwiadczenia o stanie kontroli zarzadczej’ za lata 2011 i 2012. Ponadto
w ramach realizacji ww. procedur corocznie opracowywano plany dziatalnosci BIGB
na poszczegdine lata, plany kontroli wewnetrznych wraz z rozliczeniem ich realizacji
oraz coroczng analize ryzyka.

(dowad: akta kontroli str.10-87; 2057-2068)

W badanym okresie BIGB nie przesytata do organu zalozycielskiego sprawozdan
zwykonania planu dziafalnosci i o$wiadczen o stanie kontroli wewnetrznej?.
Dyrektor wyjasnit, iz BIGB nie zostata wskazana w komunikacie nr 1/11/DB Ministra

2 Okreslonych w zarzadzeniu nr 215/10/CZSW Ministra Sprawiedliwosci z dnia 29 listopada 2010 r. w sprawie utworzenia
Battyckiej Instytucji Gospodarki Budzetowej BALTICA (Dz. Urz. Min. Sprawiedliwosci Nr 13, poz. 156), zwanym dalej
,zarzadzeniem nr 215/10/CZSW", statucie jednostki oraz w sze$ciu podpisanych umowach.

3 Zarzadzenia Dyrektora BIGB nr 2/2010 z dnia 30 grudnia 2010,

4 Gospodarstwa Pomocniczego Zakladu Remontowo-Budowlanego przy Areszcie Sledczym w Gdansku, Gospodarstwa
Pomocniczego Zakiadu Remontowo-Budowlanego przy Areszcie Sledczym w Bydgoszczy, Gospodarstwa Pomocniczego
Zakladu Produkcyjnego przy Zakiadzie Kamym we Wioctawku i Gospodarstwa Pomocniczego przy Zakiadzie Karmym
w Potulicach,

5Dz U.z2013r., poz. 885 ze zm.

& Zarzadzeniem nr 06 z dnia 26 stycznia 2011 r.

7 Zgodnie z art. 70 ust. 4 ustawy o finansach publicznych minister kierujacy dzialem moze zobowigzat kierownika jednostki
w dziale m.in. do skladania oéwiadczenia o stanie kontroli zarzadczej za poprzedni rok w zakresie kierowanej przez niego
jednostki.

8 Organ zalozycielski nie zobowigzat BIGB do ich skiadania



Opis stanu
faktycznego

Sprawiedliwosci z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie szczegélowych wytycznych
w zakresie kontroli zarzadczej dla dziatu administracji rzadowej, jako jednostka
do tego zobligowana, co jego zdaniem zwalniato BIGB z ww. obowigzku.

(dowdd: akta kontroli str. 2132)

W' dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidfowosci.

1.2. Efektywnos¢ dziatalnosci instytuciji gospodarki budzetowej

121 W wyniku analizy sprawozdan finansowych, poprzedzonej sprawdzeniem
prawidiowosci ujgcia w ksiggach rachunkowych wybranych operacji gospodarczych
dotyczacych wprowadzenia bilansu otwarcia, naliczenia i zaksiegowania kosztow
amortyzacji, otrzymanych $rodkow pienigznych, zapasow oraz rozliczenia wyniku
finansowego, ustalono Ze:

a) bilans otwarcia w ksiggach BIGB byt zgodny z bilansem zamkniecia czterech®
jednostek paristwowych gospodarstw pomocniczych wchodzacych w wyniku
przeksztatcenia w jego skiad. Na dziefi bilansowy™ nie wystepowaly zadne
wzajemne naleznosci i zobowigzania, pomiedzy przeksztatconymi gospodarstwami,
jak réwniez nie byto majatku niepodlegajacego przejeciu przez BIGB;

(dowdd: akta kontroli str. 88-136)

b) koszty amortyzacji, po przeksztatceniu paristwowych gospodarstw pomocniczych
w instytucje gospodarki budzetowej, naliczono poprzez systematyczne planowanie
roziozenia wartosci poczatkowej na ustalony okres amortyzaciji, tj. zgodnie z art, 32
ustawy z dnia 29 wrzenia 1994 r. o rachunkowosci' (dalej; ,ustawa
o rachunkowosci’). BIGB przejeta $rodki trwate oraz wartosci niematerialne
i prawne, od ktorych dokonywano odpiséw amortyzacyjnych, w gospodarstwach
pomocniczych, co zdaniem Dyrektora bylo powodem, iz na tej samej zasadzie
kontynuowano ich naliczanie w BIGB, dokonujac zapiséw w ksiegach po stronie
Wn ,Koszty amortyzacji” i po stronie Ma ,Umorzenie”;

(dowdd: akta kontroli str.137, 144-151; 1953-1955; 2115-2131)

Koszty amortyzacji, dokonywane przez BIGB od wartosci poczatkowej $rodkow
trwatych oraz wartoSci niematerialnych i prawnych, przejetych w wyniku
przeksztatcenia gospodarstw pomocniczych, wedlug interpretacii indywidualnej
Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy'2, nie stanowig kosztéw uzyskania
przychodow na mocy art. 16 ust 1 pkt 63 lit. a tiret pierwsze ustawy z dnia 15 lutego
1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych™ (dalej: ,ustawa o podatku
dochodowym”).

(dowod: akta kontroli str.138-143)

c) w badanym okresie BIGB rozliczyta dwie dotacje:

— otrzymang w 2012 r. na ulepszenie $rodkow trwatych w oddziale w Bydgoszczy,
w wysokosci 1.448 tys. zt;

— otrzymang w 2010 r. na dofinansowanie zakupu S$rodka trwatego dla
gospodarstwa pomocniczego przy zaktadzie karnym we Wioctawku, w wysokosci
80tys. 2z (decyzjq Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej uzyskano
prolongate terminu rozliczenia dotacji do 2011 r.);

# Gospodarstwo Pomocnicze Zaklad Remontowo-Budowlany przy Areszcie Sledczym w Gdanisku, Gospodarstwo Pomocnicze
Zakiad Remontowo-Budowlany przy Areszcie Sledczym w Bydgoszczy, Gospodarstwo Pomocnicze przy Zakladzie Kamym
w Potulicach i Gospodarstwo Pomocnicze Zakiad Produkcyjny przy Zakladzie Kamym we Wioctawku.

10 Na dzien 29.12.2010 r.

"Dz U.z2013 ., poz. 330 ze zm.

2 Pismo Znak [TB3/423-619/11/MT z dnia 2 marca 2012 r.

8Dz U. 22011 1. Nr74, poz. 397 ze zm.



Powyzsze dotacje otrzymane odpowiednio z Funduszu Aktywizacji Zawodowej
Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktadéw Pracy w 2012 r. i z Funduszu
Rozwoju Przywieziennych Zaktadow Pracy w 2010 r., ujeto w ewidencji ksiggowej
niezgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci.

(dowod: akta kontroli str. 152, 2228-2258)

d) na dzief bilansowy nie wystepowaly zapasy, ktdre utracity wartos¢ uzytkows,
a wystepujace zapasy materiatow i towaréw na koniec okresu sprawozdawczego
2011 r. i 2012 r., wedtug wyjasnien gtownej ksiegowej, sq aktywami obrotowymi
petnowartosciowymi, w zwigzku z czym nie dokonywano od nich odpisow
aktualizujacych;

Procedure oceny wartosci zapaséw przeprowadzano na podstawie obowigzujacej
w BIGB instrukcji inwentaryzacyjnej oraz planéw inwentaryzacji na poszczegolne
lata. Gf. ksiggowa wyjasnita, Ze materialy/towary bezpoSrednio uzywane
w dziatalnosci, ktére utracity swojq warto$¢ uzytkowg sa zdejmowane z ewidencji
ilosciowej na podstawie protokotow wybrakowania.

(dowod: akta kontroli str.153-342; 1982-1985)

W badanym okresie warto$¢ zapasow niewykazujacych ruchu powyzej roku

wystapita w dwdch oddziatach BIGB™ i wyniosta 17,1 tys. zt w 2011 r. i 47,9 tys. zt

w 2012 ., tj. odpowiednio 1,6% i 3,6 % zapaséw ogdlem za poszczegodine lata.
(dowod: akta kontroli str.343-481)

Od zapasow niewykazujacych ruchu powyzej roku, nie dokonywano odpisow
je aktualizujgcych. Jak wyjasnit Dyrektor, sg to materialy zakupione w wigkszych
partiach, stanowigce pozostatosci nie wykorzystane podczas prac budowlanych oraz
produkcyjnych i zgodnie ze specyfika dziatalnosci BIGB ,rokujg’ na dalsze
wykorzystania w nastepnych zleceniach.

(dowod: akta kontroli str.1953-1955)

e) Dyrektor BIGB zgodnie z art. 52 ust. 1 ustawy o rachunkowoéci oraz § 15 ust. 5
Statutu przedtozyt Dyrektorowi Generalnemu Stuzby Wieziennej do zatwierdzenia
sprawozdanie finansowe wraz z propozycjq podziatu zysku za 2011 r. i pokrycia
straty za 2012 r. Ww. sprawozdania zgodnie, z art. 53 ust. 1 ww. ustawy zostaly
zatwierdzone przez Ministra Sprawiedliwo$ci odpowiednio decyzjami: Nr DB-I1I-311-
129/12 z dnia 27 czerwca 2012 r. i Nr DB-1-311-530/13/6 z dnia 27 czerwca 2013 r.
(dowod: akta kontroli str.10-31; 496-576; 2001-2006; 2040-2043, 2271-2275)

Sprawozdanie finansowe za 2012 r., zgodnie z art. 64 ust 1 pkt 4 ustawy
o rachunkowosci, bylo przedmiotem badania niezaleznego biegtego rewidenta.
Biegly pozytywnie zaopiniowat ww. sprawozdanie, wskazujac jedno zastrzezenie,
polegajace na braku identyfikacji i wyceny umow, ktérych realizacja byta diuzsza niz
sze$¢ miesiecy, a ktére nie zakoriczyly sie na dzien bilansowy. Stanowito
to naruszenie art. 34a ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Sprawozdanie finansowe
za 2012 r. skorygowano zgodnie z zaleceniami biegtego w dniu 4 kwietnia 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str.1953-1962; 2271-2275)

W okresie objetym kontrolg, rozliczenie wyniku finansowego BIGB, dokonano
zgodnie z ww. decyzjami Ministra Sprawiedliwosci o podziale zysku za 2011 r.
i pokryciu straty za 2012 r., tj.:

— zysk uzyskany w 2011 r., w wysokosci 356,5 tys. zt, przeznaczono na cele
wskazane w § 16 ust. 2 Statutu, tj. zwigkszono fundusz BIGB o 306,5 tys. z,
w tym fundusz nagréd dla zalogi o 151,0 tys. zt oraz zasilono Zakiadowy
Fundusz Swiadczen Socjalnych kwotg 50,0 tys. zt;

1 w Bydgoszczy w 2012 r. i Wioctawku w 201112012 r.



— strate’> poniesiong w 2012 r., w kwocie 1.449,6 tys. z, pokryto funduszem
podstawowym BIGB, pochodzacym z zysku uzyskanego w 2011 r. oraz
przejetych funduszy z przeksztalconych gospodarstw pomocniczych.

Z powyzszego wynika, iz BIGB poniost koszty 0 1.093,0 tys. zt. wyzsze niz uzyskane
przychody w 2012 r. powigkszone o wypracowany zysk z poprzedniego okresu —
2011 .

Wynik finansowy za rok 2011 i 2012 ujeto prawidlowo w ewidencjach ksiggowych
oddzialtow t. w przypadku zysku: strona Wn ,Wynik finansowy” i strona
Ma ,Rozliczenie wyniku finansowego”, a w przypadku straty: strona Wn ,Rozliczenie
wyniku finansowego” i strona Ma ,Wynik finansowy”.

(dowod: akta kontroli str. 497-498; 522-523; 577-607; 2090-2098)

1.2.2 W 2011 r. koszty'® nie uznane za koszty uzyskania przychodow, ale ujete
w ksiggach roku obrotowego wyniosty 962,9 tys. zt z tego: koszty reprezentacii
17,8 tys. zt, darowizny 24,7 tys. zI, koszty amortyzacji 875,5 tys. zi, sktadki PFRON
25,7 tys. 2, rezerwy i migdzyokresowe 19,6 tys. zt, niewyptacone wynagrodzenia
8,8 tys. zt, nieoptacone narzuty sktadek ZUS 5,2 tys. zt, podatek od towaréw i ustug
3,1tys. ztiinne 0,1 tys. zt.

Przychody bilansowe w 2011 r., nie bedace przychodami podatkowymi, a ujete
w ksiegach wyniosty 171,6 tys. zt, z tego: kary umowne 117,7 tys. z}, zwrot skladek
3,3 tys. zt, rozwigzanie rezerwy i inne 50,6 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 608-696)

W 2012 r. koszty nie uznane za koszty uzyskania przychodow, ale ujete w ksiegach
roku obrotowego wyniosty 1.210,8 tys. zi, z tego: koszty reprezentaciji 39,4 tys. zt,
darowizny 34,8 tys. zI, koszty amortyzacji 863,3 tys. zt, skfadki PFRON 46,2 tys. zt,
rezerwy 56,3 tys. z}, niewyptacone wynagrodzenia 23,1 tys. zi, nieoptacone narzuty
sktadek ZUS 120,3 tys. zi, podatek od towaréw i ustug 0,2 tys. z}, kary umowne
9,3 tys. ztiinne 17 9 tys. zt.

Przychody bilansowe w 2012 r., nie bedace przychodami podatkowymi, a ujete
w ksiggach wyniosty 378,4 tys. z, z tego: odsetki 165,0 tys. z}, rozwigzanie rezerwy
iinne 30,7 tys. zt, wycena kontraktu diugoterminowego 182,7 tys. zt.

Ustalony dochod podatkowy w 2011 r. wyniost 1.417,1 tys. zt, z czego podatek
dochodowy zaptacono w kwocie 269,2 tys. zt. Z uwagi na osiagniecie straty
w 2012r. podstawa naliczenia podatku dochodowego byta ujemna i wyniosta
558,8 tys. zt, w zwiazku z tym za ten rok nie wykazano kwoty podatku dochodowego
do zaptaty.

(dowod: akta kontroli str. 697-824)

Dyrektor BIGB wyjasnit, iz przyczyng zwiekszenia wydatkow na reprezentacje oraz
darowizny w 2012 r. w stosunku do 2011 r. odpowiednio o 21,6 tys. zt (tj. 45,2%)
110,1 tys. zt (tj. 71,0 %), byta intensyfikacja dziatar promocyjnych w drugim roku
istnienia BIGB i che¢ dotarcia do potencjalnych odbiorcow, co miato przyczyni¢ sie
do nowych kontraktow i poszerzenia rynkéw zbytu. Podjete dziatania miaty rowniez
na celu ksztattowanie wizerunku firmy i realizacje podstawowego celu statutowego,
ti. prowadzenia oddzialywan penitencjarnych oraz resocjalizacyjnych 0s6b
skazanych.

(dowdd: akta kontrali str. 2133)

Przediozone przez BIGB dokumenty ksiegowe, dotyczace poniesionych w 2012 r.
kosztow reprezentacji, wykazujg kwoty z przeznaczeniem gtéwnie na zakup

5 Rozumiana jako ujemny wynik finansowy uzyskany w wyniku prowadzonej dziatalnosci
¥ Koszty prowadzenia dziafainosci gospodarczej
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artykutow spozywczych i gastronomicznych (13,6 tys. z!) oraz zakupy ustug
hotelarskich z przeznaczeniem na obstuge przedstawicieli CSW i Ministerstwa
Sprawiedliwosci (2,2 tys. Zi).

Darowizn w ww. okresie dokonywano na rzecz zakladow kamych w Gdarisku
i Wioctawku, Aresztu Sledczego w Bydgoszczy i Inowroctawiu, Zaktadu Karmnego
w Bydgoszczy i Grudzigdzu oraz PEPEBE' w facznej wartosci 30,7 tys. zt
wyliczonej na podstawie przediozonych dokumentow.

(dowdd: akta kontroli str. 2412-2771)

Gospodarstwa pomocnicze, z ktorych utworzono BIGB, nie dokonywaty wpfat
do budzetu panstwa z tytutu odprowadzania potowy zysku, na podstawie art. 6 ust.1
pkt. 2 ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu 0s6b pozbawionych
wolnosci'®, a takze podatku dochodowego, na podstawie art. 6 ust.1 pkt. 1
ww. ustawy w zwigzku z art. 6 ust. 2 ustawy o podatku dochodowym.

(dowod: akta kontroli str.609-612; 698-714; 825-833; 1986-1995)

1.2.3 Sprawozdania finansowe BIGB za okres objety kontrolg byly kompletne
i zawieraly wszystkie elementy okreSlone w art. 45 ust. 2 i 3 ustawy
o rachunkowosci. W dodatkowych informacjach i objasnieniach sprawozdan podano
propozycje przeznaczenia zysku za 2011 r. i straty za 2012 .

Sprawozdania finansowe za 2011 i 2012 r. wraz z wymaganymi dokumentami
dodatkowymi zgodnie z art. 69 ust 1 ustawy o rachunkowosci BIGB ziozyta
do wtasciwego rejestru sgdowego oraz zgodnie z art. 27 ust 2 ustawy o podatku
dochodowym do wiasciwego urzedu skarbowego.

(dowdd: akta kontroli str. 496-576; 834-850; 2013-2014)

124 W badanym okresie BIGB sporzadzata sprawozdania z dziatalnoSci.
Sprawozdanie za 2011 r. zawieralo nastepujace dane: przychody netto
ze sprzedazy, przychody wediug Oddziatéw BIGB, sytuacja finansowa instytucji
na podstawie wskaznikow plynnosci biezacej, rentownosci netto sprzedazy,
rentownosci brutto sprzedazy, zadtuzenia ogotem. Sprawozdanie z dziatalnosci
BIGB za 2012 r. zawierato: obroty w 2012 r. w stosunku do roku poprzedniego,
przychody netto ze sprzedazy, obroty ze sprzedazy z podziatem na Oddziaty, koszty
funkcjonowania instytucji, wynik finansowy z podzialem na Oddzialy, sytuacje
finansowa instytucji'® zmiany polityki rachunkowosci (w zakresie tworzenia rezerw),
perspektywy rozwoju dziatalno$ci oraz zagrozenia zwigzane z realizacjg zatozonych

celow i zadan.
(dowod: akta kontroli str. 519-520; 546-576)

Dyrektor BIGB wyjasnit, ze przy sporzadzaniu sprawozdania z dziatalnoSci jako
elementu sprawozdania finansowego, BIGB kierowat sie przepisami rozdziatu
5 art. 49 ustawy o rachunkowosci oraz ustaleniami przekazanymi na naradzie
dyrektoréw i gtéwnych ksiggowych organizowanej przez organ nadzorczy.

(dowdd: akta kontroli str. 1953-1955; 2001-2006)

1.25 Do analizy sytuacji finansowo-majatkowej BIGB, NIK przyjat zalozenie,
iz dotacje opisane w pkt. 1.2.1 zostatyby prawidiowo ujete w ewidencji ksiegowej.

Po przyjeciu ww. zatozen w2012r. BIGB2 poniosta strate netto w wysokosci
1.440,5 tys. 2121, co stanowilo pogorszenie wyniku finansowego netto o 396,40%

' Przedsigbiorstwo Panstwowe PEPEBE Wioclawek zajmujace sig produkcjg szerokiej gamy prefabrykatow betonowych,
darowizna w postaci nieodptatnego mieszania betonu

8Dz, U. Nr 123, poz. 777 ze zm.

19 Na podstawie wskaznikow plynno$ci biezacej, rentownosci netto sprzedazy, rentowno$ci brutto sprzedazy, zadtuzenia
ogolem

2 Podstawowym miemikiem oceny sytuacji majatkowo-finansowej BIGB byl wynik finansowy netto (zysk/strata netto)

21 BIGB w sprawozdaniach finansowych i budZetowych za 2012 r. wykazala strate w wysoko$ci 1.449,6 tys. zt
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w stosunku do 2011 r., w ktorym osiagneta zysk w wysokosci 3634 tys. zi%.
Najwiekszy wptyw na wynik finansowy w2012 r. miata nadwyzka o 959,0 tys. zt
pozostalych kosztow operacyjnych nad pozostalymi przychodami operacyjnymi,
glownie (924,4 tys. zI) w zwiazku ze wzrostem odpisow aktualizujacych naleznosci
nieéciagalnych i watpliwych oraz nadwyzka o 486,1 tys. zt przychodow finansowych
nad kosztami finansowymi. Poniesiona w 2012 r. strata spowodowata pogorszenie
sie w stosunku do 2011 r. wskaznikow rentownosci BIGB, w tym spadek wskaznika
rentowno$ci majatku, rentownosci kapitaléw wiasnych, rentowno$ci netto sprzedazy
oraz rentownosci na sprzedazy.

Przychody ze sprzedazy w 2012 r. wyniosty 66.3745 tys. zt i wzrosly
0758441tys.zt, ti. o 1290 % wporéwnaniu do przychodow z 2011 r. -
58.790,1 tys. zt. Struktura przychodow w 2012 r. w stosunku do 2011 r. nie ulegta
zmianie. Dominujacq pozycje w strukturze przychodéw stanowity przychody netto
ze sprzedazy produktow, ktore w 2012 r. wyniosly 47.7624 tys. zt (tj. 71,96%
przychodéw ze sprzedazy) i wzrosty 0705 tys. 2, ti. 0 0,15% w stosunku
do przychodéw netto ze sprzedazy produktow w 2011 r. — 47.691,9 tys. zt (4.
81,12% przychodow ze sprzedazy).

Koszty ze sprzedazy w 2012 r. wyniosty 67.238,5 tys. zt i wzrosty 0 8.925,2 tys. #,
tj. 015,31 % wporéwnaniu do kosztow z 2011 r. — 58.313,3 tys. z. Struktura
kosztow ze sprzedazy w 2012 r., wstosunku do 2011 r, nie ulegta zmianie.
Dominujacg pozycie w strukturze kosztow ze sprzedazy stanowity koszty ustug
obcych, ktore w 2012 r. wyniosty 38.886,3 tys. zt (tj. 57,83% kosztow dziatalnosci
operacyjnej) i zmniejszyly sie o 603,3 tys. Z, tj. 0 1,63% w stosunku do kosztow
ustug obcych w2011 r. — 39.4896tys. zt (f. 67,72% kosztow dziatalnoSci
operacyjnej) oraz koszty zuzycia materiatow i energii, ktore w2012 r. wyniosty
12.765,0 tys. zt (tj. 18,98% kosztow dziatalnosci operacyjnej) i wzrosty 0 5.590,7 tys.
Zt, . 77,93% w stosunku do kosztéw zuzycia materiatow i energii w 2011 r. —
7.174 3 tys. zt (tj. 12,30% kosztéw dziatainosci operacyjnej).

W 2012 r. poniesiono strate na sprzedazy w wysokosci 864,3 tys. zt, co stanowito
pogorszenie 0 181,21% wyniku na sprzedazy z 2011 r. — 476,8 tys. zt. Uzyskiwane
w 2011r. przychody ze sprzedazy wystarczaly na pokrycie 100% kosztow
dziatalno$ci operacyjnej w 2011 r., natomiast w 2012 r. na pokrycie 97,27%.

Suma bilansowa w 2012 r. wyniosta 38.967,4 tys. zt i byta wyzsza o 612,3 tys. #,
ti. 0 1,60% od sumy bilansowej w 2011 r. — 38.355,1 tys. L.

W 2012 r. w strukturze majatku BIGB najwiekszy udziat stanowity inwestycje
krotkoterminowe (tj. Srodki pieniezne w kasie, na rachunkach bankowych, w tym
lokaty) 19.525,2 tys. zt (50,11% aktywow), ktérych wartos¢ zmalata o 1.692,7 tys. zt,
tj. 7,98% w stosunku do 2011 r. — 21.217,9 tys. zt (55,32% aktywow) oraz rzeczowe
aktywa trwate 8.080,8 tys. zt (20,74%), ktérych wartoS¢ wzrosta 0 4.433,0 tys. Z,
ti.0 121,53% w stosunku do 2011 r. — 3.6478 tys. zt (9,51% aktywow) gtownie
z powodu nieodptatnego nabycia nieruchomosci o wartosci 2.116,5 tys. zt.

Na strukture zrodet finansowania majatku w latach 2011-2012 najwigkszy wptyw
miaty zmiany w funduszu podstawowym BIGB oraz zobowigzaniach
krotkoterminowych. W strukturze zrodet finansowania BIGB najwigkszy udziat
stanowit fundusz wiasny, ktory w 2012 r. wyniost 32.007,64 tys. zt (tj. 82,14%
pasywow) i byt 0 3.214,4 tys. Zt, tj. 0 11,16% wyzszy niz w 2011 r. — 28.793,2 tys. zt
(75,07%) oraz zobowigzania krétkoterminowe (wobec kontrahentow), ktére wyniosty
6.889,3 tys. zt (17,68%) i byly 0 2.114,3 tys. zt (24,48%) nizsze niz w 2011 r. -
9.003,6 tys. zt (23,47%).

BIGB w sprawozdaniach finansowych i budzetowych za 2011 r. wykazala zysk w wysoko$ci 356,5 tys. zt
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(dowadd: akta kontroli str. 851-855; 2259-2265; 2274-2277; 2361)

W 2012 r., w stosunku do 2011 r. poprawie ulegly wskazniki zadtuzenia, w tym
wskaznik ogélnego zadluzenia oraz wskaznik zadiuzenia kapitatu wtasnego.
W 2012r. poprawie ulegly wskazniki efektywnosci, w tym szybkosci obrotow
zapasow, szybkoéci obrotow naleznoéci i szybkosci obrotu zobowigzan, ktére byly
na zblizonym poziomie. Poprawie ulegt wskaznik globalnego obrotu aktywami oraz
wskaznik rotacji majatku obrotowego. Pogorszeniu ulegt wskaznik rotacji $rodkow
trwalych, co bylo spowodowane glownie zwigkszeniem w 2012 r. rzeczowych
aktywow trwatych w zwigzku z nieoptatnym otrzymaniem gruntu.

W 2012r, w poréwnaniu do 2011r. zwigkszeniu ulegly wskazniki ptynnoSci
finansowej, co spowodowane bylo giéwnie wysokim poziomem inwestycji
krotkoterminowych (. $rodki pieniezne w kasie, na rachunkach bankowych, w tym
lokaty).

(dowod: akta kontroli str. 851-855)

W badanym okresie (wg stanu na 31 grudnia kazdego roku) naleznosci ogdtem
z tytutu dostaw i ustug wyniosty odpowiednio 8.144,6 tys. zt w 2011r.,6.654,1 tys. zt
w 2012 . i do 30 czerwca 2013 r. 10.662,2 tys. zt, w tym:

a) terminowe:

— 7.6238tys. ztw 2011 1. (tj. 93,6 % naleznosci ogotem), 5.138,7 tys. zt. w 2012r.
(tj. 77,2 %) oraz do 30 czerwca 2013 r. 8.712 tys. zk (tj. 81,7 %);

b) po terminie odpowiednio:

— 520,7 tys. zt w 2011 r. w tym do 90 dni 491,1 tys. 2}, 91-180 dni - 24,5 tys. zt,
a powyzej roku - 5 tys. z4.;

— 15153 tys. zt w 2012 r. w tym do 90 dni - 570,2 tys. Z, 91-180 dni -
1255 tys. zt, 181-365 dni — 814,9 tys. z}, a powyzej roku — 4,6 tys. zt.;

— 1.950,2 tys. zt do 30 czerwca 2013 r. w tym do 90 dni - 532,1 tys. Z4, 91-180 dni
~1.223,2 tys. zt, 180-365 dni — 144,4 tys. zI, a powyzej roku — 50,3 tys. zt

Ponadto w badanym okresie tworzono odpisy aktualizacyjne naleznosci
odpowiednio 405 tys. zt w 2011 ., 9246 tys. zt w 2012 . i do 30 czerwca 2013 .
0,2 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str.856-864)

Przyczyny wystepowania ww. naleznosci przeterminowanych, jak wyjasnit z-ca.
gt. ksiggowego®, byly ~spowodowane  giownie trudnoéciami  finansowymi
kontrahentéw ktorzy nieterminowo regulowali naleznosci wobec BIGB. Ponadto
Dyrektor BIGB wyjasnit, iz w celu wyegzekwowania ww. naleznosci dziat ksiegowy
m.in. wysytal wezwania do zapfaty, monitowat telefonicznie konieczno$¢ zaptaty
naleznosci, jak réwniez poprzez kancelari¢ prawniczg kierowano sprawy na droge
sgdowa.

(dowdd: akta kontroli str.857-858)

BIGB w okresie 2011-2013 r. (I poirocze), z wyjatkiem Oddzialu we Wioctawku, nie
naliczata oraz nie egzekwowata odsetek od naleznosci przeterminowanych.

Naliczone przez ww. Oddziat odsetki wyniosty odpowiednio 1529 zt. w 2011 .
i 24,29 ztw 2012 r.24 i w catosci zostaly przez BIGB wyegzekwowane W 2013r.
(dowod: akta kontroli str.856;1987-1992)

% Peiniacy obowiazki gt. ksiggowego w okresie od 03.01.2011 r. do 31.03.2013r.
2 gcznie do 30.06.2013 r. wyniosly 177,23 2t
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W badanym okresie (wg stanu na 31 grudnia kazdego roku) zobowigzania ogdtem
Z tytutu dostaw i ustug wyniosty odpowiednio 6.849,8 tys. zt w 2011 r., 5.212,8 tys. zt
w2012 r.ido 30 czerwca 2013 1. 6.044,5 tys. zt. w tym:

a) terminowe:

— 6.786,4 tys. zt w 2011 r. (. 99,1 % zobowigzan ogdtem), 5.042,7 tys. zt.
w2012r. (t. 96,7 % ogotu) oraz do 30 czerwca 2013 r. 6.038,8 tys. zt.
(ti. 99,9 %);

b) po terminie odpowiednio:

— 62,9 tys. zt w 2011 r. w tym do 90 dni - 62,7 tys. z, 91-180 dni - 0,1 tys. z,
natomiast zobowigzania od 181-365 dni, a powyzej roku nie wystapity;

— 170,1 tys. zt w 2012 r. w tym do 90 dni - 89,3 tys. zI, 91-180 dni — 0,3 tys. t,
181-365 dni - 56,9 tys. z}, a powyzej roku — 23,6 tys. zi.;

— 5,7 tys. zt do 30 czerwca 2013 r. w tym do 90 dni — 4,4 tys. zt, 91-180 dni -
0,06 tys. zt, 181-365 nie wystapity, a powyzej roku — 1,4 tys. zt.

Od ww. zobowigzar przeterminowanych naliczono i optacono odsetki w wysokosci:
27,60 . w 2011 r., 744,03 zt w 2012 r. oraz 193,22 zt do 30 czerwca 2013 r.
(dowod: akta kontroli str.856; 865-869)

Przyczyng powstania ww. zobowiazan przeterminowanych, jak wyjasnita
gt. ksiggowa, bylo m.in.: wadliwie wykonane roboty, potracenia za faktury BIGB
(ktére zostaly w nastepnym miesigcu skorygowane i wystapita niedoptata), bledne
odczytanie terminéw zapfaty oraz wptywanie faktur po wskazanym na dokumencie
terminie zapfaty.

(dowdd: akta kontroli str.865)

1.2.6 W 2011 r. uzyskane przychody wyniosty 59.445 tys. zt, natomiast poniesione
koszty 58.819 tys. zI. (dodatni wynik finansowy 626 tys. z{). W ramach prowadzonej
dziatalnosci BIGB uzyskafa zysk m.in.: na robotach budowlanych 1.371 tys. zt,
dziatalnosci kantyn 365 tys. zt, produkcji betonu 63 tys. z, wynajmie powierzchni
reklamowej 61 tys. zl, a takze z wynajmu pokoi goscinnych, dziatalnosci kottowni
oraz sprzedazy towarow i ustug.

Uiemny wynik finansowy (strate) BIGB uzyskata m.in. na stolarce otworowej
604 tys. zt, wyrobach metalowych 736 tys. zl, stoléwkach 70tys. zI, a takze
na dziatalnoSci  bufetow, handlu oraz pozostatych przychodach i kosztach
operacyjnych.

(dowod: akta kontroli str.870-872)

W 2012 r. uzyskane przychody wyniosly 67.427 tys. zI, natomiast poniesione koszty
68.818 tys. zt. (ujemny wynik finansowy wyniost 1.391 tys. zl). W ramach
prowadzonej dziafalnoSci BIGB uzyskata zysk m.in.: na robotach budowlanych
1.339tys. 2, dziafalnosci kantyn 499 tys. zi, wynajmie powierzchni reklamowych
68 tys. z4, przychodach finansowych 485 tys. zI, a takze wynajmie pokoi goscinnych
oraz sprzedazy i dostawach towaréw.

Ujemny wynik finansowy BIGB uzyskata m.in. na stolarce otworowej 488 tys. z,
wyrobach metalowych 2.047 tys. zt, dziatalnosci OSW25 Zakopane 201 tys. zti OSW
Zwartowo 449 tys. zt jak réwniez na produkcji betonu 107 tys. zi, a takze dziatalnosci
bufetéw, kuchni oraz handlu.

(dowod: akta kontroli str.870-872)

% O$rodek Szkoleniowo-wypoczynkowy
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W 2013 r. (do 30 czerwca) uzyskane przychody wyniosty 27.698 tys. zi, natomiast
poniesione koszty 29.362 tys. zt. (ujemny wynik finansowy wyniost 1.664 tys. z4).
W ramach prowadzonej dziatalnosci BIGB uzyskata dodatni wynik finansowy m.in.:
na dziatalnosci kantyn 434 tys. zt, wynajmie powierzchni reklamowej 29 tys. z,
przychodach finansowych 152 tys. zt a takze ze stolarki otworowej i wynajmu pokoi
goscinnych.

Ujemny wynik finansowy BIGB uzyskata m.in. na robotach budowlanych 977 tys. zt,
wyrobach metalowych 578 tys. zi, dziatalnosci OSW Zakopane 200 tys. zt, OSW
Zwartowo 522 tys. zi, produkcji betonu 98 tys. zi, a takze z ustug, dziatalnosci
bufetow i stotéwek oraz handlu.

(dowod: akta kontroli str.870-872)

W 2011 r. sprzedaz na rzecz organu zalozycielskiego stanowita 0,2% udziafu
w przychodach i 0,2% udzialu w kosztach BIGB. Sprzedaz na rzecz jednostek
sektora finanséw publicznych stanowita 76,1% udzialu w przychodach i 75,6%
udzialu w kosztach BIGB. Sprzedaz na rzecz jednostek spoza sektora stanowita
odpowiednio 23,7 i 24,2% udziatu w przychodach i kosztach BIGB.

W 2012 r. sprzedaz na rzecz organu zatozycielskiego stanowita 0,4% udziatu
w przychodach i 0,4% udzialu w kosztach BIGB. Sprzedaz na rzecz jednostek
sektora finanséw publicznych stanowita odpowiednio: 74,3 % i 72,7% udzialu
w przychodach i kosztach BIGB. Sprzedaz na rzecz jednostek spoza sektora
stanowita odpowiednio 25,3% i 26,9% udziatu w przychodach i kosztach BIGB.

W | polowie 2013 r. sprzedaz na rzecz organu zalozycielskiego stanowita 0,2%
udzialu w przychodach i 0,2% udzialu w kosztach BIGB. Sprzedaz na rzecz
jednostek sektora finanséw publicznych stanowita odpowiednio: 69,1% i 69,0%
udziatu w przychodach i kosztach BIGB. Sprzedaz na rzecz jednostek spoza sektora
stanowita odpowiednio: 30,7% i 30,8% udziatu w przychodach i kosztach BIGB.
(dowdd: akta kontroli str.870-872)

Jako przyczyne strat z-ca Dyrektora BIGB wskazat m.in. zatrudnianie
do wykonywania prac 0s6b pozbawionych wolnosci (ktére zwigzane jest
z stosunkowo wysokimi kosztami produkcji z uwagi na posiadanie niskich kwalifikacji
przez skazanych, jak rowniez niska wydajno$¢ ich pracy) i wynikajgce z tego straty
w produkeji. Ponadto wskazat rowniez na trudnoéci w realizacji sprzedazy wyrobow
metalowych, produkowanych na potrzeby wigziennictwa, generowanie
niewspoimiernie wysokich kosztow przez osrodki OSW Zakopane i Zwartowo oraz
trudnoéci z uzyskiwaniem zleceri na uslugowe mieszanie betonu. Z-ca Dyrektora
wskazal, iz w celu obnizenia kosztéw dziatalnosci oraz pozyskania nowych
odbiorcow, dokonano analizy zatrudnienia w Oddziale we Wioctawku (w wyniku
ktorej w styczniu 2013 r. rozwigzano umowe z 7 pracownikami co skutkowaio
obnizeniem kosztéow pracy o 77,4 tys. zt w poréwnaniu do lutego 2013 r.),
a 30 wrzesnia 2013 r. zrezygnowano z prowadzenia o$rodka w Zwartowie oraz
dokonano scentralizowania ubezpieczenia?s. W skutek rezygnacji z prowadzenia
ww. oérodka BIGB zmniejszyta koszty operacyjne w miesigcu pazdzierniku
0 98,5 tys. zt oraz koszty ogéine 0 4,8 tys. z!.

(dowdd: akta kontroli str. 873-875; 2007-2012, 2020-2035; 2057-2068)

1.2.7 Porownanie wybranych danych rachunku zyskéw i strat BIGB za lata 2011-
2012 z odpowiednimi danymi uzyskanymi przez gospodarstwa pomocnicze w latach
2008-2010 wykazata, ze:

— na koniec 2012 r. przychody ze sprzedazy produktow wyniosty 47.762,4 tys. zt,
t. o 705 tys. zt (0,15%) wigcej niz na koniec 2011 r. W porownaniu

% Dotyczacego Srodkéw transportu, ryzyk budowlanych i OC oraz ubezpieczenia wadialnego w procedurach przetargowych
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do przychoddw uzyskanych ze sprzedazy produktéw uzyskanych przez
gospodarstwa pomocnicze w latach 2008-2010, byly one nizsze odpowiednio
0 143.639,2 tys. 2, 25.541,8 tys. zti 25.075,1 tys. zt.;

— na koniec 2012 r. przychody ze sprzedazy towaréw i materialow wyniosly
18.535 tys. zt, ti. o 7.460 tys. zt (67,4%) wigcej niz na koniec 2011 .
W poréwnaniu do poziomu przychodéw uzyskanych ze sprzedazy towardw
i materiatow uzyskanych przez gospodarstwa pomocnicze w latach 2008-2010,
byty one wyzsze odpowiednio 0 16.094,6 tys. z,15.738,3 tys. zti 1.022,8 tys. zt.;

— na koniec 2012 r. strata ze sprzedazy wyniosta 864,0 tys. zi, natomiast zysk
ze sprzedazy w 2011 r. wyniost 476,8 tys. zt (roznica 1.340,8 tys. zi, dynamika
181,2%). Natomiast zysk ze sprzedazy uzyskiwany przez gospodarstwa
pomocnicze w latach 2008-2010 wynosit odpowiednio: 8.332,4 tys. Zi,
95696 tys. zti 1.712,5 tys. zt.;

— na koniec 2012 r. strata brutto wyniosta 1.391,2 tys. zi, natomiast zysk brutto
za 2011 r. wyniost 6258 tys. zk. (réznica 2.017 tys. zt, dynamika 222,3%).
Natomiast zysk brutto uzyskiwany przez gospodarstwa pomocnicze w latach
2008-2010 wynosit odpowiednio: 9.618,1 tys. zI, 2.416,1 tys. zti 2.408,0 tys. zi.;

— na koniec 2012 r. strata netto wyniosta 1.449,6 tys. zi, natomiast zysk netto
za 2011 r. wyniost 356,5 tys. zt. (roznica 1.806,1 tys. zi, dynamika 406,6%).
Natomiast zysk netto uzyskiwany przez gospodarstwa pomocnicze za lata
2008-2010 wynosit odpowiednio: 7.762 tys. zt, 2.002,4 tys. zti 1.965,4 tys. L.

(dowad: akta kontroli str.113-136)

Wedlug wyjasnienia Dyrektora BIGB, przyczyng zmniejszenia efektywnosci
dziatania BIGB w stosunku do efektywnosci dziatania gospodarstw pomocniczych
wchodzacych obecnie w jego skfad, jest utrata szeregu uprawnien w stosunku
do poprzedniego stanu prawnego, tj. m.in. mozliwoci pozyskiwania zamoéwien
od jednostek resortu sprawiedliwosci i pozostatych jednostek sektora finansow
publicznych bez stosowania ustawy prawo zamowien publicznych, wzrost
wynagrodzenia osadzonych z potowy minimainego do minimalnego wynagrodzenia
krajowego oraz utrata zwolnienia z podatku dochodowego od oséb prawnych.
(dowdd: akta kontroli str. 2032)

1.2.8 W | péiroczu 2013 r. przecietne zatrudnienie w BIGB wyniosto 281 0sob w tym
108 osadzonych. W poréwnaniu do przecigtnego zatrudnienia w latach poprzednich
byto ono wyzsze odpowiednio o 78 oséb (w stosunku do 2011 r.) i 0 37 (w stosunki
do 2012 r) . Wzrosta réwniez liczba zatrudnionych osadzonych odpowiednio
0 109 osdb.

Wzrost zatrudnienia w 2012 r., jak wyjasnita gi. ksiggowa, wynikat z przejecia przez
BIGB Osrodkéw Szkoleniowo-Wypoczynkowych w Zwartowie i Zakopanem wraz
z zatrudnionymi tam osobami. Wzrost zatrudnienia w 2013 r. wynikat z nasilenia
prac zwigzanych z realizacjg budowy przez Oddziat w Bydgoszczy, zwigkszeniem
zatrudnienia w Kantynach w Gdarisku, zwigkszeniem zatrudnienia w punktach
sprzedazy prowadzonych przez Oddziat w Potulicach. Z kolei spadek stanu
zatrudniania wg. stanu na 2011 r., w stosunku do zatrudnienia w gospodarstwach
pomocniczych, z potgczenia ktorych powstat BIGB, wynikat z zakonczenia zlecen
wykonywanych przez gospodarstwa pomocnicze oraz naglej utraty mozliwosci

pozyskiwania zlecen od jednostek podlegtych Ministrowi Sprawiedliwosci.
(dowdd: akta kontroli str. 876-892 1975-1978; 2044-2056; 2278-2279; 2287-2289;
2303-2305)

Wydatki na wynagrodzenia w 2012 r. wyniosty 6.022 tys. zt i byly wyzsze niz
w2011 r.01.212tys. Zt. tj. 25%.
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Ustalone
nieprawidtowosci

W okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2013 r. na wynagrodzenia BIGB
wydatkowata kwote 3.417 tys. zt.

Wzrost wydatkow na wynagrodzenia w badanym okresie, jak wyjasnita gt. ksiegowa,
wynikat z przejgcia przez BIGB Osrodkow Szkoleniowo-Wypoczynkowych
w Zwartowie i w Zakopanem wraz z zatrudnionymi tam osobami.

(dowdd: akta kontroli str. 876-892; 2044-2056)

1.29 Z postanowien uméw rachunku bankowego zaktadu w Gdansku wynika,
ze przewidujg one lokaty overnight?’. Analiza wyciggéw bankowych oraz
zestawienia obrotow i sald za okres od 2011 do 2013 (I pélrocze) wykazata,
ze ztytulu trzech lokat bankowych odpowiednio na 86, 182 i 366 dni w kwocie
3.000 tys. zt BIGB uzyskata przychody (odsetki) w wysokosci 30,4 tys. zt, 79,3 tys. zt
i 165,4 tys. L.

(dowdd: akta kontroli str.893-1029;1031-1075; 1967)

Lokaty bankowe, jak wyjasnita gt. ksiegowa, utworzono w celu wigkszego
wykorzystania wolnych $rodkéw pienieznych zgromadzonych na rachunku
bankowym. Utworzona lokata przewidywata mozliwo$¢ jej rozwigzania w sytuacji
wystapienia potrzeb wykorzystania srodkow na cele biezace.

(dowdd: akta kontroli str.1030; 1965; )

1. W ewidencji ksiegowej BIGB zaksiegowano do funduszy witasnych, zamiast
do pozostatych przychodéw, tj. z naruszeniem art. 41 ust. 1 pkt 2 ustawy
o rachunkowosci?®, dotacje w wysokosci:

— 80,0tys. zt otrzymang w 2010r. przez Gospodarstwo Pomocnicze przy
Zakladzie Kamym we Wioctawku (decyzjg Dyrektora Generalnego Stuzby
Wieziennej uzyskano przediuzenie terminu rozliczenia dotacji do 2011r.)
na dofinansowanie zakupu $rodka trwatego — zgrzewarki wielopunktowej,

— 1.448,0 tys. zt otrzymang z Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz
Rozwoju Przywieziennych Zaktadow na ulepszenie $rodkow trwatych -
modernizacje BIGB i jej produkcii.

Dyrektor BIGB wyjasnit, ze ksiegowania dokonano metodg kapitalowg zgodnie
z zaleceniem przekazanym stownie na naradzie dyrektorow i gtéwnych ksiegowych
w 2011 r. zorganizowanym przez organ nadzorujacy. Ponadto wskazano, ze polskie
prawo nie reguluje zasad ewidencji dotacji, w zwigzku z powyzszym mozna
stosowa¢ miedzynarodowe standardy (MSR nr 20) w tym zakresie, zgodnie
z ktérymi jest to pomoc rzadowa, czyli przekazanie jednostce $rodkow w zamian
za spetnienie okreslonych warunkow.

W zwigzku z niewtaSciwym zaewidencjonowaniem ww. dotacji sprawozdania
finansowe nie przedstawiaty prawidtowego obrazu wyniku finansowego tj. zawyzono
fundusz wiasny jednostki, w tym w 2011r. 0800tys.z, a w 2012r.
01.528,0 tys. zt?° oraz zanizono pozostate przychody w 2011r. o 6,8 tys. %,
2012r. 0 9,1tys. zt oraz w 2013 r. (I potrocze) o0 86,8 tys. zt, a w konsekwencii
0 powyzsze wartosci zanizono wynik finansowy BIGB.

(dowod: akta kontroli str. 2228-2258; 2772; 2816-2854)

& Odnawialna lokata zaktadana na jedng noc

% art. 41 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci stanowi, ze $rodki pieniezne otrzymane na sfinansowanie nabycia lub
wytworzenia Srodkow trwalych, jezeli stosownie do innych ustaw nie zwigkszaja one kapitatow (funduszy) wiasnych, zaliczane
sg do rozliczefi migdzyokresowych przychodéw, ktére zwigkszaja stopniowo pozostate przychody operacyjne, rownolegle
do odpiséw amortyzacyjnych lub umorzeniowych od Srodkow trwatych.

» Warto$t zakupionych z dotacji w wysokosci 1.448,0 tys. zt $rodkow trwatych oraz stanu z bilansu otwarcia 2012r.
niewlasciwie powigkszonego funduszu o wartos¢ zakupu dokonanego w 2011 r. - 80,0 tys. zt.

% Wysokos¢ dokonanych odpiséw amortyzacyjnych, ktore w konsekwencji powiekszaja pozostate przychody.
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2. BIGB w 2012 r. poniost koszty 0 1.093,0 tys. zt. wyzsze niz uzyskane przychody
w 2012 r. powiekszone o wypracowany zysk z poprzedniego okresu — 2011 r.
Stanowito to naruszenie art. 24 ust 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie
zktérym IGB mogg ponosi¢ koszty tylko w ramach posiadanych $rodkow
finansowych, obejmujacych uzyskane przychody oraz $rodki z poprzedniego okresu.

Dyrektor BIGB wyjasnit, m.in., ze koszty ponoszone przez BIGB w 2012 r. pokryto
m.in. z funduszu podstawowego instytucji na ktéry oprocz zysku z 2011 r. sktadaty
sie rowniez fundusze pochodzace z przeksztatconych gospodarstw pomocniczych.

Zdaniem NIK jako $rodki z poprzedniego okresu wskazane w ww. przepisie nalezy
rozumie¢ zysk z lat ubiegtych, pozostawiony w dyspozycji IGB i powigkszajace jej
fundusz.

(dowod: akta kontroli str. 497-498; 522-523; 577-607; 2090-2098)

3. W badanym okresie BIGB (za wyjatkiem Oddziatu we Wioctawku) nie ustalata
przypadajacych jej naleznosci pienieznych, w postaci odsetek od naleznosci
nieuregulowanych terminowo przez kontrahentow. Stanowito to naruszenie art. 5 ust
1 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, a dnia 11 lutego 2012 r. réwniez art. 42 ust. 5
ustawy o finansach publicznych. Naleznosci ktorych termin ptatnosci uptynat wg.
stanu na dzier 30 czerwca 2013 r. wyniosty 1.950,2 tys. 1.

(dowdd: akta kontroli str.856-864)

Dyrektor BIGB wyjasnit, ze przyjete w BIGB zasady realizacji umow z kontrahentami
zakladajg mozliwo$¢ naliczania odsetek od przeterminowanych naleznosci,
jednakze ze wzgledu na koniecznos¢ utrzymania rynkéw zbytu stosowane sg one
w ostateczno$ci. Naliczanie odsetek z reguty prowadzi do zerwania wspotpracy
a ponadto czesto ww. opdznienia wystepujg pomiedzy przywieziennymi zaktadami
pracy. Dyrektor wskazat rowniez, ze zgodnie z przediozonym wyrokiem Gioéwnej
Komisji Orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych3! nie
naliczanie odsetek za opdznienia w pfatnosciach nie narusza dyscypliny finanséw
publicznych.

(dowod: akta kontroli str.2022-2031)

Przywotane powyzej orzeczenie GKO32 nie odnosi sie¢ do meritum sprawy,
a w szczegblnosci nie wskazuje, jak wyjasnit Dyrektor BIGB, Ze nie naliczanie
odsetek za opoznienia w pfatno$ciach nie narusza dyscypliny finanséw publicznych.
GKO uznata, ze w czasie orzekania w sprawie o naruszenie dyscypliny finansow
publicznych obowigzuje inny stan prawny, niz w czasie dokonania naruszenia oraz
w czasie orzekania przez Komisje Orzekajaca | instancji. Od dnia 1 stycznia 2011 r.
prawo finansow publicznych nie zna juz takiej instytucji prawnej jak gospodarstwo
pomocnicze panstwowej jednostki budzetowej, zatem od tego dnia pojecie
,gospodarstwo pomocnicze” nie moze byé uzyte do opisu znamion czynu
popetnionego przez obwinionego i czyn ten, w czasie orzekania, nie moze zosta¢
uznany jako naruszenie fadu finanséw publicznych.

W zwigzku z powyzszym, zdaniem NIK, BIGB jako jednostka sektora finanséw
publicznych, nie tylko zobowigzana jest do ustalania naleznosci dotyczacych
odsetek od nieuregulowanych terminowo przez kontrahentéw naleznosci, a takze do
terminowego podejmowania, w stosunku do zobowigzanych, czynnosci
zmierzajgcych do wykonania zobowigzania.

3 Nr BDF1/4900/3/3/11/132 z dnia 5 maja 2011 r.
2 (Glowna Komisja Orzekajgca w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finanséw Publicznych

14



Uwagi dotyczace
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Opis stanu
faktycznego

W badanym okresie stwierdzono, ze w jednym przypadku, przy realizacji
zaméwienia w 2011 r. na przebudowe i remont czesci budynku Teatru Tarca
w Bytomiu nalezacego do PWST33 w Krakowie na kwotg 8.596,0 tys. zi%, BIGB
nierzetelnie skalkulowalo jego cene tj. nie w petni uwzgledniajac ryzyko dokonania
napraw w ramach udzielonej gwarancji. W wyniku czego realizujac powyzsze
zamowienie BIGB poniosta strate w wysoko$ci 722,2 tys. Z!.

Przyczyna start, ponoszonych na realizacji przez BIGB robét budowlanych na rzecz
jednostek spoza sektora, jak wyjasnita kierownik dziatu budowlanego, byta m.in.
kalkulacja ceny sporzadzana w taki sposob, aby po uwzglednieniu kosztow oferta
byta konkurencyjna na rynku oraz o dodatkowe koszty wynikajace z realizacj
zobowiazan napraw w ramach udzielonych gwarancji (dotyczy robét budowlanych
na ktorych osiagniety zysk w ubiegtych latach ksztattowat si¢ na poziomie 5-7%).
Ponadto kierownik dziatu budowlanego wyjasnita, ze nieliczne przypadki zadan dla
ktérych wartos¢ sprzedazy nie pokrywa poniesionych kosztow, wynikajg m.in.
ze zdarzen nieprzewidzianych w szczegdlnosci z zakresu obowigzkéw uczestnikow
procesu budowlanego i odpowiedzialnosci z tytutu niewykonania badz nienalezytego
wykonania umowy.

(dowdd: akta kontroli str.873-875; 2090-2098)

Zdaniem NIK rzetelne kalkulowanie cen winno odzwierciedla¢ rzeczywiste koszty
prowadzenia dziatalnosci.

1.3. Gospodarowanie powierzonym majatkiem

Zgodnie z postanowieniami statutu, BIGB, w wyniku przeksztaicenia, zostata
wyposazona w mienie ruchome oraz nieruchomosci we Wioctawku i Bydgoszczy.
Nieruchomoéci zostaly przejete wformie aktu notarialnego w sposob zgodny
z postanowieniami rozdzialu 6 dzialu |lustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami®®. BIGB przejeta takze od gospodarstw
pomocniczych, ktére weszly w jej sktad, m.in.: srodki trwate w cenie ewidencyjnej,
pozostate érodki trwale, wartosci niematerialne iprawne, materialy, produkcje
w toku, naleznoéci z tytutu dostaw i ustug, srodki pienigzne, pozostate naleznosci,
rozliczenie miedzyokresowe czynne.

(dowod: akta kontroli str.1076-1129; 2015-2019; 2036-2039)

Przejecie ww. skfadnikéw aktywow i pasywéw nastapito w formie protokotu
zdawczo-odbiorczego, ze szczegblowoscig pozwalajaca na identyfikacje kazdego
sktadnika z osobna.

Przejete przez BIGB ruchomosci zostaly prawidiowo zaewidencjonowane
w ewidencji bilansowej na kontach 011 (,Srodki trwate”) i 013 (,pozostate Srodki
trwale’). Przejgte przez BIGB  nieruchomo$ci  zostaly  prawidiowo
zaewidencjonowane (po podpisaniu aktu notarialnego) w ewidencji bilansowej
na koncie 011. Nieruchomosci przekazane w formie uzyczenia zostaty prawidtowo
ujete w ewidencji pozabilansowe;.

(dowod: akta kontroli str.1130-1298; 1979-1981)

Organ zatozycielski w statucie BIGB (tj. w § 10-12) okreslit zasady zbywania
srodkow trwatych ktére zabezpieczajg interesy Skarbu Paristwa.

W badanym okresie BIGB nie dokonywata zbycia sktadnikow majatku trwatego.
(dowod: akta kontroli str. 10-20)

# Panstwowa Wyzsza Szkola Teatralna
% Wartosé umowy brutto wykonywanej w konsorcjum ktérego BIGB byt jednym z dwoch czionkow
%Dz U.z2010r. Nr 102, poz. 651 ze zm.
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Przeprowadzona analiza wykorzystania przez BIGB $rodkéw trwatych i wartosci
niematerialnych i prawnych, na probie 25 $rodkéw trwalych o wartosci powyzej
10tys. 2 (bedacych skiadnikiem majatku dla Zakladu w Gdarisku), wskazata,
ze majatek ten byt w petni wykorzystywany.

(dowdd: akta kontroli str.1290-1345)

Wskaznik przychodow (stanowiacy stosunek wartosci przychodéw za dany okres
do wartosci poczatkowej brutto $rodkéw trwatych na poczatek tego okresu) wyniost
odpowiednio 21,0 za 2011 r., 22,33 za 2012 r. oraz 5,88 za okres od 1 stycznia
do 30 czerwca 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1076-1078)

W dziafalnoéci BIGB w zakresie gospodarowania powierzonym majatkiem nie
stwierdzono nieprawidfowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnos¢ BIGB w zbadanym powyzej
obszarze opisanym w pkt. 1." Dziatalno$¢ instytucji gospodarki budzetowej".

2. Wspdlpraca  instytucji  gospodarki  budzetowej
z organem zatozycielskim

21.Podstawy  formalno-prawne  wspdlpracy instytucii
gospodarki budzetowej z organem zatozycielskim

Zasady wsplipracy BIGB z organem zalozycielskim zostaly okre$lone
w zarzadzeniu nr 215/10/CZSW, statucie jednostki (w tym m.in. w rozdziale
5 okreslajacym gospodarke finansowg i Zrodta uzyskiwania przychodéw) oraz
w szesciu podpisanych umowach.36

Obszary wspotpracy okreslone zostaty w statucie i podpisanych umowach w ktérych
wskazano m.in. ze zaciagnigte zobowigzanie nie moze przewyzszaé 30% rocznych
dochodéw ujetych w planie finansowym jednostki na dany rok a przedmiot
podpisanych umow nalezy do zakresu jej dziatalno$ci®’. Ponadto, jak wyjasnit z-ca
Dyrektora, obszary wspdipracy z organem zalozycielskim, oprécz statutu
i podpisanych umow, reguluje réwniez art. 26 ustawy o finansach publicznych oraz
art. 11 ust 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych3
(dalej: ,ustawa Prawo zaméwien publicznych”).

(dowod: akta kontroli str. 10-20; 1969; 1996-1999)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

2.2, Swiadczenia instytucji gospodarki budzetowej na rzecz
organu zatozycielskiego oraz wzajemne rozliczenia

W okresie objetym kontrolg BIGB realizowata na rzecz organu zalozycielskiego m.in.

nastepujace zadania:

— wykonanie rob6t i montaz sprzetu dla Centrum Zarzadzania Kryzysowego
Ministerstwa Sprawiedliwosci na kwote 55,9 tys. zt;

— wykonanie i opracowanie dokumentacji na osuszenie i zabezpieczenie $cian
piwnic przed wilgocig w Ministerstwie Sprawiedliwosci na kwote 55,3 tys. zt;

— wymiana okien pofaciowych oraz drzwi zewnetrznych w gmachu Ministerstwa
Sprawiedliwosci na kwote 21,9 tys. zi;

% W okresie 2011-2013 (| potrocze) zawartych na konkretne swiadczenia
3 Wskazanej w §6 statutu BIGB
% Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowief publicznych Dz. U. z 2013 r. poz. 907
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— przeglad konserwacyjny okien i drzwi zewnetrznych w gmachu Ministerstwa
Sprawiedliwosci na kwote brutto 39,7 tys. zt;

— roboty naprawcze na parterze w Ministerstwie Sprawiedliwosci na kwote
208,1 tys. zt;

— nadzér autorski nad realizacjg projektu osuszania i zabezpieczania piwnic
na kwote 23,6 tys. zt.

Ww. $wiadczenia realizowane byly na podstawie kazdorazowo zawieranych umow
oraz na zasadach w nich okreslonych. Ponadto w ww. okresie BIGB na rzecz
organu zafozycielskiego $wiadczyta (bez umowy) ustugi w zakresie pobytow w OSW
Zakopane i OSW Zwartowo na kwote 144 4 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str.1346-1393)

Analiza dwoch3® wybranych rodzajow ustug $wiadczonych na rzecz organu
zalozycielskiego wykazata, ze w obu przypadkach byly spekione przestanki
okreslone w art. 4 pkt 13 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, warunkujace
mozliwo$¢ udzielania zaméwien bez stosowania przepisow ww. ustawy, a ceny
ustug Swiadczonych przez BIGB nie odbiegaty od cen rynkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 1969; 2069-2089)

Badanie pieciu faktur wystawionych przez BIGB dla organu zafozycielskiego
(z tytutu sprzedazy towarow i ustug) wykazato, ze nabycie wszystkich wymienionych
w tych fakturach ustug i towaréw mogto nastapic od podmiotéw dziatajacych
na rynku bez udziatu BIGB. Tylko jedna® ustuga w catosci zostata wykonana przez
BIGB we wiasnym zakresie. W przypadku pozostatych udziat podwykonawstwa
wynosit odpowiednio: 20%?*, 90 %*2 oraz 100%*3.

Jak wynika z wyjasnien Dyrektora, w przypadkach, w ktérych udzial
podwykonawstwa wyniost odpowiednio 20% i 90%, BIGB nie miata mozliwosci
samodzielnej realizacji zlecenia, z powodu ograniczen zwigzanych z wystaniem
pracownikéw osadzonych do wykonania ww. ustug, w zwigzku z czym wybrano
korzystniejsze rozwigzanie zatrudniajagc podwykonawce. Ponadto wskazat,
ze w przypadku, w ktorym udziat podwykonawstwa wyniést 100%, ustugi zostaty
zlecone z uwagi na fakt, ze wykonywanie wskazanych prac projektowych nie jest
ciagte a BIGB pomimo zapisow w zakresie prowadzonej dziatalnosci dotyczacych
m.in. prac projektowych nie posiada zatrudnionego pracownika ww. zakresie.
(dowod: akta kontroli str.1394-1505; 1971-1974; 1986-1995)

Badanie wybranych 26 faktur (na podstawie ewidencji ksiegowej konta zespotu ,2"),
z ktérych potowa dotyczyta jednostek podiegtych lub nadzorowanych przez Ministra
Sprawiedliwosci, a druga polowa jednostek spoza sektora wykazata, ze wartoS¢
sprzedazy wykazana na fakturach obliczana jest na podstawie przygotowanych
wczesniej ofert, sporzadzanych metodg kosztorysowa i zatwierdzana jest przez
kierownictwo BIGB.

(dowod: akta kontroli str.1506-1556)

Kalkulacja kosztow i ustalanie cen sprzedawanych towarow, jak wyjasnit z-ca

Dyrektora, przeprowadzane sa przy uzyciu stawek cenotwérczych, na podstawie
norm okreslonych w KNR#4, KNNR45, KSNR*6, NNRNKB*7, a w przypadkach stolarki

 Produkcja i wymiana okien i drzwi oraz ustugi noclegowe

4 Dotyczaca pobytu w pokoju 2-osobowym

4 Dotyczaca wymamiany okien pofaciowych oraz drzwi

2 Dotyczaca przegladu konserwacyjnego okien i drzwi oraz wykonania robét i montazu sprzetu dla Centrum Zarzgdzania
Kryzysowego

% Dotyczaca wykonania | opracowania dokumentacji projektowo-kosztorysowej osuszenia i zabezpieczenia przed wilgocia,

4 Katalogach Nakiadow Rzeczowych

4 Kosztorysowych Normach Naktadow Rzeczowych

4 Katalogu Scalonych Nakiadéw Rzeczowych
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PCV i Al. przy pomocy programéw komputerowych, ktore kazdorazowo przy
wycenie pobierajg z systemu aktualne ceny jednostkowe zakupu materiatow,
aktualny kurs inarzuty (m.in. STOLCAD*), dzieki czemu generowany jest zysk.
Z-ca Dyrektora wyjasnit rowniez, ze w szczegbinych przypadkach w BIGB
dopuszcza sie zastosowanie kalkulacji witasnych, z uwzglednieniem zasad
konkurenciji rynkowe;.

Zasady wspdfpracy z organem zatozycielskim oraz innymi jednostkami resortu
sprawiedliwosci zostaty okreslone na zasadach rynkowych, a przy przygotowywaniu
ofert nie stosowano preferencyjnych warunkéw, w stosunku do organu
zalozycielskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 1346-1350; 1964; 1966; 1996-2000)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

2.3.Nadzor i kontrola organu zatozycielskiego nad instytucja
gospodarki budzetowej

Zgodnie z postanowieniami statutu podmiotem sprawujgcym nadzér nad BIGB jest
Dyrektor Generalny Stuzby Wiezienne;.

W okresie objetym kontrola w ramach prowadzonego nadzoru w BIGB
przeprowadzono dwie kontrole (w 2011 r. i 2012 r.)*, ktorych przedmiotem
odpowiednio byta:

— efektywno$¢ dziatan podejmowanych w zwigzku z organizacjg BIGB w wyniku
dokonanego przeksztatcenia oraz efektywnoS¢ i skuteczno$¢ przeptywu
informacji migedzy oddziatami a jednostka macierzysta. W wyniku kontroli
ustalono, ze w BIGB utworzono stanowiska gtéwnego ksiegowego w oddziatach,
co jest niezgodne z art. 54 i 9 ustawy o finansach publicznych, a takze
prowadzono dziatalnoSci wykraczajacej poza zakres statutowego przedmiotu
dziatalnoSci instytucji. W wyniku ww. kontroli postawiono trzy wnioski: zmiana
stanowisk gtownego ksiegowego w oddziatach na stanowiska zastepcow
gtownego ksiegowego, zmiana statutu w zakresie przedmiotu dziatalnosci oraz
zintensyfikowanie dziatan, w celu pozyskania nowych kontrahentow i zlecer dla
oddziatu we Wioctawku;

— przyjete zasady prowadzenia ksigg rachunkowych, stosowane procedury
wewnetrznej kontroli zarzadczej, operacje kasowe i bankowe oraz ich
udokumentowanie, rozrachunki (w tym terminowo$¢ windykowania nalezno$ci
i regulowania zobowigzan oraz realnoS¢ sald wystepujacych na kontach
rozrachunkowych),  zasady ustalania i prawidtowoS¢ naliczania wynagrodzen
iinnych Swiadczen pienigznych pracownikéw i os6b pozbawionych wolnosci,
udzielanie zamowien publicznych, gospodarowanie  majatkiem  rzeczowym
i finansowym, przychody i koszty, w tym zrodta przychodoéw i struktura rodzajowa
kosztow, poziom realizacji rocznego planu finansowego jednostki na koniec
kwartatu oraz zgodno$¢ sprawozdawczosci budzetowej z ewidencjg ksiegowa,
W ramach przeprowadzanej kontroli ustalono: niespefnianie przez ksiegi
rachunkowe wymogow ustawy o rachunkowosci w zakresie biezacego ich
prowadzenia, nieprzestrzeganie przepisow wewnetrznych w zakresie ustalania
wysoko$ci wynagrodzenn i innych $&wiadczen pracownikow, nieskuteczne
dochodzenie nalezno$ci, nieprzestrzeganie niektérych uregulowan zawartych
w instrukcji kasowej, powolywanie si¢ w instrukcji kasowej na nieaktualne

47 Normach Naktadow Rzeczowych Na Konstrukcje Budowlane — uzupefnienia do KNR
“8 Program komputerowy do globalnego zarzadzania firma okienno-drzwiowa,
4 Przeprowadzone przez Centrainy Zarzad Stuzby Wieziennej
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przepisy prawa oraz wystepowanie w niej postanowien niezgodnych z ustawg
o rachunkowosci, ewidencjonowanie operacji gospodarczych niezgodnie
z zaktadowym planem kont, bfedne ewidencjonowanie rozrachunkéw publiczno-
prawnych, co uniemozliwia sprawdzenie terminowosci regulowania zobowigzan
z tytulu sktadek na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy, wystepowanie
w instrukcji inwentaryzacyjnej zapisbw niezgodnych z przepisami ustawy
o rachunkowosci. W wyniku ww. kontroli postawiono siedem wnioskow:
zorganizowanie systemu rachunkowo$ci w sposdb zapewniajacy biezace
prowadzenie ksigg rachunkowych uwzgledniajgce kryteria okreslone w art. 24
ust. 5 pkt. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci, prezentowanie w sprawozdawczosci
budzetowej danych zgodnych z ewidencjg ksiggowa, niezwloczne podjecie
dziatar majacych na celu definitywne rozstrzygniecie kwestii naleznosci od firmy,
przestrzeganie uregulowan zawartych w regulaminie wynagradzania i w instrukcji
kasowej, dokonanie rozliczenia stwierdzonych nadptat i niedoptat, weryfikacje
obowigzujgcych instrukcji,  zapewnienie  ewidencjonowania  operacji
gospodarczych zgodnie z zasadami ustalonymi w zaktadowym planie kont,
wyeliminowanie bledéw w ewidencji rozrachunkow publiczno-prawnych.

(dowadd: akta kontroli str.1557-1678)

Dyrektorowi Generalnemu Stuzby Wieziennej (zgodnie z § 17 ust.3 statutu) BIGB
poza sprawozdaniem finansowym, przekazywata ponadto: kopie wynikow kontroli
zewnetrznych przeprowadzanych w BIGB; okresowe informacje dotyczace realizacii
zadan BIGB, sprawozdania z dziatalnosci za 2011 r. i za 2012 r.; sprawozdania
budzetowe, jak réwniez analize aktualnej sytuacji organizacyjnej*®i finansowej BIGB
wraz z planem dziatan majgcych na celu poprawe wyniku finansowego jednostki.
(dowdd: akta kontroli str.1557-1678)

W dziatalnosci BIGB w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w zakresie wspdfpracy BIGB
z organem zatozycielskim.

3. Realizacja przychodow i kosztéw instytucji gospodarki
budzetowej

3.1. Gospodarka finansowa instytucji gospodarki budzetowej

Ujete w zataczniku nr 13 do ustaw budzetowych plany finansowe BIGB: na 2011 .
w trakcie roku zwigkszono w sumie o 19.238 tys. zt, a na 2012 r. oraz na 2013 .
(do 30 czerwca) nie byly zmieniane w trakcie roku. Zmiany dokonane w 2011r.
dotyczyly zwigkszenia przychodow oraz kosztow ogotem, w zwigzku z pozyskaniem
zamowien na rynku zewnetrznym. Ponadto w planie na ten rok zwigkszono
planowang $rednioroczng liczbe zatrudnionych o cztery etaty, z powodu przejgcia
przez BIGB kantyn przy jednostkach wigziennych.

Kontrola wszystkich zmian planu finansowego, dokonanych w okresie objetym
kontrolg wykazata, ze zmiany te dokonane zostaly zgodnie z wymogami okreslonymi
w art. 24 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, w tym o zmianach powiadomiono
Ministra Finanséw, za posrednictwem organu nadzoru — Centralnego Zarzadu
Stuzby Wieziennej oraz organu zatozycielskiego — Ministra Sprawiedliwosci.

(dowod: akta kontroli str. 2161-2200, 2368-2377)

% Zgodnie z pismem z dnia 14.06.2013 r., 1.dz.1373/2013
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BIGB zastosowata si¢ do ograniczenia wielkosci planowanych wynagrodzen
osobowych okreslonych w ustawach: z dnia 26 listopada 2010 r.5', z 22 grudnia
2011r52 oraz z 7 grudnia 2012153 o zmianie niektorych ustaw zwigzanych
z realizacjg ustawy budzetowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 2201-2215)

Dyrektor BIGB wyjasnit, ze projekty planu finansowego na 2011r., 2012r. oraz
2013r., opracowano kierujac sie zaleceniami organu nadzorujacego,
przekazywanymi na naradach, z uwzglednieniem mozliwosci wytwérczych oraz
kosztéw poszczegdinych gospodarstw pomocniczych (od 2011 r. oddziatéw BIGB),
a ich dyrektorzy na naradach dyrektorow i gtownych ksiegowych organizowanych
przez organ nadzorujacy, uzasadniali kwoty przyjete do planu. Ustalenia kwot
w poszczegolnych pozycjach planu finansowego dokonywano na podstawie danych
finansowo-ksiggowych, metoda statystyczng.

W latach 2011-2013 BIGB nie planowata oraz nie wydatkowata dotacji z budzetu
panstwa. W 2012 r. zaplanowano wydatki majgtkowe na rozwéj bazy wytworczej
w kwocie 903 tys. zt, ale ich nie zrealizowano — jak wyjasnit Dyrektor BIGB —
ze wzgledu na nieuzyskiwanie planowanego wyniku finansowego spowodowanego
m.in. spowolnieniem gospodarczym, trudnoSciami w pozyskaniu zlecen oraz
problemami w odzyskiwaniu wierzytelnosci. W 2011r. oraz 2013r. BIGB nie
zaplanowata oraz nie realizowata zakupow inwestycyjnych. W latach 2011-2013
BIGB nie zaplanowata kosztéw realizacji wyodrebnionych zadar.

(dowdéd: akta kontroli str. 2216-2227)

W 2011 r. BIGB osiagneta przychody w wysokosci 59.445 tys. i, tj. 87,78% planu
po zmianach oraz poniesiono koszty w wysokosci 58.819 tys. 1, tj. 88,39% planu.
Najwigksze przychody wystapity w pozycji przychody ze sprzedazy ustug
47.715tys. zt (4. 80,27% przychodow ogotem). Najwieksze koszty wystapity
w pozycji remonty — 36.089 tys. zt, ktére stanowity 61,36% kosztow ogdtem oraz
w pozycji materiaty — 11.529 tys. z4, ktore stanowity 19,60% kosztéw ogotem.

W 2012 r. BIGB osiggneta przychody w wysokosci 67.427 tys. zt, tj. 134,65% planu
oraz poniesiono koszty w wysokosci 68.818 tys. 1, tj. 140,82% planu. W poréwnaniu
do 2011 r. przychody byly wyzsze o 7.802 tys. z4, tj. 0 13% a koszty byly wyzsze
09.999 tys. zt, ti. 0 17%. Najwigksze koszty wystapity w pozycjach remonty -
34.902 tys. zt, ktére stanowity 50,72% oraz materialy i energia — 20.347 tys. zt, ktore
stanowity 29,57% kosztow ogdtem. Na wzrost przychodow najwiekszy wptyw miaty
przychody uzyskane przez przejete kantyny, dwa o$rodki szkolno-wypoczynkowe
oraz wzrost oprocentowania lokat. Na wzrost kosztow wptyw mialy koszty
utrzymania (w tym koszty wynagrodzen) przejetych kantyn, dwoch o$rodkow
szkolno-wypoczynkowych, koszty zwigzane z prowadzong dziatalno$cig remontowo-
budowlang w zwigzku z pozyskaniem nowych zlecen oraz zwigkszony odpis
aktualizujacy naleznosci.

Do 30 czerwca 2013 r. BIGB osiagnefa przychody w wysokosci 27.698 tys. zh,
tj. 55,18% planu oraz poniesiono koszty w wysokosci 29.362 tys. i, tj. 60,08%
planu. Najwigksze koszty wystapity w pozycjach remonty — 13.248 tys. zi, ktdre
stanowity 45,12% oraz materialy i energia — 8.797 tys. zi, ktére stanowity 29,96%
kosztow ogoétem.

(dowod: akta kontroli str. 2259-2265, 2368-2411)

5 ustawa z dnia 26 listopada 2010 r. o zmianie niektorych ustaw zwiazanych z realizacjg ustawy budzetowej (Dz. U. Nr 238,
poz. 1578 ze zm.)

5 ystawa z dnia 22 grudnia 2011 r. o zmianie niektorych ustaw zwiazanych z realizacjg ustawy budzetowej (Dz. U. Nr 291,
poz. 1707)

5 ustawa z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie niektérych ustaw w zwiazku z realizacjg ustawy budzetowej (Dz. U. z 2012 r,, poz.
1456)
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Badaniem objeto koszty zuzycia materialow, wynagrodzen bezosobowych, usiug
obcych oraz pozostalych kosztow rodzajowych w facznej wysokosci 13.198 tys. z4,
tj. 12,4% kosztéw poniesionych przez Zaktad w Gdarisku ww. czterech grupach. Nie
stwierdzono przypadkéw nielegalnego niecelowego i niegospodamego ponoszenia
przez BIGB badanych kosztow.

(dowod: akta kontroli str. 2266-2270)

Badaniem objeto takze prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan Rb-40 za |V kwartat
2011 r.i 2012r. oraz Il kwartat 2013 r., sporzadzonych na podstawie sprawozdar
oddzialow. Ewidencja ksiegowa BIGB skiadata si¢ z czterech niezaleznych ksiag
rachunkowych prowadzonych przez oddzialy BIGB, a sprawozdania BIGB
sporzadzane byly poza systemem f-k na podstawie sprawozdan z czterech
oddziatow. Kwoty w nich wykazane byly zgodne z planem finansowym oraz
z odpowiednimi danymi wynikajacymi z rachunku zyskéw i strat. W sprawozdaniach
budzetowych Rb-40 BIGB, koszty dotyczace wartoSci sprzedanych towaréw
i materialow w tacznej wysokosci w 2011 1. — 4.772tys. zt, w 2012r. - 7.311 tys. zt
oraz 2013r. (I polowa) — 4.105tys. zt, wykazala w kosztach funkcjonowania
dotyczacych materiatow/materialow i energii (2011r. — 4.726tys. 2, 2012r. -
7.292 tys. i, 2013 r. — 4.023 tys. z!) oraz pozostatych kosztach (2011 r. — 46 tys. zt,
2012r. - 19tys.zl, 2013r. — 82tys. zl). Zgodnie ze szczegblowoscig ustawy
budzetowej w sprawozdaniu Rb-40 wykazuje sig koszty w trzech giéwnych
pozycjach: koszty funkcjonowania, realizacji zadari/ realizacji wyodrgbnionych zadan
oraz pozostate. Dyrektor BIGB wyjasnit, ze sprawozdanie Rb-40 zawiera wartosci
z wykonania okreslonego w ustawie budzetowej planu finansowego, zatwierdzonego
przez Ministra Sprawiedliwosci, w ktérym nie zaplanowano kosztow realizacji
wyodrebnionych zadar. Wyodrebnionymi zadaniami publicznymi, o ktérych mowa
wart. 23 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z przepisami
§ 4 Zarzadzenia Nr 215/10/CZSW, bylo prowadzenie oddziatywari penitencjarnych
oraz resocjalizacyjnych wobec 0sob skazanych na kare pozbawienia wolnosci przez
organizowanie pracy sprzyjajacej zdobywaniu kwalifikacji zawodowych, ktbre
to zadania i ich koszty nie byly wymienione w planie finansowym BIGB. Dyrektor
BIGB oraz Kierownik oddzialu w Bydgoszczy, wyjasnili, ze warto¢ sprzedanych
towardw i materialéw, wykazywano w pozycji pozostate koszty, w sprawozdaniach
oddziatu w Bydgoszczy, poniewaz w kosztach funkcjonowania oddziatu ujmowano
jedynie koszty zaksiegowane na kontach zespolu ,4", a wartosC sprzedanych
materiatow i towaréw ksiegowana byta na kontach zespotu ,7".
W konsekwencji powyzszego sposobu ujmowania kosztow, koszty zwigzane
z realizacjq zadan publicznych wykazywane byly tacznie z kosztami prowadzonej
przez BIGB — w celu realizacji tych zadan, dziatalnoéci, okreslonej w § 4 ust. 2
Statutu BIGB, tj. dziatalnosci produkcyjnej, handlowo-ustugowej oraz wykonywaniem
rob6t remontowo-budowlanych.

(dowod: akta kontroli str. 2271-2330; 2772)

BIGB w planie finansowym na 2011 r. ustalita wielko$¢ wynagrodzeri osobowych w
kwocie 5.604 tys. zI, podczas, gdy taczna wysoko$¢ planowanych wynagrodzen
osobowych w 2010r. dla czterech gospodarstw pomocniczych, w wyniku
przeksztalcenia, ktérych w 2011 r. powstata BIGB, wynosita 4814 tys. zt.

Dyrektor BIGB wyjasnit, ze w pierwszym roku funkcjonowania BIGB zaplanowano
zwiekszenie zatrudnienia w zwigzku z procesem przejmowania zadan publicznych
wykonywanych przez kantyny oraz wzrostem wydatkow na wynagrodzenia (z 50%
minimalnego  wynagrodzenia do 100%) pracownikéw skazanych, zgodnie
z przepisami rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 6 czerwca 2011r.
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zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szczeglowych zasad zatrudniania
skazanych>4.

Ustalenie planu wynagrodzen na 2011r. w powyzszy sposéb nie wptynelo
na przekroczenie w 2011r. kosztow wynagrodzeri osobowych — 4516 tys. zI,
w stosunku do planu na 2010 r. — 4.814 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 2201-2222)

1. W sprawozdaniu budzetowym Rb-40 BIGB:

— za 2011 r. zanizono koszty funkcjonowania (pkt 111.1) o 23 tys. zt oraz zawyzono
0 tq sama kwote pozostate koszty (pkt I11.3), w wyniku wykazania w pozostatych
kosztach, zamiast w kosztach funkcjonowania - w sprawozdaniu oddziatu
w Gdansku kosztéw osobowych niezaliczonych do wynagrodzen w wysokosci
10tys.zt oraz w sprawozdaniu oddziatu w Potulicach kosztéw w tacznej
wysokoSci  131ys.zt dotyczacych kosztéw osobowych niezaliczonych
dowynagrodzeri, wplat na Parfstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych, podatku od towaréw i ustug (VAT) oraz zakupu materiatow
| wyposazenia. Ponadto w sprawozdaniu zanizono o 12tys.zt przychody
zdziatalnosci (pkt 11.1), w pozycji pozostate odsetki, dotyczace odsetek
od $rodkow zgromadzonych na rachunku bankowym oraz odsetek od naleznosci,
w wyniku ich niewfaéciwego wykazania w sprawozdaniu oddziatu w Potulicach,
W pozycji pozostate przychody (pkt I1.3);

— za 2012 r. zawyzono o 4 tys. zt koszty w pozycji § 4440 — Odpisy na zaktadowy
fundusz $wiadczen socjalnych, w wyniku niewtasciwego wykazania w tej pozycji
kosztow dotyczacych wydatkéw osobowych niezaliczonych do wynagrodzen
(§ 3020) w sprawozdaniu oddzialu w Bydgoszczy. Powyzsze nie mialo wplywu
na fgczng wysoko$¢ kosztow funkcjonowania (pkt I11.1);

~ za 2013 r. zawyzono koszty funkcjonowania (pkt 11l.1) 0 218 tys. zt oraz zanizono
pozostate koszty (pkt I11.3) o tq samg kwote, w wyniku wykazania w kosztach
funkcionowania ~ kosztow, ktére nie byly zwigzane bezposrednio
z funkcjonowaniem BIGB. Bez wplywu na faczne koszty funkcjonowania miato
zawyzenie o 20tys. zt pozostalych kosztéow funkcjonowania oraz o tq samg
kwote zanizenie kosztow wynagrodzen bezosobowych (§ 4170) oraz zawyzenie
0 6 tys. zt kosztow w pozycji § 4440 — Odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczeri
socjainych, w wyniku niewtasciwego wykazania w tej pozycji kosztow
dotyczacych wydatkéw osobowych niezaliczonych do wynagrodzen (§ 3020)
w sprawozdaniu oddziatu w Bydgoszczy.

Zgodnie z § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej’s (dalej: ,rozporzadzenie w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej’), kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny byé
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiegowej. NIK nie podziela stanowiska
Dyrektora BIGB oraz Kierownika oddziatu w Potulicach, z ktérego wynika, ze koszty
w kwocie 23 tys. zt w sprawozdaniu za 2011 r. ujeto w pozycji pozostale koszty,
zamiast w pozycjach dotyczacych kosztéw funkcjonowania, poniewaz
w szczegolowosci  sprawozdania nie wskazano paragrafow dotyczacych tych
kosztow. Szczegdtowos¢ sprawozdania wynikajaca z ustawy budzetowej pozwalata
na ujgcie z pozostatych kosztach funkcjonowania, kosztow funkcjonowania BIGB,
ktore zostaty zaklasyfikowane w paragrafach innych niz szczegétowo wymienione,
azgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 32 ustawy o rachunkowosci, w pozycji pozostate koszty
nalezy wykazywac koszty zwigzane posrednio z dziatalnoécig operacyjna jednostki.
Dyrektor BIGB oraz Kierownik oddziatu w Bydgoszczy wyjasnili, ze koszty w kwocie
4 tys. zt i 6 tys. zt zaklasyfikowane w § 3020 omytkowo wykazano w sprawozdaniu

% Dz. U. Nr 129, poz. 746.
% Dz. U. Nr 20, poz. 103.
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za2012r. i 2013r. w pozycji dotyczacej kosztéw zaklasyfikowanych w § 4440.
Dyrektor BIGB wyjaénit, ze w sprawozdaniu za 2013r. niewtasciwie wykazano
w kosztach funkcjonowania, zamiast w pozostatych kosztach, koszty w kwocie
218 tys. zk, ktére nie byly zwiazane bezposrednio z funkcjonowaniem BIGB oraz
koszty w kwocie 20 tys. zt dotyczace wynagrodzen bezosobowych, poniewaz w ten
sposéb nie przekroczono planowanych kosztéw na 2013r. w pozycji pozostate
koszty oraz koszty wynagrodzer bezosobowych. Dyrektor BIGB oraz Kierownik
oddzialu w Potulicach wyjasnili, ze nieprawidtowe ujgcie w sprawozdaniu za 2011 r.
przychodéw w kwocie 12 tys. zt wynikato z pomytki.

(dowdd: akta kontroli str. 2271-2360; 2772)

2. W 2011 r., 2012r. oraz 2013 r. (I potowa) przekroczono plany finansowe m.in.

w pozycjach dotyczacych kosztow, w tym:

— w 2011 r. przekroczono plan finansowy BIGB w pozycji materiaty o 128 tys. zt
(§ 4210 — plan 11.401 tys. zt, wykonanie 11.529 tys. zI), remonty o0 18.509 tys. zt
(§4270 - plan 17.580tys. zt, wykonanie 36.089 tys.z!), pozostale koszty
funkcjonowania o 23 tys. zt (plan 12 tys. zt, wykonanie 35 tys. l), pozostate
koszty 0 286 tys. zt (plan 289 tys. zt, wykonanie 575 tys. i),

— w 2012r. przekroczono plan finansowy w pozycji materialy i energia
05.492 tys. zt (§ 4210 i § 4260 — plan 14.855 tys. zt, wykonanie 20.347 tys. z!),
remonty 0 17.134 tys. zt (§ 4270 - plan 17.768 tys. zt, wykonanie 34.902 tys. z4),
podatki i optaty o 1 tys. zt (plan — O zt, wykonanie 1 tys. z{) wynagrodzenia
pozostate 0 124 tys. zt (§ 4170 — plan 150 tys. zt, wykonanie 274 tys. z!), skiadki
na ubezpieczenie spoteczne o 102 tys. zt (§ 4110 — plan 886 tys. zt, wykonanie
988 tys. zl), $wiadczenia socjalne o 18tys.zt (§4440 — plan 141tys. z4,
wykonanie 159 tys. zI56) oraz pozostale koszty o 1.300 tys. zt (plan 298 tys. Z!,
wykonanie 1.598 tys. z!),

— w 2013 . przekroczono plan finansowy w pozycji wynagrodzenia bezosobowe
010tys. zt (§ 4170 - plan 150 tys. zt, wykonanie 160 tys. zl) oraz w pozycji
pozostate koszty 0 208 tys. zt (plan 305 tys. zt, wykonanie 513 tys. Z4).

Dyrektor BIGB wyjasnit, ze w 2011r. przekroczono plan finansowy kosztow
w zwiazku z uzyskaniem wigkszej niz planowana liczby zlecer wykonywanych ustug
oraz ponoszeniem dodatkowych kosztow na utrzymanie przejetych w trakcie roku
kantyn. Natomiast w 2012r. przekroczono plan finansowy kosztow w zwigzku
ztrudng do przewidzenia na etapie planowania koniunkturg na rynku oraz
ponoszeniem dodatkowych kosztow na utrzymanie przejetych w trakcie roku kantyn
i orodkéw wypoczynkowo-szkoleniowych. W 2013 r. powyzsza sytuacja wynikata
ze zwiekszonej produkcji oraz rozszerzenia prac remontowo-budowlanych. Plany
finansowe w zakresie kosztow realizacji wyodrebnionych zadan przekroczono,
poniewaz nie zaplanowano tych kosztow. Jak wyjaénit Dyrektor BIGB w procedurze
planowania zadania te nie zostaly sprecyzowane, a BIGB opracowujac plan
kierowata sie zapisami Zarzadzenia, w ktorym nie wskazano wyodrgbnionych
zadan.

Zgodnie z przepisami art. 52 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, ujgte
w rocznych planach finansowych jednostek sektora finanséw publicznych koszty
moga ulec zwigkszeniu, jezeli zrealizowano przychody wyzsze od prognozowanych
oraz zwigkszenie kosztéw nie spowoduje zwigkszenia dotacji z budzetu, co miato
miejsce w BIGB w2011r. i 2012r, niemniej jednak zmiany takie wymagaja
dokonania zmian w rocznym planie finansowym. W my$l art. 24 ust. 5 ustawy
o finansach publicznych, w planie finansowym instytucji gospodarki budzetowej
moga byé¢ dokonywane zmiany przychodow i kosztéw w trakcie roku budzetowego

% \Wykonanie kosztow wykazane w Rb-40 za 2012 r. z pozycjii §444 pomnigjszono 4 tys. zt — dot niewtasciwego
zaklasyfikowania w tej pozycji kosztow dotyczacych § 302.
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po uzyskaniu zgody organu wykonujacego funkcje organu zatozycielskiego, z tym
ze nie mogq one spowodowac zwigkszenia dotacji z budzetu panistwa i pogorszenia
planowanego wyniku finansowego. Dyrektor BIGB wystapit o zmiane w planie
finansowym, ale zgode Ministra Sprawiedliwosci na dokonanie zmian w planie
na2011r. otrzymat w dniu 13 stycznia 2012r., . po zakoriczeniu roku
budzetowego, natomiast zgody na zmiane planu na 2012 . nie otrzymat.

Poniesienie wyzszych niz planowane kosztéw stanowilo naruszenie przepisow
art. 24 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym podstawa
gospodarki finansowej instytucji gospodarki budzetowej jest roczny plan finansowy
oraz art. 46 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w mysl ktérego jednostki sektora
finanséw publicznych moga zaciaga¢ zobowigzania do sfinansowania w danym roku
do wysokosci wynikajacej z planu kosztéw jednostki. Ponadto poniesienie wyzszych
niz planowane kosztow na wynagrodzenia bezosobowe stanowio naruszenie art. 26
ustawy ozmianie niektorych ustaw zwigzanych zrealizacjg ustawy budzetowej
na2012r. oraz art. 18 ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z realizacjg
ustawy budzetowej na 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 2271-2360; 2772)

3. Ponizsze sprawozdania budzetowe Rb-4057 sporzadzono na podstawie

nietrwatych zapisow, tj. danych ujetych w buforzes® systemu ksiegowego, z tego:

— sprawozdanie za |V kwartat 2011r., sporzadzono na podstawie nietrwatych
zapisow za grudzier 2011 r. dotyczacych oddziatu w Gdansku, o czym $wiadczy
fakt, iz ich utrwalenia dokonano w dniu 31 marca 2012 r., a sprawozdanie BIGB
sporzgdzono 8 marca 2012r.,

— sprawozdanie za | kwartat 2012r. sporzadzono na podstawie nietrwalych
zapisow za marzec 2012 r. dotyczacych oddziatu w Gdansku, w Potulicach oraz
we Wioctawku, o czym $wiadczy fakt, iz ich utrwalenia dokonano w dniu
20 kwietnia 2012 ., a sprawozdanie BIGB sporzadzono 16 kwietnia 2012,

— sprawozdanie za IV kwartat 2012r. sporzadzono na podstawie nietrwalych
zapisow za grudzier 2012 r. dotyczacych oddziatu w Potulicach oraz w Gdarsku,
0 czym $wiadczy fakt, iz ich utrwalenia dokonano odpowiednio w dniu 20 marca
2013 r.i 31 marca 2013 r., a sprawozdanie BIGB sporzadzono 9 marca 2013 .,

— sprawozdanie za | kwartat 2013r. sporzadzono na podstawie nietrwatych
zapisow za marzec 2013 r. dotyczacych oddziatu w Gdansku, o czym $wiadczy
fakt, iz ich utrwalenia dokonano w dniu 10 czerwca 2013r., podczas, gdy
sprawozdanie BIGB sporzadzono 23 kwietnia 2013 .,

— sprawozdanie za Il kwartat 2013r. sporzadzono na podstawie nietrwatych
zapisow za czerwiec 2013 r. dotyczacych oddziatu w Gdansku, ktére utrwalono
25 lipca 2013 r. oraz dotyczacych oddziatu we Wioctawku oraz Potulicach, ktére
utrwalono 20 lipca 2013 r., a sprawozdanie BIGB sporzadzono 18 lipca 2013 r.

Dyrektor BIGB oraz Kierownicy poszczegéinych oddziatow BIGB wyjasnili,
ze trwatych zapisow ksiggowych dokonywano z opdznieniem, gtéwnie z powodu
stale doskonalonego systemu informatycznego nadzorowanego przez firme
zewngtrzng, kiora zastrzegta sobie prawo dokonywania wszelkich trwatych zapisow
w systemie. Ponadto wyjasniono, ze po sporzadzeniu sprawozdan wszelkich zmian
w ksiggach dokonywano na podstawie wewnetrznych dokumentéw — polecenie
ksiegowania.

Sporzadzenie sprawozdan budzetowych na podstawie nietrwalych zapisow
ksiggowych, bylo niezgodne z przepisami § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie

% Sprawozdanie z wykonania okreslonego w ustawie budzetowej na dany rok planu finansowego instytucji gospodarki
budzetowej

% Mozliwy do modyfikacii zapis ksiggowy wprowadzony do informatycznego systemu finansowo-ksiegowego
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sprawozdawczoéci  budzetowej, zgodnie z  ktorym  kwoty  wykazane
w sprawozdaniach powinny byé zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, ksiggi rachunkowe
obejmuja zbiory zapisow ksiggowych, a stosownie do art. 23 ust. 1 tej ustawy
zapisow w ksiegach rachunkowych dokonuje si¢ w sposob trwaly, bez
pozostawiania miejsc pozwalajacych na pozniejsze dopiski lub zmiany, przy czym
przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera nalezy stosowaé
wlasciwe procedury i $rodki chronigce przed zniszczeniem, modyfikacjg lub
ukryciem zapisu. W zwiazku z powyZszym pozostawienie zapisow w stanie edycji
(ti. przed dokonaniem trwalego zapisu) nie mozna uznac za tozsame z ujgciem
dowodow ksiegowych w ksiegach rachunkowych i zakwalifikowania ich
do zaksiegowania w danym miesigcu. Nie mozna réwniez uznac, ze sprawozdania
budzetowe sporzadzone na podstawie takich zapisow zostaly sporzadzone
na podstawie ewidencji ksiegowej.

(dowdd: akta kontroli str. 2278-2318, 2331-2347, 2361-2367; 2772)

4. Dla BIGB nie prowadzono jednych ksiag rachunkowych, natomiast ksiegi byty
prowadzone odrebnie przez cztery oddzialy wchodzace w skiad BIGB tylko
i wylacznie w zakresie prowadzonej przez siebie dziatalnoci gospodarczej (zaktad
w Gdanisku, oddziat w Bydgoszczy, oddziat we Wioctawku i oddziat w Potulicach).
Stanowito to naruszenie art. 11 ust. 1 ustawy o rachunkowosci zgodnie z ktérym
ksiegi rachunkowe prowadzi si¢ w siedzibie jednostki. Zauwazy¢ nalezy, iz mozliwe
jest takze przyjecie rozwigzania polegajacego na prowadzeniu ksiag przez oddziat
dla catej jednostki, przy czym oddziat ten nie musi by¢ jednostkg sporzadzajaca
samodzielnie sprawozdania finansowe, co jednak w przypadku BIGB nie miato
miejsca.

Dyrektor BIGB wyjaénit, ze ksiegi rachunkowe prowadzg cztery oddziaty BIGB,
zgodnie z przepisami § 5 pkt 3 i 9 regulaminu organizacyjnego, co pozwala
uwzgledni¢ specyfike ekonomiczno-organizacyjng kazdego z oddziatow. W 2013 .
podjeto dziatania zmierzajace do utworzenia wspolnej ksiggi gtownej.

(dowdd: akta kontroli str. 2216-2222; 2772)

3.2. Zamowienia publiczne

Dyrektor BIGB w 2011 r. wprowadzit do stosowania zarzadzenie® okreSlajace
sposob prowadzenia postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego,
dokonywania zakupow, w tym inwestycyjnych oraz powotat komisje przetargows,
o ktérej mowa w przepisach art. 19-21 ustawy Prawo zaméwieri publicznych.
(dowdd: akta kontroli str. 1696-1706)

W okresie 2011-2013 r. (I pdirocze) BIGB udzielita tacznie 68 zamowien publicznych
(44 w trybie przetargu nieograniczonego, 21 w trybie zapytania o ceng i 3 w trybie
z wolnej reki) o tacznej wartosci 117.825,7 tys. zt z czego:

— w 2011 r. udzelono facznie 17 zamowien (11 w trybie przetargu
nieograniczonego, 4 w trybie zapytania o cene i 2 w trybie z wolnej reki) o tacznej
warto$ci 43.834,5 tys. zt;

— w 2012 r. udzielono ftgcznie 31 zamowien (20 w frybie przetargu
nieograniczonego, 10 w trybie zapytania o ceng i 1 w trybie z wolnej reki)
0 tacznej wartosci 26.826,1 tys. zt;

s Zarzadzenie Nr 10/2011 Dyrektora Battyckiej Instytucji Gospodarki Budzetowej ,Baltica” z dnia 23.03.2011 r.
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- W 2013 r. (I polrocze) tacznie 20 zamowier (13 w trybie przetargu
nieograniczonego, i 7 W trybie zapytania o ceng) o facznej wartosci
47.165,1 tys. .

(dowdd: akta kontroli str.1679-1687;1689-1694; 1707)

Badanie trzech postgpowan (dwdch w trybie przetargu nieograniczonego i jednego
w trybie z wolnej reki), na faczng kwote 43.773,3 tys. z, wykazato m.in., ze zostaly
one przeprowadzone zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie Prawo zaméwien
publicznych. Rozliczenia finansowe ww. postepowar zostaly prawidiowo ujete
w ksiggach rachunkowych oddziatow przeprowadzajacych postepowania.

(dowod: akta kontroli str. 1708-1952,1978)

Badaniu w zakresie terminowego realizowania pfatnosci, poddano cztery
postepowania o tacznej wartosci 47.773,3tys.zt, w tym trzy ww. oraz jedno,
dobrane celowo, dla ktérego zobowigzania ptatnicze powstaty w okresie objetym
kontrolg. W wyniku badania ustalono ze:

— W jednym przypadku®® nie dokonywano platnosci w ramach udzielonego
zamowienia;

— W trzech®" postgpowaniach wystapito tacznie 87 przypadkow nieterminowego
realizowania zobowigzan przy czym kontrahenci w zadnym z nich nie obcigzyli
BIGB notami odsetkowymi.

(dowad: akta kontroli str. 2100-2114; 2134-2136; 2144-2160)

Roczne sprawozdanie o udzielonych zamoéwieniach publicznych za 2011 i 2012 .
sporzadzone zostalo rzetelnie i zgodnie ze wzorem, stanowigcym zatacznik
Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 sierpnia 2006 .
w sprawie zakresu informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych
zamowieniach, jego wzoru oraz sposobu przekazywania®2. Sprawozdanie
przekazano Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych z zachowaniem terminu
okreslonego w art. 98 ust. 2 Prawa zaméwien publicznych.

(dowod: akta kontroli str.1688-1694)

BIGB nieterminowo regulowata zobowiazania, co jest niezgodnie z art. 44 ust. 3 pkt.

3 ustawy o finansach publicznych, w trzech z posréd ww. postepowan.

Nieprawidiowosci dotyczyty:

— trzech platnosci o tacznej wartosci 16,3 tys. zt (postepowanie dot. dostawy
tytoniu i papieroséw, sprawa nr 9/2011/BIGB O/Potulice);

— jednej platnoSci o wartosci 25,1 tys. zt (postepowanie dot. robot
ogdinobudowlanych, sprawa nr 3103/TO/W/11);

— 83 platnosci o tacznej wartoci 1.027,2 tys. zt (postepowanie dot. przekazania
prawa do wytwarzania elementow konstrukcyjnych z profii REHAU oraz
realizowania dostaw profili PCV, sprawa nr WR/2604/TO/W/10).

Opdznienia w ww. ptatnosciach wyniosty od 1 do 18 dni.

Gt. ksiggowa wyjasnita, iz powstate opdznienia w zaptacie wynikaly m.in. z p6znego
(w dniu ptatnoSci badz po nim) wptywu faktury do BIGB, przetrzymania faktur
w dziale merytorycznym oraz awarii systemu bankowego.

(dowdd: akta kontroli str. 2100-2114; 2135-2160)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziataino$¢ w badanym obszarze.

% Umowa podpisana 11 marzec 2013 r. dla zaméwienia z wolnej reki
€ Dla dwoch zamowien w trybie przetargu nieograniczonego i jednego w trybie z wolnej reki dobranego celowo
82Dz U. Nr155, poz. 1110 ze zm.
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Whioski pokontroine

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalent kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrolis3, wnosi o:

1) prawidfowe ewidencjonowanie dotacji otrzymywanych przez BIGB,
2) wprowadzenie mechanizméw kontrolnych zapewniajacych:

a) ponoszenie kosztow do wysokosci posiadanych $rodkow finansowych
obejmujacych uzyskane przychody oraz $rodki z poprzedniego okresu;
b) ustalenie naleznoéci pienigznych w postaci odsetek od naleznosci
nieuregulowanych terminowo przez kontrahentow;
c) rzetelng kalkulacje cen, we wszystkich rodzajach oferowanych towaréw
i ustug;
d) terminowe regulowanie zobowigzar.
3) rzetelne sporzadzanie sprawozdar Rb-40,
4) sporzadzanie sprawozdan budZetowych na podstawie trwatych zapisow
ksiggowych,

5) prowadzenie ksigg rachunkowych zgodnie z art. 11 wust 1 ustawy
o rachunkowosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Najwyzszej Izby Kontroli Delegatury w Gdarisku..

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontrol,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjgtych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezer do wystapienia pokontroinego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 30 grudnia 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdarisku
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