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P/13/068 - ,Przeciwdziatanie zjawiskom patologii wsrdd dzieci i miodziezy
szkolnej”

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Witold Dabrowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 86541 z 30 wrzesnia 2013 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy w Kolbudach, 83-050 Kolbudy, ul. Staromtynska 1 (dalej: ,Urzad”)

Leszek Grombala — Wojt Gminy Kolbudy (dalej: ,W6jt Gminy”).
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci'
realizacie przez Urzad w latach 2011-2012 (z uwzglednieniem okresu do dnia
zakonczenia kontroli, tj. do 28 listopada 2013 r.) zadan w zakresie przeciwdziatania
zjawiskom patologii wsrod dzieci i mtodziezy.

Pozytywng ocene uzasadniajg m.in.:

— opracowanie i wdrozenie Strategii Integracji i Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych Gminy Kolbudy na lata 2006-2013 (dalej: ,Strategia”);

— uchwalenie i realizowanie rocznych Gminnych Programéw Profilaktyki
i Rozwigzywania  Probleméw  Alkoholowych oraz  Gminnego Programu
Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2008-2013 (dalej: ,GPPN”);

— zatrudnienie psychologdw i pedagogow we wszystkich placowkach o$wiatowych
oraz zapewnienie opieki pielegniarskiej w tych placowkach;

— prawidtowe kontrolowanie spetniania obowigzku nauki przez mtodziez w wieku
16-18 lat;

— zapewnienie nauczycielom doskonalenia w zakresie przeciwdziatania zjawiskom
patologicznym w szkole;

— organizacja w szkofach podstawowych i gimnazjum $wietlic dla uczniow, ktorzy
muszq diuzej przebywaé w szkole;

— realizacja wszystkich wnioskéw pokontrolnych, sformutowanych przez NIK
po kontroli ,Przeciwdziatanie zjawiskom patologii w szkotach i placéwkach
o$wiatowych”, przeprowadzonej w Urzedzie w 2007 r. (kontrola Nr P/07/081).

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ polegata na wydatkowaniu dochodéw z optat za
wydanie zezwolen na sprzedaz alkoholu uzyskanych w latach 2011-2012 w kwocie
129.530,75 zt niezgodnie z ich przeznaczeniem, tj. na cele inne niz na realizacje
gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz
przeciwdziataniu narkomani.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna.
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.Realizacja zadan w zakresie zapobiegania (przeciwdziatania)
przejawom patologii wsrdd dzieci i mtodziezy

1.1 Gminna strategia rozwigzywania probleméw spotecznych

Rada Gminy, realizujgc obowigzek wynikajacy z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej?, uchwalita Strategie3, ktorej projekt zostat
opracowany w Gminnym O$rodku Pomocy Spotecznej w Kolbudach (dalej: ,GOPS”)
przy merytorycznym wsparciu Osrodka Ksztatcenia Stuzb Publicznych i Socjalnych
— Centrum AV w Czestochowie.

Strategia zawierata:

1.

Diagnoze opartg na badaniu zrodet zastanych (m.in. dane statystyczne i dane
z innych instytucji np. GOPS, powiatowego urzedu pracy, Policji) oraz analizie
skonstruowanych specjalnie ankiet. Podstawowym narzedziem badawczym,
za pomocg ktorego zidentyfikowano problemy spoteczne Gminy, byty wyniki
ankiety rozestanej do 0s6b majacych wptyw na ksztatt lokalnej polityki spotecznej
(miedzy innymi reprezentujgcych wybrane instytucje lokalne, takie jak: o$rodek
zdrowia, KoScidt, szkoly, organizacje pozarzadowe - PCK i Caritas, lokalni
przedsiebiorcy, pracownicy socjalni GOPS-u), radnych i mieszkancéw Gminy.
W wyniku tych badan za najistotniejsze problemy spoteczne uznano: bezrobocie,
uzaleznienia, dziedziczenie ubdstwa (w szczegolnosci w  rodzinach
wielodzietnych), niedostosowanie spoteczne (przede wszystkim 0séb o niskich
dochodach);

Identyfikacje najistotniejszych zjawisk patologicznych wsrdd dzieci i mtodziezy,
w tym kolejno wedtug wagi problemu: alkoholizowanie sie, zaniedbanie przez
dom, réznego rodzaju agresje, kradzieze, palenie papierosow, niszczenie mienia
szkolnego;

. Wskazanie obszaréw wymagajacych zaprogramowania dziatan do rozwigzania

wystepujacych w nich problemdéw: wsparcie rodziny, przeciwdziatanie ub6stwu
ijego negatywnym skutkom, opieka nad osobami samotnymi, w podesziym
wieku i niepetnosprawnymi, rozwigzanie probleméw uzaleznien, rozbudowa
organizacji pozarzadowych;

. Cele strategiczne, cele szczegotowe dla celéw strategicznych oraz kierunki

dziatan dla celow szczegdtowych, w tym cel strategiczny nr 1 ,Pomoc rodzinom
z problemami opiekuriczo-wychowawczymi” oraz cele szczeg6towe dla jego
realizacji, dotyczace pomocy: osobom i rodzinom, u ktérych stwierdzono
bezradno$¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych, niepetnosprawnym
i dtugotrwale chorym dzieciom i ich rodzinom, rodzinie w ksztatceniu
| wszechstronnym rozwoju dzieci i mtodziezy, dzieciom z rodzin patologicznych
oraz catym rodzinom (dla ww. celéw szczeg6towych okreslono 13 kierunkdw
dziatan);

. Odpowiedzialnych za realizacje kierunkéw dziatan (Rada Gminy, Urzad,

jednostki organizacyjne samorzadu gminnego i pomocy spotecznej, szkoty) oraz
zrodta finansowania (budzet samorzadu lokalnego, $rodki pozyskane z funduszy
zewnetrznych: rzadowych, pozarzadowych, programéw celowych);

. Zasady wdrazania, monitoringu i ewaluacji zapiséw strategicznych (powotanie

przez Wojta Gminy Zespotu wdrazajacego Strategie, roczne oceny poziomu
wdrazania poszczegdlnych celow i kierunkdw dziatan przekazywane Wojtowi

2Dz. U.z2013 r. poz. 182 ze zm.
3 Uchwata Nr 11/12/2006 Rady Gminy Kolbudy z 5 grudnia 2006 r.
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i Radzie Gminy) oraz mozliwe do zastosowania wskazniki do skutecznych ocen
poziomu wdrazania celow.
(dowdod: akta kontroli str. 4-21)

W dziatalnoSci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1.2 Dziatania oSwiatowe realizowane przez Gming

Gmina Kolbudy w badanym okresie prowadzita pie¢ jednostek oSwiatowych: Zespdt
Ksztatcenia Podstawowego i Gimnazjalnego w Kolbudach (dalej: ,ZKPiG”), Zespdt
Ksztatcenia i Wychowania (dalej: ,ZKiW”) w Bielkowku w sktad ktérego wchodzity
szkota podstawowa iprzedszkole, ZKiW w Lublewie (szkota podstawowa
i przedszkole), Szkota Podstawowa w Pregowie oraz Gminne Przedszkole
w Kolbudach.

(dowdd: akta kontroli str. 141)

W roku szkolnym 2011/2012 we wszystkich czterech szkotach podstawowych
(do ktérych uczeszczato 1tacznie 1.016 ucznidw) przewidziano zatrudnienie
psychologbéw i pedagogbw w tgcznym wymiarze (odpowiednio) 37 i 71 godzin
tygodniowo, natomiast w gimnazjum (373 uczniéw) — zatrudnienie psychologéw
| pedagogow w wymiarze po 20 godzin tygodniowo.

W roku szkolnym 2012/2013 we wszystkich szkotach podstawowych (1.036
uczniéw) przewidziano zatrudnienie psychologow i pedagogdw w tgcznym wymiarze
(odpowiednio) 39 i 71 godzin tygodniowo, natomiast w gimnazjum (409 uczniéw) —
zatrudnienie psychologéw i pedagogdw w wymiarze po 23 godziny tygodniowo.
(dowdd: akta kontroli str. 233-234)

Opieke pielegniarskg prowadzono we wszystkich ww. placéwkach przez pielegniarki
wykonujgce obowigzki na podstawie umdéw zawartych z Narodowym Funduszem
Zdrowia. W najwiekszym wymiarze czasowym ww. opieke sprawowano w ZKPiG
(od poniedziatku do pigtku), a w najmniejszym w ZKiW w Lublewie i w Szkole
Podstawowej w Pregowie (raz na dwa tygodnie przez 2-3 godziny).

(dowdd: akta kontroli str. 235)

We wszystkich placowkach oswiatowych, zgodnie z § 7 ust. 1 Zatacznika Nr 2
do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie
ramowych statutdbw publicznego przedszkola oraz publicznych — szkd#,
zorganizowano Swietlice dla ucznidw, ktorzy musza dtuzej przebywa¢ w szkole
ze wzgledu na czas pracy ich rodzicéw (prawnych opiekundw), organizacje dojazdu
do szkoty lub inne okoliczno$ci wymagajace zapewnienia uczniowi opieki w szkole.
Liczba ucznidbw w grupie wychowawczej nie przekraczata, zgodnie z § 7 ust. 2
Zatgcznika Nr 2 do ww. rozporzadzenia, 25 osdb.

(dowdd: akta kontroli str. 234, 240-242)

W dziatalnoSci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

1.3 Kontrola realizacji obowigzku nauki przez miodziez
w wieku 16-18 lat

Na podstawie Uchwaty Rady Gminy Kolbudy Nr XIV/126/2004 z 27 kwietnia 2004 r.
utworzono jednostke budzetowg obstugi administracyjnej oSwiaty o nazwie
Jednostka Obstugi O$wiaty (dalej: ,JOO”). Przedmiotem dziatania JOO byto m.in.

4Dz. U. Nr61, poz. 624 ze zm.
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prowadzenie spraw zwigzanych z realizacjg zadan Gminy w zakresie o$wiaty, w tym
spraw nadzoru Gminy jako organu prowadzacego szkoty i przedszkola.
(dowod: akta kontroli str. 36-38)

JOO kontrolowata spetnianie obowigzku nauki przez miodziez zamieszkatg
na terenie Gminy i prowadzita ewidencje spetnienia tego obowigzku (okreslonego
wart. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty> — dalej:
,ustawa o systemie oswiaty”). Dane w ewidencji byty zgodne z danymi zawartymi
w Systemie Informacji Oswiatowej (dalej: ,SIO”) prowadzonym przez JOO.

(dowdd: akta kontroli str. 39-128,135-140)

Po otrzymaniu z JOO informacji Wéjt Gminy, na podstawie art. 18 ust. 2 ustawy
o systemie o$wiaty, wystepowat do rodzicdw dzieci z zgdaniem udzielenia informacii
0 spetnianiu przez nie obowigzku nauki i ewentualnych zmianach w tym zakresie —
takich wystgpien byto 78 w 2012 r.i62 w 2013 .

(dowdod: akta kontroli str. 129-133)

W latach 2011 i 2013 wystapity przypadki niespetniania obowigzku nauki przez
miodziez w wieku 16-18 lat. Zostaty one wykazane w SIO. W 2011 r. obowigzku
tego nie spetniaty dwie, a w 2013 r. pie¢ 0sdb (wszystkie byly uczniami | klasy
gimnazjum). Wojt Gminy wystat wezwanie do spetnienia obowigzku nauki wraz
z informacjq dotyczacq wszczecia postepowania w trybie egzekucji administracyjnej.
Skutkiem tych dziatan byto ustanowienie nadzoru kuratorskiego (w stosunku do
czterech 0s6b). Jedna osoba, wedtug o$wiadczenia rodzica, przebywata za granica,
jedna — przed zawiadomieniem ze szkoty ukonczyta 18 lat, natomiast w jednym
przypadku sad rodzinny 26 marca 2013 r. umorzyt sprawe nie naktadajac obowigzku
nauki ze wzgledu na trudng sytuacje rodzinng — uczen w sierpniu skoriczyt 18 lat.
(dowdd: akta kontroli str. 129, 306)

W dziatalnoSci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1.4 Doskonalenie nauczycieli w zakresie przeciwdziatania
zjawiskom patologicznym w szkole

Urzad, zgodnie z art. 70a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela®,
wyodrebnit Srodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli
z uwzglednieniem doradztwa metodycznego w wysokosci 1% planowanych
rocznych $rodkow przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli.
W latach 2011-2013 wyodrebniono na ww. cele srodki w kwotach — odpowiednio —
66.800 zt, 75.340 zt i 77.233 zt, natomiast wydatkowano: 38.456,33 zt, 72.006,16 zt
i 32.008,44 zt (wedtug stanu na 30 wrzesnia 2013 r.), j. odpowiednio: 57,6%, 95,6%
i 41,4% zaplanowanej kwoty.

(dowod: akta kontroli str. 236)

Na doskonalenie nauczycieli w zakresie umiejetnosci psychologiczno-
pedagogicznych w 2011 r. wykorzystano 8.921,81 zt, w 2012 r. — 11.910 z,
aw 2013 r. (do 30 wrzesnia) 4.700 zt (odpowiednio: 23,2%, 16,5% i 14,7% Srodkéw
na doskonalenie nauczycieli w poszczegdinych latach). W okresie objetym kontrolg
nauczyciele z jednostek o$wiatowych Gminy uczestniczyli w 27 szkoleniach, w tym
m.in. w szkoleniach: STOP $rodkom psychotropowym (100 osob), Agresja
iprzemoc w szkole — metody wczesnej interwencji (65 o0sdb), Wczesne
wspomaganie oraz edukacja i terapia dzieci i mtodziezy z zaburzeniami rozwoju (6
0s6b).

5Dz. U. 22004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.
6Dz. U.z2006 r. Nr 97, poz. 674, ze zm.
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(dowdd: akta kontroli str. 237-239)

W dziatalnoSci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1.5 Realizacja przez Gmine zadan w zakresie profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych

Rada Gminy przyjeta do realizacji Gminne Programy Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych na lata 20117, 20128 i 2013°.

W kazdym z ww. programéw zatozono trzy gtdwne cele, obejmujace dzieci

i mtodziez:

— 2zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osdéb
zagrozonych patologiq spoteczng (alkoholizm, narkotyki i inne $rodki
psychoaktywne);

— udzielanie rodzinom, w ktérych wystepujg problemy uzaleznien od alkoholu
i narkotykdw pomocy psychospotecznej i prawnej, a w szczegdlnosci przed
przemoca;

— prowadzenie profilaktycznej dziatalno$ci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania probleméw uzaleznien, w szczegolnosci dla dzieci i mtodziezy.

Pozostate zadania (réwniez identyczne we wszystkich ww. programach) to:
podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepisow okreslonych w art.
14 ust. 1 pkt. 1-4 i art. 15 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. 0 wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi'® (dalej: ,ustawa o wychowaniu
w trzezwosci”), opiniowanie przez Gminng Komisje ds. Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemdw Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii (dalej: ,Gminna Komisja”)
wnioskow na sprzedaz alkoholi, zatrudnienie oso6b do prowadzenia zaje¢
opiekuriczo-wychowawczych oraz sportowo-rekreacyjnych, kontynuowanie dziatan
edukacyjnych skierowanych do sprzedawcow napojow alkoholowych, promocja
programu profilaktyki.

Przy celu gtéwnym opisanym w tiret trzecie problemy alkoholowe wsréd dzieci

I mtodziezy oraz skala tego zjawiska w tej grupie oséb — w kazdym z ww. trzech

programdw — zostaty opisane nastepujgco: ,Na podstawie sporzadzonej dla gminy

Kolbudy diagnozy probleméw spotecznych, wnioskéw z warsztatow profilaktycznych

I badan wiasnych stwierdza sie miedzy innymi: w szkofach podstawowych

i gimnazjum problem zagrozenia uczniow alkoholizmem jest nieco wigkszy niz

narkomanii. Najwigkszym problemem sg papierosy, piwo, agresja i brak integracji

wsrod uczniow”.

Po takiej diagnozie problemu w programie na 2011 r. zawarto cze$¢ pn. ,Metody

realizacji i cele” z zapisami dotyczacymi ograniczenia mozliwosci zakupu

I spozywania alkoholu przez dzieci i mtodziez poprzez m.in.:

a) stworzenie alternatywnych, ciekawych mozliwosci spedzenia czasu, szczegélnie
poprzez organizowanie dodatkowych pozalekcyjnych zaje¢ sportowych;

b) finansowanie doposazenia w sprzet sportowy i rekreacyjny z przeznaczeniem dla
szkdt i stanic wodnych;

c) wspieranie i finansowanie szkolnych programéw profilaktycznych np.: ,Domowi
Detektywi”, ,Spojrz inaczej’, itp.;

" Uchwata Nr IV/21/2011 Rady Gminy Kolbudy z 31 stycznia 2011 r.

8 Uchwata Nr XV1/134/2011 Rady Gminy Kolbudy z 16 grudnia 2011 r.

9 Uchwata Nr XX1X/222/2012 Rady Gminy Kolbudy z 21 grudnia 2012 .
10Dz, U.z2012r., poz. 1356 ze zm.
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d) organizowanie i finansowanie tematycznych spektakli teatralnych dla szkot
i innych przedsiewzie¢ artystycznych propagujace postawy trzezwosci;

e) zakup do $wietlic opiekunczo-wychowawczych wydawnictw edukacyjnych oraz
materiatow piSmienno-dekoracyjnych;

f) finansowanie lokalnych imprez artystyczno-muzycznych dla dzieci i mtodziezy
z programem profilaktyczno-wychowawczym;

g) zorganizowanie dla klas gimnazjalnych cyklicznych spotkan z osobami
ze wspolnoty ,AA” i ,DDA”;

h) finansowanie pozalekcyjnych zajeC sportowych oraz dozywianie dzieci
i mtodziezy biorgcych w nich udziat;

i) kontynuacja wspotpracy z Ko$ciotem katolickim i innymi Kosciotami oraz
zwigzkami wyznaniowymi;

j) prowadzenie badan w szkotach stuzacych ocenie efektywnosci profilaktyki
(realizujg pedagodzy szkolni);

k) kontynuacja wspotpracy z Towarzystwem Profilaktyki Srodowiskowej ,Mrowisko”.

Program na 2012 r. w tej cze$ci zawierat rdwniez nastepujace zadania:

e ograniczenie czasu dysfunkcji i szkod jakie mogg spowodowaé uzywki;

e opdznienie w zakresie inicjacji roznych negatywnych zachowan,

e realizacja i finansowanie projektu Ministerstwa Edukacji Narodowej w programie
,Profilaktyka a Ty” (dalej: ,PaT”) Komendy Gtownej Policji w ramach rzgdowego
programu ograniczanie przestepczosci i aspotecznych zachowan ,Razem
bezpieczniej’;

e kontynuacja konkursu Piosenki Morskiej.

Program na 2013 r. w tej cze$ci zawierat rowniez nastepujace zadania:

e kontynuacja i rozpropagowanie kampanii ,Pozory mylg a dowdd nie”;

¢ kontynuacja kontroli placéwek prowadzacych sprzedaz napojow alkoholowych
oraz miejsc gromadzenia si¢ dzieci i mtodziezy w miejscach pozaszkolnych;

e organizowanie i sfinansowanie regionalnego przystanku ,PaT” wojewddztwa
pomorskiego przy wspotpracy z impresariatem ,PaT”;

e wspotpraca z Gdanskim Centrum Profilaktyki i Uzaleznien.

(dowdd: akta kontroli str. 243-261)

Zadania wynikajace z programéw realizowat Petnomocnik Wéjta ds. profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii (dalej:
,Petnomocnik”) przy wspdtpracy z Gminng Komisja.

(dowdd: akta kontroli str. 263, 268)

Z realizacji m.in. ww. programéw na lata 2011 i 2012 Petnomocnik sporzadzit dwa
dokumenty', z ktorych wynika, ze dotyczg one realizacji tacznie trzech programéw:
.Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych®, ,Programu
Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2008-2013" i,Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie”, gdyz majg one
zbiezne zadania oraz sg skierowane do podobnych grup oséb. W ww. dokumentach
wymieniono dziatania ciagte (prowadzenie zaje¢ opiekuriczo-wychowawczych,
sportowo-rekreacyjnych,  organizacje  widowisk  teatralno-profilaktycznych,
warsztatow profilaktycznych), udziat w programach ,Spdjrz inaczej’, ,Razem
bezpieczniej’, ,Profilaktyka a Ty”, ,Pozory mylg, dowdd nie” (program edukacyjny
skierowany do sprzedawcow napojow alkoholowych), realizacie zadan
pojedynczych (zakupy sprzetu sportowego, sfinansowanie udziatu miodziezy
w koncertach, organizacja obozéw Zeglarskich, nauka ptywania).

" Z 30 marca 2012 r. pn. ,Realizacja programu profilaktyki w 2011 r.” oraz z 11 marca 2013 r. pn. ,Realizacja programu
profilaktyki w 2012 r.”.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Opis stanu
faktycznego

(dowdd akta kontroli str. 263-273)

Komisariat Policji w Kolbudach w latach 2011-2013 nie prowadzit postepowan
przygotowawczych, dotyczacych czynu z art. 43 ust. 1 ustawy o wychowaniu w
trzezwosci.

(dowdd: akta kontroli str. 301-302)

W dziatalnoSci Urzedu w przedstawionym wyze] zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

W Programach Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na lata 2011-
2013 nie okreSlono mierzalnych wskaznikow stopnia ich realizacji oraz
zaawansowania w czasie, co utrudnia — zdaniem NIK — monitorowanie stopnia ich
realizacji oraz dokonanie oceny ich skutecznosci.

(dowdd: akta kontroli str. 243-261)

Wprawdzie z wyjasnien Wéjta Gminy wynika m.in., ze:

— informacje dotyczace skuteczno$ci realizacji ww. programdw (zawierajgce dane
odno$nie rodzaju i iloSci podjetych dziatan i zrealizowanych zadan) byty
przedstawiane w corocznych sprawozdaniach,

— w Gminie co dwa lata przeprowadzane sg ankiety, ktorych wyniki dowodza, ze
problem alkoholizmu w$réd mtodziezy wykazuje tendencje spadkowe,

— na podstawie analizy corocznych sprawozdan z dziatalnosci i efektywnosci
dziatan Gminnej Komisji mozna okreslic zakres zadan, na ktore nalezy potozy¢
szczegolny nacisk w nastepnym roku

to jednak nieokreslenie ww. wskaznikdw utrudnia — zdaniem NIK — monitorowanie

stopnia realizacji programdw oraz dokonanie oceny ich skutecznosci.

(dowod: akta kontroli str. 294-295

1.6 Realizacja przez Gmine zadan w zakresie przeciwdziatania
narkomanii

GPPN zostat przyjety uchwatg Rady Gminy nr XIV/111/2008 z 27 marca 2008 .
Projekt GPPN opracowata powotana 1 marca 2008 r.'2 Gminna Komisja, ktdre
czlonkami byli przedstawiciele réznych instytucji i zawoddw, m.in.: nauczyciel,
psycholog, lekarz, policjant, softtys, radny.

(dowod: akta kontroli str. 31, 35)

W ww. uchwale zapisano, ze diagnoze probleméw narkomanii wsréd mtodziezy
szkolnej przeprowadzono w 2007 r. na podstawie anonimowej ankiety wypetione;
przez 429 ucznidw szkdt podstawowych i gimnazjum oraz obserwacji i wywiadow
prowadzonych przez pedagogow i psychologow szkolnych, zjawisko narkomanii
na terenie Gminy wystepowato, ale miato niewielkie natezenie - kontaktu
z narkotykami nie miato 99% uczniow szkot podstawowych i 92% uczniow
gimnazjum.

(dowod: akta kontroli str. 24-25, 32-34)

GPPN dziataniami w ramach przeciwdziatania narkomanii objat trzy pierwsze
zadania, wymienione w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005r.
0 przeciwdziataniu  narkomanii'3  (dalej;  ,ustawa przeciw  narkomanii’),
tj.: zwiekszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb
uzaleznionych i os6b zagrozonych uzaleznieniem, udzielanie rodzinom, w ktérych
wystepujg problemy narkomanii, pomocy psychospotecznej i prawnej, prowadzenie
profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowej w zakresie

12 Zarzadzenie Nr 63/2008 Wéjta Gminy Kolbudy z 21 lutego 2008 r. w sprawie powotania Gminnej Komisji ds. Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii.
8Dz U.z2012r., poz.124 ze zm.
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rozwigzywania probleméw narkomanii, w szczegdlnosci dla dzieci i mitodziezy,
w tym prowadzenie zaje¢ sportowo-rekreacyjnych dla uczniow, atakze dziatan
narzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach
opiekuriczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych.

GPPN nie zawierat zapiséw o dziataniach zawartych w pkt 4 i 5 ww. przepisu,
tj. 0: wspomaganiu dziatan instytucji, organizacji pozarzadowych i 0séb fizycznych,
stuzacych rozwigzywaniu probleméw narkomanii oraz o pomocy spotecznej
udzielanej osobom uzaleznionym i rodzinom o0sob uzaleznionych dotknigtym
ubostwem i wykluczeniem spotecznym i integrowanie ze Srodowiskiem lokalnym
tych osob z wykorzystaniem pracy socjalnej i kontraktu socjalnego.

(dowod: akta kontroli str. 23-27)

Wojt Gminy wyjasnit m.in., ze problem narkomanii w Gminie Kolbudy wystepuje
marginalnie. Przyjety GPPN w sposéb bardzo ogdlnikowy okresla dziatania
podejmowane w tym zakresie. Cze$¢ zadan wynikajacych z art. 10 ust. 1 ustawy
przeciw narkomanii, nie uwzglednionych w GPPN, jest ujmowana w Gminnych
programach profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych. Ww. Programy
obejmujg po czesci te same dziatania podejmowane na rzecz tej samej grupy osob.
Ponadto niektore zadania, jak te dotyczace pomocy spotecznej osobom
uzaleznionym i rodzinom os6b uzaleznionych dotknietym ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym i integrowanie ze $rodowiskiem lokalnym tych oséb z wykorzystaniem
pracy socjalnej i kontraktu socjalnego, s realizowane przez GOPS, wymieniony
w GPPN jako jeden z wielu jego realizatorow.

(dowdd: akta kontroli str. 28-31)

Komendant Komisariatu Policji w Kolbudach poinformowat, ze funkcjonariusze te;
jednostki wspolnie z funkcjonariuszami Strazy Granicznej w Gdansku, przy
wykorzystaniu psa tropigcego, dokonali w 2013 roku czterech kontroli terenu ZKPiG
nie ujawniajgc srodkow odurzajgcych.

(dowdd: akta kontroli str. 307)

Od uchwalenia GPPN nie byt modyfikowany, a zatem nie uwzgledniat kierunku
dziatan okreslonych w obszarze Profilaktyka, Krajowego Programu Przeciwdziatania
Narkomanii na lata 2011-2016.

Wojt Gminy wyjasnit, ze kierunki te zostang uwzglednione przy opracowaniu
gminnego programu przeciwdziatania narkomanii na kolejne lata.

Na etapie opracowania w GPPN nie zostaty uwzglednione dziatania przewidziane w
Wojewodzkim Programie Przeciwdziatania Narkomanii.

Wedtug wyjasnienia Wéjta GPPN wypetnia zamyst ustawodawcy. Zaktada on
bowiem osiggniecie celu ogélnego, ktérym jest ograniczenie uzywania narkotykdw
i zwigzanych z tym probleméw spotecznych i zdrowotnych. Prowadzone przez
Gmineg dziatania sg szeroko realizowane poprzez odpowiednie ksztattowanie polityki
spotecznej, oSwiatowo-wychowawczej, edukacyjnej, informacyjnej i zapobiegawczej.
GPPN nie odnosi sie do innych programéw profilaktycznych i nie byt przedmiotem
rozstrzygnie¢ Wojewody.

(dowdd: akta kontroli str. 24-26, 31)

GPPN nie okreslat kosztéw realizacji poszczegolnych zadan w kolejnych latach.
Wskazywat, ze Srodki na jego realizacje bedg corocznie uwzgledniane w budzecie
Gminy w dziale 851. Wojt Gminy wyjasnit, ze Srodki na realizacje dziatan
profilaktycznych nie byly planowane w rozbiciu na poszczegéine szkoty, w budzecie
zadaniowym byfa planowana ogolna kwota wydatkow na szeroko rozumiang



Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

profilaktyke skierowang przede wszystkim do dzieci i mtodziezy z terenu Gminy
Kolbudy.
(dowdd: akta kontroli str. 31)

W GPPN okre$lono:

— dwa cele dtugoterminowe (zmniejszenie probleméw wynikajacych z narkomani,
ograniczenie mozliwosci zakupdw narkotykow, alkoholu, papierosow) i pie¢
celow szczegdtowych (zwiekszenie liczby szkolen dla oséb pracujgcych z
dzieCmi i miodziezg z zakresu profilaktyki majacych na celu zwiekszenie
kompetencji zawodowych, zwigkszenie zaje¢ edukacyjnych i sportowych,
integracja $rodowiska, systematyczna wspotpraca z rodzicami, prelekcje,
warsztaty, festyny, dostep do wystarczajacej ilosci materiatéw informacyjnych).

— mierzalne wskazniki dla ww. celow (m.in. liczba dzieci i mtodziezy osiggajacej
wiekszg $Swiadomo$¢ o szkodliwosci Srodkéw uzalezniajgcych, liczba
tematycznych szkolen, liczba osob objetymi szkoleniami) okre$lajac, ze
informacje o osiggnieciu celow bedg uzyskiwane np. na podstawie: ankiet,
wywiadéw, kontroli, list obecnosci na szkoleniach, dziennikow zaje¢
edukacyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 27)

W dziatalnoSci Urzedu w przedstawionym wyze] zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W GPPN okre$lono wprawdzie mierzalne wskazniki osiggniecia stopnia
zamierzonych celdéw, jednak nie okreslono harmonograméw ich realizacji,
co zdaniem NIK utrudnia monitorowanie ich zaawansowania w czasie.

(dowdd: akta kontroli str. 27)

1.7 Monitoring realizowanych dziatan profilaktycznych

Urzad nie objgt realizacji GPPN systematycznym monitoringiem w zakresie
pozyskiwania informacji iloSciowych i jakoSciowych przebiegu wdrazania programu
w aspekcie finansowym, jak i czasowym, poniewaz — jak wyjasnit Petnomocnik —
problem narkomanii na terenie Gminy jest zjawiskiem marginalnym.

(dowdd: akta kontroli str. 30, 275)

Raporty z realizacji GPPN w latach 2011-2013 byly sporzadzane i przekazywane
Radzie Gminy oraz do Biura ds. Przeciwdziatania Narkomanii w terminach
przewidzianych w art. 11 ust. 1 i 2 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii. Rada
Gminy nie zgtaszata uwag do realizacji tego programu.

(dowdd: akta kontroli str. 22, 275)

W dziatalno$ci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1.8 Ewaluacja koncowa Gminnego Programu Przeciwdziatania
Narkomanii

Poniewaz GPPN obowigzuje do konca 2013 r. jego ewaluacje koricowg mozna
przeprowadzi¢ po 31 grudnia 2013 r.

1.9 Wspomaganie przez Gmine dzialan w zakresie profilaktyki
narkomanii prowadzonej wsrdd dzieci i mtodziezy szkolnej, w tym
wsrdd ucznidw szkét podstawowych i gimnazjum w latach 2011-
2013 (do 31 sierpnia)



Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

Dziatania zatozone do realizacji w GPPN i w Gminnych Programach Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych zostaty zaakceptowane przez Rade
Gminy. Zakres tych dziatan zapewniat ksztatcenie, wychowanie i opieke, w tym
profilaktyke spoteczng jako zadanie oS$wiatowe. W zakresie przeciwdziatania
narkomanii profilaktyka miata charakter uniwersaliny.

(dowdd: akta kontroli str. 243-261)

Realizowane w placowkach o$wiatowych programy profilaktyczne i edukacyjne
obejmowaty w szczegolnosci ponizsze dziatania: prowadzenie $wietlic opiekunczo-
wychowawczych w  szkotach, pozalekcyjne zajecia  sportowo-rekreacyjne,
organizacja widowisk teatralno-profilaktycznych dla dzieci i modziezy, organizacja
dla dzieci i mtodziezy wyjazdéw na obozy Zeglarskie z programem profilaktycznym,
zaje€ z nauki ptywania na basenie, warsztatoéw profilaktycznych ze specjalistami dla
mtodziezy gimnazjalnej, udziat miodziezy gimnazjalnej w  warsztatach
profilaktycznych w Mtodziezowym O$rodku Terapeutycznym ,Mrowisko” w Sopocie,
przygotowanie miodziezy do uczestnictwa w programie pilotazowym Komendy
Gtéwnej Policji ,PaT”, udziat mtodziezy w kilkudniowych warsztatach profilaktyczno-
teatralnych prowadzonych przez instruktora programu ,PaT”, organizacja finatowego
pomorskiego Przystanku ,PaT” w Kolbudach, cykliczne prowadzenie w szkotach na
terenie gminy programu ,Spéjrz inaczej’ dla klas | i lll, prowadzenie w szkole
w Kolbudach programu profilaktycznego ,Domowi Detektywi”, udziat miodziezy
szkolnej w programie szkoleniowo-propagandowym ,Bezpiecznie — chce sie zy¢’,
udziat mtodziezy w programie profilaktyki uzaleznier ,Dobre wybory”, organizacja
terapeutycznych pobytéw dzieci w osrodku w Wygoninie, z realizacjg programu
szkolnego, organizacja warsztatow profilaktyczno-pedagogicznych dla nauczyciel,
koncertow zwigzanych z tematykg narkomanii.

(dowdd: akta kontroli str. 262-274)

W dziatalno$ci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

1.11 Wydatki budzetu Gminy na realizacj¢ Gminnego Programu
Przeciwdziatania Narkomanii w latach 2011-2013 (do 31 sierpnia
2013 r.)

W 2011r. wydatki pn. ,Zwalczanie narkomanii” ujeto w planie finansowym
(w rozdziale 85153, paragrafie 4300 zakup ustug pozostatych) w kwocie 5.050 zt,
natomiast wydatkowano z powyzszego tytutu 5.010,20 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 142-147, 169-170)

W 2012 r. wydatki te ujeto w planie finansowym w rozdziale 85153 w tgcznej kwocie
10.600 zt (z tego w §§: 4170 wynagrodzenia bezosobowe 150 zt, 4210 zakup
materiatdw i wyposazenia 50 zt, 4300 zakup ustug pozostatych 10.025 zt, 4430
rozne optaty i sktadki 375 zt), natomiast wydatkowano 9.191,27 zt (z tego w §§:
4170 wynagrodzenia bezosobowe 150 zt, 4210 pozostate wydatki 47,87 zt, 4300
zakup ustug pozostatych 8993,40 zt).

(dowdd: akta kontroli str. 148-156, 171-173)

W 2013 r. wydatki te ujeto w planie finansowym w rozdziale 85153 w tacznej kwocie
15.000 zt (z tego w §§: 4170 wynagrodzenia bezosobowe 500 zt, 4210 zakup
materiatow i wyposazenia 1.000 zt, 4300 zakup ustug pozostatych 12.500 zt, 4430
rozne optaty i skfadki 1.000 zt), natomiast wydatkowano (do dnia 31.08.2013 r.)
1.800,00 zt (w catosci w § 4300 zakup ustug pozostatych).

(dowod: akta kontroli str. 157-167, 219-220)

10



Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

W dziatalnoSci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

1.12 Wydatki budzetu Gminy na dziatania okreslone w Krajowym
Programie Przeciwdziatania Narkomanii w latach 2011-2013 (do
31 sierpnia 2013 r.)

GPPN nie uwzgledniat kierunkdéw dziatarn okreslonych w obszarze Profilaktyka,
Krajowego Programu Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2011-2016.
(dowdd: akta kontroli str. 31)

1.13 Dochody i wydatki sSrodkow uzyskanych z zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych

Planowane dochody z tytutu wptywdw z opftat za wydanie zezwolen na sprzedaz
alkoholu byty w tej samej wysokosci, co zaplanowane wydatki na realizacje GPPN
oraz gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych w
latach 2011-2013 (do 31 sierpnia) i w poszczegdlnych latach badanego okresu
wynosity — odpowiednio — 270.000 zt, 268.300 zti 315.100 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 168)

Faktyczne dochody z powyzszego tytutu w latach 2011-2012 byly wyzsze
od planowanych o 88.804,45 zt, a wydatki wyniosty 497.573,70 zt, tj. 0 129.530,75 zt
mniej niz zaplanowano na realizacje zadan z zakresu profilaktyki i przeciwdziatania
alkoholizmowi i narkomanii. Nadwyzek wykonanych dochodéw nad poniesionymi
wydatkami w latach 2011-2012 (tacznie 129.530,75 zt) nie wykorzystano
na realizacie Gminnych Programéw Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdw
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii.

(dowdd: akta kontroli str. 168, 174-232)

Wojt Gminy wyjasnit, ze w ramach wydatkéw na realizacje GPPN oraz programu
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych w latach 2011-2012 nie
dokonywano zmian planéw i wydatkéw z uwagi na fakt, iz w poszczegélnych latach
w cato$ci zrealizowano zatozone zadania przyjete uchwatami Rady Gminy Kolbudy.
Realizacja dodatkowych zadan wigzataby sie z naktadami nie tylko finansowymi, ale
przede wszystkim czasowymi. Przygotowanie w krétkim czasie do realizacii
kolejnego zadania nie byto zatem brane pod uwage, poniewaz nie byto czasu na
jego zrealizowanie i skonsumowanie Srodkéw finansowych.

(dowdd: akta kontroli str. 303-305)

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujacq
nieprawidtowos¢:

Niewydatkowane dochody z optat okreslonych w art. 11" ustawy o wychowaniu
w trzezwosci (w 2011 r. w kwocie 54.898,11 zt i w 2012 r. w kwocie 74.632.64 zt),
zostaty na koniec roku budzetowego przeksiegowane na konto 961 — wynik
wykonania budzetu i — jako wolne $rodki budzetowe w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt
6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'4 — zaplanowane
w budzecie roku nastepnego po stronie przychodéw. Srodki te, na podstawie uchwat
Rady Gminy w sprawie budzetu Gminy, zostaty wydatkowane na pokrycie deficytu
budzetowego i spfate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan, tj. niezgodnie z ich
przeznaczeniem.

Wprawdzie z wyjadnien Wojta Gminy wynika, ze w ramach wydatkéw na realizacje

GPPN oraz programu profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych w latach
2011-2012 nie dokonywano zmian planéw i wydatkow z uwagi na fakt,

14Dz, U.z2013r., poz. 885 ze zm.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Whioski pokontrolne

iz w poszczegolnych latach w catosci zrealizowano zatozone zadania przyjete
uchwatami Rady Gminy Kolbudy, a realizacja dodatkowych zadan wigzataby sie
z naktadami nie tylko finansowymi, ale przede wszystkim czasowymi (przygotowanie
w krotkim czasie do realizacji kolejnego zadania nie byto zatem brane pod uwage,
poniewaz nie bylo czasu na jego zrealizowanie i skonsumowanie Srodkdw
finansowych) to jednak zgodnie z art. 182 ustawy o wychowaniu w trzezwosci,
dochody z optat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18" oraz
dochody z optat okreslonych w art. 11" tej ustawy powinny by¢ wykorzystane
na realizacje gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych oraz Gminnych Programéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy
0 przeciwdziataniu narkomanii i nie moga by¢ przeznaczane na inne cele.

(dowdod: akta kontroli str. 296-300, 303-305)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowos$ci'®
realizacje przez Urzad zadan w zakresie zapobiegania przejawom patologii wérdd
dzieci i mtodziezy.

2. Realizacja wnioskéw po kontroli NIK przeprowadzonej w 2007 .

Urzad zrealizowat wszystkie wnioski zawarte w wystapieniu pokontrolnym LGD-
41036-04-07 z 16 stycznia 2008 r. po przeprowadzonej w 2007 r. kontroli NIK
,Przeciwdziatanie zjawiskom patologii w szkotach i placowkach oswiatowych”
(kontrola Nr P/07/081).

Sporzadzono sprawozdania z wykonania Programéw Profilaktyki za lata 2005
i 2006. Terminowo przekazywano raporty Radzie Gminy z realizacji gminnego
programu W zakresie przeciwdziatania narkomanii oraz do Biura ds.
Przeciwdziatania Narkomanii. Urzad prowadzi baze danych oSwiatowych w zakresie
spefniania obowigzku nauki przez mtodziez w wieku 16-18 lat. Ponadto Urzad
kontroluje spetnianie ww. obowigzku oraz kontroluje wykonywanie przez rodzicéw
obowigzku powiadamiania organéw gminy o formie spetniania obowigzku nauki
przez mtodziez w wieku 16-18 lat. Kontrolowanie ww. obowigzkow potwierdza
prowadzona w tym zakresie korespondencja. Poréwnanie danych z ewidencii
ludno$ci i z SIO potwierdzito rzetelno$¢ sporzadzonych sprawozdan w zakresie
informaciji o liczbie mtodziezy w wieku 16-18 lat, realizujgcej obowigzek nauki.

,Program Zapobiegania Niedostosowaniu Spotecznemu i Przestepczosci wérdd

Dzieci i Mtodziezy” nie zostat wdrozony gdyz, jak wynikato z odpowiedzi udzielone;

przez Wojta Gminy na terenie gminy realizowana jest duza ilo$¢ innych programéw.
(dowdd: akta kontroli str. 22)

W dziatalnoSci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli, wnosi o:

— wydatkowanie wszystkich dochoddw z optat za zezwolenia wydane na podstawie
art. 18 lub art. 18" ustawy o wychowaniu w trzezwo$ci oraz dochodoéw z opfat
okre$lonych w art. 111 tej ustawy zgodnie z art. 182 tego aktu prawnego,
tj. wykorzystywanie ich w poszczegélnych latach budzetowych na realizacje

5 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

gminnych programoéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
gminnych programow przeciwdziataniu narkomanii.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Gdarsku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia  grudnia 2013 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontroler
Witold Dabrowski
Specjalista kontroli panstwowe;
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