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P/13/068 ,Przeciwdziatanie zjawiskom patologii wrod dzieci i mtodziezy szkolnej”

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1. Ryszard Lukajtis, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 86545
z 3 pazdziernika 2013 r.,
2. Milena Szymanska, inspektor kontroli pafnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 86548 z 8 pazdziernika 2013 .,
3. Katarzyna Michalska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 88823 z 23 pazdziernika 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-6)

Zespdt Ksztatcenia Podstawowego i Gimnazjalnego w Kolbudach, 83-050 Kolbudy,
ul. Wybickiego 33 (dalej: ,Szkota”)

Robert Aszyk — Dyrektor Szkoty
(dowod: akta kontroli str. 7-12)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'
dziatania Szkoly w zakresie przeciwdziatania zjawiskom patologii wsrod dzieci
i mtodziezy w latach szkolnych 2011/2012 i 2012/2013, z uwzglednieniem okresu
do dnia zakoriczenia kontroli, tj. do 14 listopada 2013 r.

Szkota w badanym okresie systematycznie podejmowata réznorodne dziatania
w celu zapobiegania przejawom patologii wsrod dzieci i miodziezy szkolnej,
realizujgc w tym zakresie m.in. spojne programy: wychowawczy i profilaktyki,
doskonalgc umiejetnosci profilaktyczne nauczycieli, oferujgc uczniom réznorodne
formy zaje¢ pozalekcyjnych oraz biezacq pomoc psychologiczno-pedagogiczng
w przypadku zachowan patologicznych. Skutecznosci tych dziatan dowodzg m.in.
jedynie sporadyczne przypadki zachowan patologicznych wérdd dzieci i mtodziezy
w Szkole. Rzetelnie wykonywano obowigzki w zakresie kontroli wypetniania przez
dzieci i mtodziez obowigzku szkolnego, a wnioski pokontrolne po kontroli NIK
w zakresie przeciwdziatania zjawiskom patologii w szkotach i placdwkach
o$wiatowych w latach szkolnych 2005/2006 i 2006/2007 zostaty zrealizowane.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci polegaty w szczegdlnosci na:

— uchwaleniu Szkolnych Programéw Profilaktyki: na rok szkolny 2011/2012 (dalej:
,SPP na 2011/2012") i na rok szkolny 2012/2013 (dalej: ,SPP na 2012/2013”)
znaruszeniem art. 54 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 7 wrzesSnia 1991 r.
o systemie o$wiaty? (dalej: ,ustawa o systemie oswiaty”) oraz z § 13 ust. 1 pkt 1
lit. a ib Regulaminu Rady Rodzicdw, stanowigcego zatacznik nr 7 do Statutu
Szkoty;

— sporzadzeniu SPP na 2011/2012 i SPP na 2012/2013 bez zachowania nalezytej
staranno$ci 0 m.in. zapewnienie mierzalnych wskaznikéw stopnia ich realizacji
oraz zaawansowania w czasie;

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna.
2Dz. U. 22004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.
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— nieuwzglednieniu w Strategii dziatan wychowawczych, zapobiegawczych
i interwencyjnych wobec dzieci i mtodziezy zagrozonej uzaleznieniem w Szkole
(dalej ,Strategia”) elementow wymaganych przepisami § 10 pkt 1 (w czeSci
dotyczacej rodzicow i nauczycieli), 2, 6, 7, 8, 11 i 13 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2003 r. w sprawie szczegotowych
form dziatalnosci wychowawczej izapobiegawcze] wsrdd dzieci i mtodziezy
zagrozonej uzaleznieniem?® (dalej: ,rozporzadzenie MENIS z 31 stycznia
2003 r.”);

— dokonaniu oceny skutecznosci SPP na 2011/2012 i SPP na 2012/2013
niezgodnie z zatozeniami okre$lonymi w tych programach.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja zadan w zakresie zapobiegania (przeciwdziatania)
przejawom patologii wsrod dzieci i mtodziezy przez szkoly

1.1.Spojnos¢ dziatan planistycznych w szkolnym programie
profilaktyki i szkolnym programie wychowawczym

Wedtug stanu na 3 wrze$nia 2013 r.:

— w Szkole zatrudnionych byto 109 nauczycieli (w tym 11 przebywato na urlopach
zdrowotnych i diugotrwatych zwolnieniach lekarskich), dwéch pedagogow oraz
dwaoch psychologow;

— do Szkoty uczeszczato 966 uczniéw, z tego 5304 do 23 klas Szkoty Podstawowej
i 436° do 19 klas Gimnazjum).

(dowod: akta kontroli str. 41-42, 228-239)

W badanym okresie w Szkole obowigzywaty®:

— ustanowiony zgodnie z art. 54 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy o systemie oswiaty
Szkolny Program Wychowawczy z 2010 r. (dalej: ,SPW”) — uchwalony przez
Rade Rodzicow 8 wrzesnia 2010 r. i podpisany (bez daty) przez poprzedniego
dyrektora Szkoly (zatrudnionego na tym stanowisku od 1 marca 2007 r.
do 31 lipca 2011 r.);

— SPP na 2011/2012 i SPP na 2012/2013 uchwalone, po zasiegnieciu opinii Rady
Rodzicow’, przez Rade Pedagogiczng Szkoty uchwatami — odpowiednio — Nr 58
z 19 pazdziernika 2011 r. i Nr 71 z 13 pazdziernika 2012 r.

SPW, SPP na2011/2012 oraz SPP na 2012/2013 bylty spojne i uwzgledniaty
wszystkie wymagania opisane w podstawie programowe;.
(dowod: akta kontroli str. 43-79, 157-163, 373-378, 395-396)

Z wyjasnien Dyrektora Szkoty wynika, ze:
— SPW opracowat zesp6t wychowawczy (pedagogdw, psychologa i nauczycieli
zatrudnionych w Szkole) na lata szkolne: 2010/2011, 2011/2012, 2012/2013;

3Dz. U. Nr 26, poz. 226.

4 Z tego 62 uczniow do trzech klas pierwszych, 94 — do czterech klas drugich, 80 — do czterech klas trzecich, 102 —
do czterech klas czwartych, 92 — do czterech klas piatych i 100 — do czterech klas szostych.

57 tego 151 uczniéw do siedmiu klas pierwszych, 143 do szesciu klas drugich i 142 do szesciu klas trzecich.

6 Zgodnie z zatacznikami nr 2, 4 i 5 do rozporzadzen Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 r. i z dnia 27 sierpnia
2012 r. w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogéinego w poszczegdlnych typach
szkot (odpowiednio: Dz. U. z 2009 r. Nr4, poz. 17 i Dz. U. 2 2012 r., poz. 977), dziatalno$¢ edukacyjna szkoty jest okreslona
m.in. przez program wychowawczy szkoty oraz program profilaktyki dostosowany do potrzeb rozwojowych uczniéw oraz
potrzeb danego $rodowiska, obejmujacy wszystkie tresci i dziatania o charakterze profilaktycznym. Programy tworza spojng
cato$¢ i muszg uwzglednia¢ wszystkie wymagania opisane w podstawie programowe;.

7 Rada Rodzicéw przy Szkole wydata pozytywne opinie w sprawie SPP na 2011/2012 i SPP na 2012/2013 na posiedzeniach
w dniach — odpowiednio - 7 sierpnia 2011 r. i 26 sierpnia 2012 .
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— SPP na 2011/2012 i SPP na 2012/2013 opracowat zesp6t pedagogiczno-
psychologiczny (psychologéw i pedagogow zatrudnionych w Szkole)g;

— psychologowie i pedagodzy uczestniczacy w opracowaniu SPP na 2011/2012
i SPP na 2012/2013 nie brali udziatu w szkoleniach zewnetrznych dotyczacych
tworzenia takich programéw z uwagi na potrzebe realizacji innych priorytetow,
w tym przygotowania Szkoly do przejecia szeSciolatkdw;

— w Szkole w badanym okresie, oprécz SPP na 2011/2012 i SPP na 2012/2013,
nie funkcjonowaty réwnolegle inne plany dziatar profilaktycznych.

(dowod: akta kontroli str. 245-247, 267-269, 351)

We wstepie do SPP na 2011/2012 i SPP na 2012/2013 napisano, ze podstawg
wyboru probleméw istotnych dla Szkoty byty doSwiadczenia nauczycieli, wyniki
ankiet przeprowadzonych wsrod ucznidéw, nauczycieli i rodzicow oraz informacje
docierajgce ze $rodowiska. Na tej podstawie za zachowania ryzykowne uznano:
palenie tytoniu, uzywanie alkoholu, kontakt ze $rodkami odurzajacymi
I narkotycznymi, zachowania agresywne, brak umiejetnosci psychospotecznych
w radzeniu sobie z problemami zyciowymi.

Okreslony w SPP na 2011/2012 i SPP na 2012/2013 zakres zachowan ryzykownych
byt spéjny z wynikami ankiet przeprowadzonych wérdd uczniow Szkoty: 25 i 27 maja
2011 r. — w zakresie zagrozen uzywkami (papierosami, alkoholem i narkotykami)
i agresjq ucznidbw w Szkole® oraz 12 grudnia 2011 r. — w zakresie problematyki
zazywania narkotykow i dopalaczy0.

(dowdod: akta kontroli str. 61-79, 269-286)

Po okresleniu zachowan ryzykownych w SPP na 2011/2012 i w SPP na 2012/2013
okre$lono identyczne czynniki ryzyka ich wystapienia (Srodowisko i normy
spoteczne, konflikty w rodzinie, dysfunkcyjne grupy réwiesnicze, niskie wyniki
w nauce, brak celéw zyciowych, fatwo$¢ zdobywania substancji uzalezniajgcych),
a nastepnie pie¢ takich samych (w kazdym z programéw) celdw, tj.. poprawa relacji
dziecka w grupie, stymulowanie rozwoju intelektualnego ucznia, zmniejszenie
nasilenia zachowan agresywnych w szkole i poza nia, zwiekszenie poczucia
bezpieczenstwa kazdego ucznia, zmniejszenie skali zjawiska uzaleznien.

Realizacje kazdego z celéw przewidziano w ramach usuwania problemoéw, ktérym
nadano nazwy (odpowiednio): ,Ja w grupie”, ,Ja jako uczen”, ,Agresja wokdt mnie”,
,Bezpieczenstwo’, ,Uzaleznienia”, okre$lajac zadania, sposoby ich realizacji,
realizatorow i ,etap koAcowy”. Zadania byly sformutowane jednoznacznie
i konkretnie.

(dowdd: akta kontroli str. 61-79)

Dyrektor Szkoty wyjaénit, ze przy planowaniu zadan ujgtych w SPP na 2011/2012
i SPP na 2012/2013 Szkota wspdtpracowata z Gminng Komisjg ds. Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii, Policjg
oraz poradnig psychologiczno-pedagogiczna.

(dowdd: akta kontroli str. 262)

SPP na 2011/2012 i SPP na 2012/2013 okreSlaty przede wszystkim dziatania
z poziomu profilaktyki uniwersalnej, z uwzglednieniem profilaktyki selektywnej

8 Z podpisanych 5 wrzesnia 2005 r. zakreséw kompetencji i obowigzkdw zatrudnionych w Szkole dwdch pedagogdw i dwaéch
psychologdw wynika, ze do ich zadan nalezato: wspdtudziat w opracowaniu programu wychowawczego i profilaktycznego
szkoty oraz podejmowaniu dziatan z nich wynikajacych (pedagodzy), a takze wspdtudziat w uaktualnianiu programéw
wychowawczego i profilaktycznego (psycholodzy).

9 Badanie byto anonimowe i przeprowadzone zostalo przez szkolnych psychologéw i pedagogéw wsréd 179 uczniéw klas
Vi VI szkoty podstawowej oraz 202 uczniow klas | i [l gimnazjum.

10 Ankiete przeprowadzono wérdd 92 ucznidw klas Il gimnazjum.
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nieprawidtowosci

w sytuacjach szczegdlnych. Dyrektor Szkoty wyjasnit, ze problemy poszczegolnych
uczniow byty rozwigzywane indywidualnie.

W SPP na 2011/2012 oraz SPP na 2012/2013 napisano, ze sposobem ewaluacji
bedzie ocena ich skuteczno$ci poprzez analize ankiet dotyczacych poszczegoinych
problemow.

(dowod: akta kontroli str. 63-73)

W dziatalnosci Szkoty w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. SPP na 2011/2012 i SPP na 2012/2013 uchwalita Rada Pedagogiczna Szkoty,
po zasiegnieciu opinii Rady Rodzicéw, co byto niezgodne z art. 54 ust. 2 pkt 1 lit. b
ustawy o systemie o$wiaty oraz z § 13 ust. 1 pkt 1 lit. a i b Regulaminu Rady
Rodzicéw (stanowigcego zatacznik nr 7 do Statutu Szkoty!'), ktére stanowia,
Ze uchwalanie ww. programow nalezy do kompetencji rady rodzicow,
W porozumieniu z radg pedagogiczna.

(dowdod: akta kontroli str. 60-61, 67-70, 157-163, 395-396)

Naruszenia ww. przepisu ustawy o systemie o$wiaty nie uzasadniajg wyjasnienia
Dyrektora Szkoty (zgodnie z § 3 pkt 3 Statutu Szkoly petnigcego funkcje
Przewodniczacego Rady Pedagogicznej), ze ww. programy Rada Pedagogiczna
uchwalita w oparciu o rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja
2001 r. w sprawie ramowych statutdw publicznego przedszkola oraz publicznych
szkot'2 (dalej: ,rozporzadzenie MEN z 21 maja 2001 r.”), gdyz w wyniku (dokonanej
przepisami art. 1 pkt 16 ustawy z dnia 11 kwietnia 2007 r. o zmianie ustawy
o systemie oSwiaty i 0 zmianie niektorych innych ustaw'3) zmiany art. 54 ust. 2
ustawy o systemie oswiaty — zdniem 1 wrze$nia 2007 r. przestaly miec
zastosowanie w ww. zakresie przepisy § 2 ust. 2 tego rozporzadzenia. Ponadto
po kontroli NIK w zakresie przeciwdziatania zjawiskom patologii w latach szkolnych
2005/2006 i2006/2007, przeprowadzonej w Szkole w 2007 r., NIK wniosta m.in.
o przedtozenie Radzie Rodzicbw do uchwalenia obowigzujacych w Szkole
programow.

(dowdd: akta kontroli str. 263)

2. SPP na 2011/2012 i SPP na 2012/2013 zostaty sporzadzone bez zachowania
nalezytej starannosci o zapewnienie mierzalnych wskaznikdéw stopnia ich realizacii
oraz zaawansowania w czasie, gdyz:

— dla poszczegéinych zadan, okreslonych w ramach zdefiniowanych probleméw
nie okreslono (jak wynika z wyjasnien Dyrektora Szkoty - z powodu
niedostatecznej wiedzy osdb tworzacych programy) miernikow efektywnosci ich
realizacji, np. wielkoSciq wyrazong w procentach, liczbgq o0séb bedacych
odbiorcami, liczbgq  oddziatbw  klasowych  objetych  poszczegdlnymi
przedsiewzieciami;

— nie okreslono w nich (jak wynika z wyjadnien Dyrektora Szkoty — uznajac,
Ze dziatania realizowane sg w przeciggu catego roku szkolnego, a cze$¢ z nich
w zalezno$ci od zapotrzebowania) harmonograméw realizacji zaplanowanych
dziatan, ich zréznicowania wedtug grup adresatow (np. wedtug wieku, czy grup
podwyzszonego ryzyka), osob odpowiedzialnych za ewaluacje oraz terminu jej
przeprowadzenia.

(dowod: akta kontroli str. 61-79, 263-264, 267)

" Uchwalonego przez Rade Pedagogiczng Szkoty uchwatg Nr 43 z 16 listopada 2010 r., wprowadzony w zycie zarzadzeniem
Dyrektora Szkoty Nr 9/2010 z 30 listopada 2010 r.
2 Dz. U. Nr 61, poz. 624 ze zm. - zgodnie z § 2 ust. 2 zatacznikéw nr 2, 3, 4, 5 i 5a do tego rozporzadzenia program
wychowawczy szkoty i program profilaktyki uchwala rada pedagogiczna po zasiegnigciu opinii rady rodzicéw i samorzadu
uczniowskiego.
13Dz. U. Nr 80, poz. 542.
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Ponadto w ww. programach:

— jedynie w ograniczonym zakresie (tylko dla jednego z pigeciu celdéw: zmniejszenie
skali zjawiska uzaleznien) — jak wynika z wyjasnien Dyrektora Szkoty, m.in.
z powodu dotychczasowego matego zainteresowania rodzicéw proponowanymi
formami edukacyjnymi — przewidziano dziatania skierowane do nauczycieli
i rodzicow (z art. 54 ust. 2 pkt 1b ustawy o systemie o$wiaty wynika, ze program
profilaktyki powinien by¢ skierowany takze do ww. odbiorcow);

— napisano (we wstepach do programoéw), ze podstawg wyboru probleméw
istotnych dla Szkoty byly m.in. wyniki ankiet przeprowadzonych ws$rod
nauczycieli i rodzicow, tymczasem — jak wynika z wyjasnien Dyrektora Szkoty —
nie zostaly one przeprowadzone; Opracowujacy programy pedagodzy
| psycholodzy wyjasnili, ze ww. ankiet nie przeprowadzono, gdyz uznano,
ze wiedza o istotnych problemach w Szkole z innych Zrédet jest dostateczna,
a przeprowadzenie ankiet wsrdéd rodzicow (podczas zebran) i nauczycieli
(na zebraniach Rady Pedagogicznej) jest dopiero planowane.

(dowdd: akta kontroli str. 61-79, 259, 264, 384-391)

1.2. Cele i zadania wychowawcze w statucie szkoly

Statut Szkoly odpowiadat wymaganiom zawartym w zatgcznikach nr 2 i 3
do rozporzadzenia MEN z 21 maja 2001 r. Okreslono w nim m.in.: szczegGtowe
zasady wewnatrzszkolnego oceniania uczniow, organizacje zaje¢ dodatkowych dla
uczniéw, zasady bezpieczenstwa oraz zasady promocji zdrowia, formy opieki
i pomocy uczniom, ktorym z przyczyn rozwojowych, rodzinnych lub losowych
potrzebna jest pomoc i wsparcie, w tym rowniez pomoc materialna, organizacje
wspdtdziatania z  poradniami  psychologiczno-pedagogicznymi  oraz  innymi
instytucjami  Swiadczacymi  poradnictwo i specjalistyczng pomoc  dzieciom
i rodzicom, organizacje i formy wspoétdziatania z rodzicami (prawnymi opiekunami)
w zakresie nauczania, wychowania i profilaktyki. Cele izadania Szkoty okreslono
w Statucie w sposdb uwzgledniajacy ich realizacje w SPW oraz w szkolnych
programach profilaktyki.

(dowdd: akta kontroli str. 80-166)

W dziatalnoSci Szkoty w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

1.3.Doskonalenie nauczycieli w latach szkolnych 2011/2012
i 2012/2013

W planach doskonalenia zawodowego nauczycieli na lata szkolne 2011/2012
i 2012/2013 przewidziano rozne formy ksztatcenia nauczycieli Szkoly, tj. studia
podyplomowe, kursy kwalifikacyjne i doskonalace, seminaria i warsztaty. Zatozono
takze inne formy doskonalenia wynikajace z biezacych potrzeb Szkoty i polityki
oSwiatowej, a takze szkolenia Rady Pedagogicznej. W zakresie doskonalenia
umiejetnosci profilaktycznych plany zaktadaty uczestniczenie w latach szkolnych:

— 2011/2012: jednego nauczyciela w seminarium po$wieconym szkole promujacej
zdrowie i wszystkich nauczycieli w szkoleniu, dotyczacym pracy z dzie¢mi
trudnymi,

— 2012/2013: dwdch nauczycieli w studiach podyplomowych (w zakresie etyki oraz
socjoterapii), jednego — w kursie z zakresu wychowania do zycia w rodzinie oraz
wszystkich nauczycieli w szkoleniach z metod wczesnej interwencji w sytuacji
agresji i przemocy.

(dowdd: akta kontroli str. 167-178)
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faktycznego

Dziatania ujete w ww. planach byly spéjne z celami okre$lonymi w SPP
na 2011/2012 i SPP na 2012/2013. Zakres tematyczny szkolen nie obejmowat
wprawdzie profilaktyki uzaleznien, ale w ww. programach przewidziano szkolenia
w tym zakresie — w zalezno$ci od potrzeb.

(dowod: akta kontroli str. 61-79)

Plany doskonalenia zawodowego nauczycieli na lata szkolne 2011/2012 i 2012/2013
w zakresie umiejetnosci profilaktycznych zostaty zrealizowane. Dodatkowo w ww.
zakresie w latach szkolnych:

— 2011/2012: nauczyciele uczestniczyli w dwéch szkoleniach (,Stop Srodkom
psychotropowym”, ,Profilaktyka przedwczesnej inicjacji seksualnej’), a takze
w warsztacie i konferencji, poswieconych profilaktyce narkomanii;

— 2012/2013: czterech nauczycieli uczestniczyto w warsztatach, realizowanych
w ramach programu krajowego pn. ,Domowi detektywi”.

Dziatania w zakresie doskonalenia umiejetnosci profilaktycznych nauczycieli
w latach szkolnych 2011/2012 i 2012/2013 finansowane byty ze Srodkéw Komendy
Gtownej Policji, Gminy Kolbudy oraz Szkoty.

(dowod: akta kontroli str. 252-254)

W dziatalnodci Szkoty w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1.4. Skala zjawisk patologicznych wystepujacych w Szkole

Z danych Szkoty wynika, ze (tacznie w Szkole Podstawowej i Gimnazjum) w roku
szkolnym 2011/2012 zachowanie patologiczne przejawito 36, a w 2012/2013 -
42 uczniow. Wzrost stwierdzonych przez Szkote zjawisk patologicznych wynikat
przede wszystkim ze zwigkszenia liczby (z 16 do 30) przypadkdw patologii w Szkole
Podstawowej — w tym samym okresie w Gimnazjum odnotowano ich spadek
(z20 do 12). Najistotniejszy wzrost dotyczyt przypadkéw agresji wobec innych
(grozby, bojki i pobicia bez powaznych konsekwencji zdrowotnych) — z 10 do 19
w Szkole Podstawowej izszeSciu do siedmiu w Gimnazjum. W Szkole
Podstawowej wzrosta ponadto liczba przypadkow agresji skierowanej wobec
dorostego (z jednego do dwdch), rozbojow (z zera do trzech) oraz kradziezy
(zdwéch do czterech). W Szkole Podstawowej nie odnotowano przypadku
alkoholizowania si¢, natomiast w Gimnazjum wystapity dwa takie przypadki — w roku
szkolnym 2011/2012. Zmalata liczba przypadkéw wandalizmu (z sze$ciu do zera
w Gimnazjum). Na tym samym poziomie (dwa przypadki w Gimnazjum) utrzymywata
sie liczba przypadkow uzywania Srodkéw odurzajacych.

W stosunku do wszystkich uczniow przejawiajacych zachowania patologiczne
podjeto adekwatne dziatania profilaktyczno-wychowawcze. W zaleznosci od wagi
stwierdzonego zachowania byty to m.in.: indywidualne rozmowy ze sprawcg, i ofiara,
wzywanie i rozmowy z rodzicami, kierowanie na rozmowe do psychologa, zwrot
cudzej wtasno$ci, zawiadamianie o zdarzeniu policji. Cze$¢ zdarzen miata miejsce
wdrodze do lub ze Szkoty, a osobami zawiadamiajacymi Policje byli rodzice
poszkodowanych.

(dowod: akta sprawy str. 179-188)

Komendant Komisariatu Policji w Kolbudach poinformowat, ze na terenie Szkoty
w latach szkolnych:
— 2011/2012: ujawniono sze$¢ przypadkow kradziezy, pie¢ rozbojow, jedno pobicie
oraz jeden przypadek grézb karalnych;
— 2012/2013: ujawniono szes¢ przypadkow uszkodzen ciafa i jedno pobicie.
(dowdd: akta sprawy str. 39-40)
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W  dziatalnoSci Szkoty w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

1.5. Zjawiska i sytuacje szkolne w opinii uczniéw i nauczycieli

W przeprowadzonym w trakcie czynno$ci kontrolnych przez kontrolerow NIK

anonimowym badaniu ankietowym:

— 100 ucznidw z klas VI Szkoty Podstawowej oraz Il i Ill Gimnazjum (26% ucznidéw
ww. klas), dotyczacym sytuacii i zjawisk w roku szkolnym 2012/2013 m.in.:

P e

0: wulgarnym wyzywaniu (42% uczniéw), paleniu papierosow (37%
uczniéw), bojkach i szarpaninach (29% uczniow), piciu alkoholu (23%
uczniow), wysSmiewaniu i wyszydzaniu innych (21% ucznidw),
rozpowszechnianiu o kim§ ztosliwych plotek (21% ucznidéw), niszczeniu
mienia szkolnego (16% uczniéw), robieniu zioSliwych  dowcipow
(14% ucznidw), wulgarnym zaczepianie dziewczat przez chtopcow
(14% ucznidw);

94% uczniow atmosfere w swojej klasie, a zwlaszcza kontakty miedzy
uczniami okreslito jako przyjazne lub raczej przyjazne;

75% uczniow zadeklarowato, ze nie chciatoby zmieniC szkoty (w sytuacii
gdyby to od nich zalezato);

87% uczniow zadeklarowato, ze nie zdarzyto si¢ nie pojS¢ do szkoty
z obawy przed przes$ladowaniami ze strony kolegow;

98% uczniow zadeklarowato, Zze powiadomitoby nauczycieli, gdyby
wiedzieli, Ze koledzy znecajgq sie nad kim$ lub gdyby znali sprawce
kradziezy lub zniszczenia mienia;

51% ucznidw zadeklarowato, ze nie uczestniczyto w minionym roku
szkolnym w specjalnych zajeciach profilaktycznych dotyczacych m.in.
przeciwdziatania zjawiskom patologicznym (paleniu papieroséw i piciu
alkoholu, kontaktowi z narkotykami, przedwczesnej inicjacji seksualnej, czy
przemocy w rodzinie);

66% uczniow wskazato, ze w Szkole nalezy wprowadzi¢ zmiany, zeby
uczniowie mogli czu¢ sie w niej lepiej i bardziej bezpiecznie;

— 72 nauczycieli Szkoty (73,5% czynnych zawodowo), dotyczacych sytuacii
i zjawisk w latach szkolnych 2011/2012 i 2012/2013 m.in.:

54% nauczycieli wskazato, ze w Szkole nie wystepujg czynniki utrudniajace
skuteczne eliminowanie nieprawidtowych zachowan uczniéw, pozostali
wskazali wystepowanie takich czynnikdw jak: zbyt liczne klasy, zty przeptyw
informacji w gronie nauczycielskim, niedostateczna wspdtpraca nauczycieli
lub ich stabe przygotowanie do radzenia sobie w trudnych sytuacjach;
79% nauczycieli wskazato, ze w Szkole przeprowadza sie corocznie
diagnozy probleméw i potrzeb $rodowiska uczniowskiego, przy czym 33%
nie zna wynikow tych diagnoz;
89% nauczycieli uwaza, ze sg (24%) lub raczej sq (65%) dostatecznie
przygotowani do radzenia sobie z sytuacjami trudnymi i patologiami;
zdaniem 47% nauczycieli w Szkole pracujg nauczyciele, ktérzy nie radzg
sobie z uczniami sprawiajacymi trudno$ci wychowawcze;
wediug 85% nauczycieli nie bylo konieczne zastosowanie $rodkow
przymusu bezposredniego.

(dowdd: akta kontroli str. 411-428)

1.6. Zajecia pozalekcyjne prowadzone przez Szkote
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W badanym okresie w Szkole prowadzono rézne formy zaje¢ pozalekcyjnych.
Organizowano zajecia indywidulane, korekcyjno-kompensacyjne, dydaktyczno-
wyrownawcze i logopedyczne, zajecia w ramach programu ,Wyréwnanie szans
edukacyjnych”, kota zainteresowan (np. matematyczne, wedkarsko-ekologiczne,
wokalno-instrumentalne, wokalno-teatralno-aktorskie).

W roku szkolnym 2011/2012 w zajeciach pozalekcyjnych uczestniczyto tgcznie
1.773 uczniow, a w 2012/2013 - 1.689 uczniow (odpowiednio: 173% i 164%
wszystkich uczniow Szkoty).

Dyrektor Szkoty nie okreslit liczby ucznidw z tzw. zachowaniami patologicznymi,
uczestniczacych w kazdej z ww. form zaje¢ pozalekcyjnych, poniewaz — jak wyjasnit
— Szkota nie prowadzi takich statystyk, a zajecie byly ogolnodostepne — wyjatek
stanowity  Swietlice socjoterapeutyczne oraz zajecia sportowo-rekreacyjne,
skierowane gtéwnie do ucznidw przejawiajacych zachowania patologiczne lub
dotknietych problemem patologii w swoim otoczeniu, w ktorych uczestniczyto
po 12 i 24 ucznidw w obu badanych latach szkolnych.

(dowdod: akta kontroli str. 255-258)

W badanym okresie w Szkole funkcjonowata Swietlica, ktdrej funkcjonowanie
uregulowano w § 4 rozdziatu 4 Statutu Szkoty. Zgodnie z regulaminem $wietlicy
szkolnej (stanowigcym zatacznik nr 9 do Statutu Szkoly), Swietlica byta czynna
w godzinach od 7 do 16 i mogli z niej korzysta¢ wszyscy uczniowie Szkoty
Podstawowej i dojezdzajacy uczniowie Gimnazjum oraz dzieci oczekujace
na zajecia dodatkowe.

(dowdd: akta kontroli str. 164-166)

W dziatalnoSci Szkoty w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1.7.Szkolna strategia dziatan wychowawczych, zapobiegawczych
i interwencyjnych wobec dzieci i miodziezy zagrozonych
uzaleznieniem

Uchwatg Nr 55 z 29 sierpnia 2011 r. Rada Pedagogiczna Szkoly zatwierdzita
Strategie, o ktorej mowa w § 10 rozporzadzenia MENIS z 31 stycznia 2003 .
(dowdd: akta kontroli str. 189)

Strategia zawierata elementy okreslone w § 10 pkt 1 (w cze$ci dotyczacej dzieci
i mtodziezy), 3, 4, 5, 9, 10, 12 ww. rozporzadzenia, tj. uwzgledniata systematyczne
prowadzenie w Srodowisku szkoly edukacji prozdrowotnej, promocji zdrowia
psychicznego i zdrowego stylu zycia wérdd dzieci i mtodziezy, okreslenie zadan
wszystkich pracownikéw Szkoly w zakresie pomocy dzieciom i miodziezy,
zagrozonych uzaleznieniem, procedury postepowania w sytuacjach szczegolnych
zagrozen zwigzanych ze $rodkami odurzajacymi i substancjami psychotropowymi,
z uwzglednieniem zadan os6b podejmujacych interwencje, wspdtprace z rodzicami
w zakresie dziatan wychowawczych i zapobiegawczych, prozdrowotnych oraz
interwencyjnych, sposob wspdtdziatania pracownikéw Szkoty ze stuzbg zdrowia
i Policjg w sytuacjach wymagajacych interwencji, wspdtprace z réznymi instytucjami,
W szczegolnosci z organizacjami pozarzadowymi, wspierajacymi dziatalno$¢ szkot
i placowek w zakresie rozwigzywania problemow dzieci i miodziezy oraz
wewnatrzszkolne doskonalenie nauczycieli w zakresie profilaktyki uzaleznien
iinnych probleméw dzieci i mtodziezy oraz sposobu podejmowania wczesnej
interwencji w sytuacji zagrozenie uzaleznieniem. Nie obejmowata natomiast dziatan
okreslonych w § 10 pkt 1 (w czesci dotyczacej rodzicow i nauczycieli), 2, 6, 7, 8, 11
i 13 tego aktu prawnego.



Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

(dowdd: akta kontroli str. 190-200)

W dziatalnosci Szkoty w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujacq
nieprawidtowos¢:

W Strategii nie uwzgledniono elementéw, wymaganych przepisami § 10 pkt 1
(w czesci dotyczacej rodzicdw i nauczycieli), 2, 6, 7, 8, 11 i 13 rozporzadzenia
MENIS z 31 stycznia 2003 r., tj.:

— systematycznego prowadzenia w Srodowisku szkoty edukacji prozdrowotnej,
promocji zdrowia psychicznego i zdrowego stylu zycia wsrod rodzicow oraz
nauczycieli (§ 10 pkt 1);

— opracowania metod i form rozwijania dziatalnosci informacyjnej (§ 10 pkt 2);

— aktywnego udziatu dzieci i mtodziezy w zajeciach profilaktycznych i w zajeciach
umozliwiajacych, alternatywne wobec zachowan ryzykownych, zaspokajanie
potrzeb psychicznych i spotecznych (§ 10 pkt 6);

— dostosowania tresci i formy zaje¢ profilaktycznych do zachowan ryzykownych
dzieci i mtodziezy oraz stopnia zagrozenia (§ 10 pkt 7);

— edukaciji rowiesniczej (§ 10 pkt 8);

— wspierania dzieci i miodziezy zagrozonych uzaleznieniem, rozwijania ich
poczucia wlasnej wartosci oraz motywowania do podejmowania réznych form
aktywnosci, w tym aktywnosci pozaszkolnej, zaspokajajacych ich potrzeby
psychiczne i spofteczne, rozwijajacych zainteresowania i umiejetnosci
psychospoteczne (§ 10 pkt 11);

— dokonywania systematycznej oceny efektow podejmowanych dziatan
wychowawczych i zapobiegawczych (§ 10 pkt 13).

(dowdod: akta kontroli str. 190-200)

Wprawdzie z wyjasnien Dyrektora Szkoty wynika, ze powyzsze elementy zawarto
winnych dokumentach obowigzujagcych w Szkole, to jednak przepisy
ww. rozporzadzenia wprowadzajg obowigzek ich uwzglednienia w Strategii
i nie przewidujg od powyzszej zasady wyjatkow.

(dowdd: akta kontroli str. 264)

1.8. Wdrazanie dziatan profilaktycznych

W badanym okresie Szkota w ramach dziatann profilaktycznych uczestniczyta

w realizacji nastepujacych programéw krajowych:

— ,Domowi Detektywi”: gtdbwnym celem programu byto opdznienie inicjacji
alkoholowej oraz dostarczenie wiedzy na temat dziatania alkoholu. Program
realizowany byt w Szkole od lutego do czerwca 2013 r. przez wychowawcow
i pedagoga w klasach IV Szkoty Podstawowej (facznie 92 uczniéw) w formie
m.in. warsztatow, zaje¢ z liderami w klasie, gier i zabaw w ramach godzin
wychowawczych;

— ,Spdjrz Inaczej’: celem programu byto ksztattowanie osobowos$ci dziecka, pomoc
w radzeniu sobie z problemami oraz nabywanie umiejetnosci wspotzycia
w grupie. Program realizowany byt w latach szkolnych 2011/2012 i 2012/2013
przez wychowawcow w wybranych pieciu klasach Szkoty Podstawowej (tacznie
105 ucznidw z klas I-1l1) w formie zaje¢ (jedna godzina tygodniowo);

— ,Nie pal przy mnie prosze™: celem programu byto opdznienie inicjacji nikotynowej
oraz edukacja antynikotynowa. Program realizowany byt w latach szkolnych
2011/2012 i 2012/2013 przez wychowawcow w wybranych, odpowiednio, sze$ciu
i dziewieciu klasach szkoly podstawowej (tgcznie 105 ucznidw z klas I-IlI)
w formie warsztatéw (pie¢ godzin po 45 minut);

— Profilaktyka a Ty” (dalej: ,PaT”): celem programu byto gtéwnie zmniejszenie
Zjawiska narkomanii wérdd uczniow szkdt ponadpodstawowych i inspirowanie
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rodzicow miodziezy szkolnej do potrzeby pogtebiania wiedzy z zakresu
profilaktyki narkotykowej. Dziatania w ramach programu podejmowano w latach
szkolnych 2011/2012 i 2012/2013, w tym m.in. przeprowadzono ankiete
nt. narkotykow, przeanalizowano jej wyniki, zorganizowano spotkanie z rodzicami
150 uczniéw, a takze tematyczny spektakl w sali gimnastycznej Szkoty,
zainicjowano powstanie kolbudzkiej grupy PaT, zorganizowano udziat uczniow
Szkoty w spotkaniach regionalnych grup PaT. Dziatania te realizowane byty
przez pedagogdw i nauczycieli Szkoty oraz podmioty zewnetrzne (w tym Policje).

(dowdd: akta kontroli str. 238-239, 348-357)

W badanym okresie Szkota realizowata dwa wtasne programy socjoterapeutyczne:
,Zywe srebro” i ,Otwarta dtor”. Ich celem byto, odpowiednio: korekcja zachowan
aspotecznych u dzieci nadpobudliwych oraz zminimalizowanie zachowan
agresywnych wsrdd uczniéw klas 1V-VI Szkoty Podstawowej. W zajeciach w ramach
programdw (realizowanych przez psychologa z uprawnieniami socjoterapeutycznymi
w formie cotygodniowych warsztatow) uczestniczyto w badanych latach szkolnych —
odpowiednio — trzech i siedmiu oraz dwoch i pieciu uczniow.

(dowdd: akta kontroli str. 263, 353-354)

Szkota podejmowata ponadto inne samodzielne dziatania profilaktyczne (w tym

wynikajace z planu pracy szkolnego zespotu promocji zdrowia), tj.:

— coroczne konkursy wiedzy o uzaleznieniach dla uczniow gimnazjum,

— tworzenie przez zespot psychologiczno-pedagogiczny gazetek Sciennych,

— rozprowadzanie przez pedagoga oraz przedstawiciela Towarzystwa Profilaktyki
Srodowiskowej ,Mrowisko” w Sopocie ulotek na temat substancji
psychoaktywnych oraz wskazujgcych rodzine jako czynnik chroniacy,

— propagowanie przez pedagoga, psychologa i wychowawcow w roku szkolnym
2011/2012 wiedzy na temat szkodliwosci palenia tytoniu wéréd uczniow klas IV
Szkoty Podstawowej (na podstawie materiatow Panstwowej Inspekcji Sanitarne;
,Znajdz wtasciwe rozwigzanie”),

— zorganizowanie w roku szkolnym 2012/2013: trzech wyjazdéw do Towarzystwa
Profilaktyki Srodowiskowej ,Mrowisko” w Sopocie 142 uczniéw klas Il Gimnazjum
w celu uczestnictwa w warsztatach prowadzonych przez terapeutow, dwoch akcji
(w pazdzierniku i listopadzie 2012 r.) diagnozy posiadania narkotykéw ws$rod
ucznibw Gimnazjum przy wspotpracy z Policjg i Strazg Graniczng oraz
jednodniowych warsztatow dla klas I i I Gimnazjum na temat agresji i przemocy
(we wspotpracy z Osrodkiem Edukacyjnym PeDaGo w Krakowie),

— zorganizowanie w obu badanych latach szkolnych dwdch turnusow
profilaktyczno-wychowawczych w Domu Wczaséw Dziecigcych w Wygoninie
w celu dostarczenia dzieciom do$wiadczen spotecznych majacych korzystny
wptyw na wywotanie zmiany patologicznych wzorcow,

— W ramach podstawy programowej wychowania do zycia w rodzinie pedagog
przeprowadzit lekcje na temat uzaleznien od nikotyny, narkotykow, alkoholu oraz
szkodliwosci ich dziatania.

(dowod: akta kontroli str. 246-251, 356-357)

Sposrdd ww. dziatan i programéw przez podmioty zewnetrzne realizowane byly:
,Profilaktyka a Ty” (Policja), turnusy w Wygoninie (pedagodzy z Domu Wczasow
Dzieciecych w Wygoninie), warsztaty na temat agresji i przemocy (O$rodek
Edukacyjny PeDaGo w Krakowie), warsztaty na temat uzywek (Towarzystwo
Profilaktyki Srodowiskowej ,Mrowisko” w Sopocie), diagnoza weryfikujaca
posiadanie narkotykow (Policja i Straz Graniczna). Dziatania te w catosci
finansowane byly ze $rodkdéw Gminy Kolbudy, przy czym nagrody w konkursie
wiedzy o uzaleznieniach ufundowata Rada Rodzicow.
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(dowdd: akta kontroli str. 352-357)

Opisane wyzej dziatania (w tym w ramach ww. programdw) byty spéjne z SPP
na 2011/2012 i SPP na 2012/2013 oraz dotyczyty zaréwno profilaktyki uniwersalne;
(np. ,Domowi Detektywi”), jak i selektywnej (programy socjoterapeutyczne ,Zywe
srebro” i ,Otwarta dton”). W przypadku tych drugich wyboru uczniéw dokonywano
gtownie na podstawie zalecen wynikajacych z opinii i orzeczen poradni
psychologiczno-pedagogicznej, a takze biezacych informacji od wychowawcow klas
(np. 0 uczniach z rodzin patologicznych lub wielodzietnych). W dwoch programach
krajowych (,Domowi Detektywi” i ,PaT”) uczestniczyli takze rodzice ucznidw.
(dowdd: akta kontroli str. 61-79, 247, 352-357)

W dziatalnoSci Szkoty w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

1.9. Wykorzystanie przez Szkote materiatdéw i propozycji dziatan
profilaktycznych z MEN

Dyrektor Szkoty wyjasnit, Ze Szkota w latach szkolnych 2011/2012 i2012/2013
nie wykorzystywata materiatdw i propozycji Ministerstw Edukacji Narodowej z marca
2011 r. pn. ,Profilaktyka uzywania narkotykow i tzw. dopalaczy przez mitodzieZ”.
Materialy te zostaly wykorzystane przez wychowawcow na lekcjach
wychowawczych w roku szkolnym 2010/2011. W listopadzie 2012r. Szkota
przystapita do realizacji programu krajowego ,PaT”, spdjnego tematycznie z ww.
materiatami. W ramach tego programu odbyto sie szereg spotka z uczniami.
Zorganizowano takze spotkania z rodzicami uczniow na temat szkodliwosci
narkotykéw i dopalaczy.

(dowdod: akta kontroli str. 351-353, 393)

W dziatalnoSci Szkoly w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

1.10. Szkolne oceny realizowanych programéw wychowawczych
i profilaktycznych

Dyrektor Szkoty dokonat pisemnych ocen realizacji SPP na 2011/2012 i SPP
na 2012/2013 odpowiednio: 15 czerwca 2012 r. i 20 czerwca 2013 r. Ich podstawg
byly wyniki biezacej pracy psychologow i pedagogéw Szkoty, a w roku szkolnym
2012/2013 takze wyniki ankiet dotyczacych bezpieczenstwa w Szkole. W ww.
dokumentach zawarto wnioski i zalecenia (fj. m.in. kontynuacje dotychczasowych
zadan, w tym wzmocnienie dziatar zapobiegajacym wagarom), ktére uwzglednione
zostaly przy opracowywaniu programéw na kolejny okres. W SPP na 2012/2013
wykorzystano wnioski z oceny SPP na 2011/2012 poprzez ujecie w nim m.in. zadan:
zapobieganie autoagresji i myslom samobojczym, promowanie aktywnego stylu
zycia, czy zapobieganie wagarom — dyscyplina na zajeciach szkolnych.

Z wyjasnien Dyrektora Szkoty wynika, Zze ocena realizacji SPW (ustanowionego na
lata 2010/2011, 2011/2012, 2012/2013) jest prowadzona w biezacym roku szkolnym
(2013/2014) przez zespoty przedmiotowe. Wnioski zostang wykorzystane w SPW
na kolejne lata.

(dowdd: akta kontroli str. 61-79, 201-202, 392)

W dziatalnosci Szkoty w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujacq
nieprawidtowo$¢:
Ocena skuteczno$ci SPP na 2011/2012 i SPP na 2012/2013 nastapita niezgodnie
z zatozeniami okre$lonymi w tych programach, w ktérych przewidziano analize
ankiet dotyczacych poszczegdlnych problemow.
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(dowad: akta kontroli str. 63, 73)

Wprawdzie z wyjasnien Dyrektora Szkoty wynika, ze w trakcie realizacji SPP
na 2011/2012 i SPP na 2012/2013 uznano, ze przeprowadzanie ankiet co roku
nie bedzie miato znaczenia diagnostycznego i odstgpiono od wcze$niejszego
zatozenia, to jednak odpowiednich zmian w tym zakresie w ww. programach
nie dokonano.

(dowdd: akta kontroli str. 263)

1.11. Pomoc psychologiczno-pedagogiczna udzielana uczniom
w zwigzku z przejawami zachowan patologicznych

W latach szkolnych objetych badaniem Szkota oferowata rézne formy pomocy
psychologiczno-pedagogicznej, tj. zajecia dydaktyczno-wyrownawcze, rozwijajace
uzdolnienia, specjalistyczne, korekcyjno-kompensacyjne,  socjo-terapeutyczne,
zwigzane z wyborem kierunku ksztatcenia i zawodu, porady dla uczniéw, zajecia
psychoedukacyjne dla rodzicow oraz warsztaty dla rodzicéw i nauczycieli. W roku
szkolnym 2011/2012 z ww. form skorzystato 1.183, a w 2012/2013 - 1.793
uczestnikéw. Szkota nie prowadzita szczegdtowych statystyk na temat uczestnictwa
w tych zajeciach ucznidw przejawiajacych zachowania patologiczne.

(dowdd: akta kontroli str. 235-237, 255)

Wobec wszystkich uczniow przejawiajacych zachowania patologiczne (36 w roku
szkolnym 2011/2012 i42 w roku szkolnym 2012/2013) pedagodzy szkolni
podejmowali, w zaleznosci od potrzeb, nastepujace dziatania: - rozmowy
dyscyplinujgce (indywidulane ze sprawcg, grupowe, klasowe), mediacyjne,
z rodzicami, a w przypadkach powtarzajacych si¢ negatywnych zachowan dziecka
wezwania rodzicow do szkoty, — informowanie wychowawcow klas i dyrekcji szkoty,
— analize sytuacji dziecka w gronie psychologow i pedagogéw Szkoty, — skierowanie
do psychologa szkolnego, badz na badania do poradni psychologiczno-
pedagogicznej, — zgloszenie sprawy na Policie lub do sadu rodzinnego, -
poinformowanie kuratora sagdowego.

(dowdd: akta kontroli str. 182-188)

W dziatalnoSci Szkoty w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

1.12. Zewnetrzny nadzér pedagogiczny w zakresie dziatan
wychowawczych i profilaktycznych realizowanych w Szkole

W badanym okresie kuratorium o$wiaty nie prowadzito w Szkole ewaluacii
zewnetrznej oraz kontroli.
(dowdd: akta kontroli str. 226)

W latach szkolnych 2011/2012 i 2012/2013 kontrolowana problematyka nie byta
objeta Planem nadzoru pedagogicznego Dyrektora Szkoty. Z wyjasnien Dyrektora
Szkoty wynika, Ze dziatania prewencyjne sg podejmowane na biezaco.

(dowod: akta kontroli str. 210-225, 264)

W dziatalno$ci Szkoty w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1.13. Realizacja zadan w zakresie kontroli spetniania obowiazku
szkolnego
Dyrektor Szkoty w badanych latach szkolnych kontrolowat spetnianie obowigzku

szkolnego przez dzieci zamieszkate w obwodzie Szkoty. Przed rozpoczeciem
kazdego roku szkolnego Szkota wystepowata do Urzedu Gminy w Kolbudach
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

o0 udostepnienie aktualnych wykazéw dzieci z poszczegdinych rocznikéw,
aw trakcie roku Urzad Gminy w Kolbudach na biezaco informowat Szkote
0 zmianach meldunkowych dzieci z obwodu Szkoty. Ponadto w Szkole prowadzona
byta Ksiega Ewidencji Dzieci, w ktorej odnotowywano stan spetnienia obowigzku
szkolnego. O stwierdzonych przez Szkote w badanych latach szkolnych
21 przypadkach niewywigzywania sie przez ucznia z obowigzku szkolnego Dyrektor
Szkoty kazdorazowo zawiadamiat rodzicow lub opiekundw prawnych ucznidw.
Ponadto w roku szkolnym 2011/2012 Szkota przekazata Wéjtowi Gminy Kolbudy
do wiadomosci trzy pisma (z 29 listopada 2011 r., 12 kwietnia 2012 r., 16 maja
2012 r.) dotyczace niespetniania obowigzku szkolnego przez trzech uczniow.
(dowdd: akta kontroli str. 264, 287-347)

W dziatalnoSci Szkoty w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'4
realizacie przez Szkote zadan w zakresie przeciwdziatania przejawom patologii
wsrod dzieci i modziezy w latach szkolnych 2011/2012 i 2012/2013.

2. Realizacja wnioskéw po kontroli NIK przeprowadzonej w 2007 r.

W wystapieniu pokontrolnym z 16 stycznia 2008 r., skierowanym do Dyrektora
Szkoty po przeprowadzonej w Szkole kontroli NIK, obejmujacej swoim przedmiotem
przeciwdziatanie zjawiskom patologii w szkotach i placowkach o$wiatowych w latach
szkolnych 2005/2006 i 2006/2007 (kontrola Nr P/07/081) NIK wniosta o:

1) przediozenie Radzie Rodzicow do uchwalenia obowigzujgcych w  Szkole
programow;

2) zwigkszenie udziatu nauczycieli w kursach i szkoleniach z zakresu umiejetnosci
rozpoznawania i przeciwdziatania zjawiskom agresji, przemocy, narkomanii oraz
innych zachowan patologicznych;

3) rozwazenie mozliwosci wdrozenia ,Programu Zapobiegania Niedostosowaniu
Spotecznemu i Przestepczosci wsrdd Dzieci i Miodziezy™'® przyjetego przez
Rade Ministréw w dniu 13 stycznia 2004 r.

(dowdd: akta kontroli str. 429-433)

Pierwszy z ww. wnioskéw w roku szkolnym 2008/2009 zostat zrealizowany. Rada
Rodzicéw uchwalita réwniez SPP na lata szkolne 2009/2010 i 2010/2011. SPP
nalata szkolne 2011/2012 i 2012/2013 uchwalone zostaty w sposéb opisany
w punkcie 1 sekcji ,Ustalone nieprawidtowosci” punktu I11.1.1. wystapienia.

(dowdd: akta kontroli str. 373-383, 395-396)

Drugi z ww. wnioskow zrealizowano poprzez przeszkolenie w okresie objetym
kontrolg cztonkéw Rady Pedagogicznej w zakresie umiejetnosci rozpoznawania
| przeciwdziatania zachowaniom patologicznym dzieci i mtodziezy.

(dowod: akta kontroli str. 175)

Odnosnie realizacji trzeciego z ww. wnioskow:

— z informacji przekazanej przez Szkote do NIK 16 wrze$nia 2008 r. wynika,
ze Szkota podjeta dziatania w celu wdrozenia ,Programu Zapobiegania
Niedostosowaniu Spotecznemu i Przestepczosci wsrod Dzieci i Miodziezy”
w roku szkolnym 2008/2009;

4 Podobnie jak przy ocenie ogdlnej, Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych
dziatalnosci w badanym obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna.

5 Program opracowany przez Miedzyresortowy Zesp6t ds. Opracowania Programu Zapobiegania Niedostosowaniu
Spotecznemu i Przestepczo$ci wérdd Dzieci i Miodziezy przy Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji w 2003 roku.
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— z wyjasnien pracownika Szkoty, petnigcego w okresie od 1 marca 2007 r.
do 31 lipca 2011 r. funkcje jej dyrektora wynika, ze ostatecznie ww. programu
nie wdrozono, jednak w Szkole stosowano elementy jego zatozen, w tym
procedury postepowania nauczycieli w sytuacjach zagrozenia dzieci i mtodziezy
przestepczosciqa i demoralizacjg, spotkania z kuratorami  sgdowymi
| spotecznymi.

(dowdd: akta kontroli str. 372, 434-435)

W  dziatalnoSci Szkoty w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci:

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przez Szkote wnioskdw NIK
po przeprowadzonej w 2007 r. kontroli, obejmujacej swoim przedmiotem
przeciwdziatanie zjawiskom patologii w szkotach i placowkach o$wiatowych w latach
szkolnych 2005/2006 i 2006/2007 (kontrola Nr P/07/081).

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza lzba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli'® (dalej: ,ustawa o NIK”), wnosi o:

1) przediozenie Radzie Rodzicow do uchwalenia obowigzujgcych w Szkole
programéw,

2) zapewnienie ujecia w szkolnych programach profilaktyki mierzalnych wskaznikow
stopnia ich realizacji oraz zaawansowania w czasie, a takze uwzglednienia
w nich w szerszym zakresie dziatan skierowanych do nauczycieli i rodzicow,

3) uzupetnienie  strategii  dziatan ~ wychowawczych,  zapobiegawczych
i interwencyjnych wobec dzieci i mtodziezy zagrozonej uzaleznieniem w Szkole
o brakujgce elementy, wymagane rozporzadzeniem MENIS z 31 stycznia 2003 r.,

4) zapewnienie biezacej aktualizacji szkolnych programéw profilaktyki w przypadku
podejmowania decyzji 0 zmianach sposobdw ich ewaluacii.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Gdarsku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodiecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.
Gdansk, dnia  grudnia 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli

6Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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