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P/13/083 - ,Funkcjonowanie grupy kapitatowej PKP".

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gdansku

1. Henryk Switorski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr86552
z 9 wrzesnia 2013 r.
2. Zygmunt Olech, glowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 86527 z 16 wrzes$nia 2013 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

PKP Szybka Kolej Miejska w Tréjmiescie Sp. z 0.0., 81-002 Gdynia, ul. Morska 350A
(dalej: ,SKM” lub ,Spotka”).

Zarzad Spofki.
Prezesem Zarzadu Spotki — Dyrektorem Przedsiebiorstwa byt Maciej Lignowski
(dalej: ,Prezes SKM").

(dowod: akta kontroli str. 42)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci’
kontrolowang dziatalno$¢ Spotki w latach 2010-2013 (I pdirocze), jako podmiotu
wchodzacego w sktad Grupy Kapitatowej PKP.

Pozytywna ocene uzasadnia:

— terminowe opracowanie ,Strategii funkcjonowania i rozwoju PKP SKM
w Trojmiescie Sp. z 0.0. do roku 2013" (dalej , Strategia”) zgodnej z rzadowymi
strategiami zwigzanymi z dziatalnoscig spdtek Grupy Kapitalowej PKP oraz
Strategig Wojewddztwa Pomorskiego;

— wlasciwa realizacja celow strategicznych przyjetych w Strategii;
— prawidtowe przygotowanie i realizacja plandw dziatalnosci;

— gospodarne  wykorzystanie majatku  Spotki  skutkujace dobrg  sytuacjg
ekonomiczno - finansowa;

— legalne pozyskiwanie i gospodarne wykorzystanie Srodkow finansowych do
realizacji projektu Rozw¢j Szybkiej Kolei Miejskiej w Trojmiescie (dalej: ,RSKM”),
w tym z Unii Europejskiej.

Nieprawidiowosci dotyczyly:

— nie monitorowania zakresu przedmiotowego Strategii w zakresie postepu
realizacji programéw operacyjnych z zatozonymi celami kierunkowymi oraz
oceny stopnia zaawansowania poszczegolnych przedsiewzig¢ w celu biezace
identyfikacji trudno$ci i zagrozen w realizacji zalozonych celéw strategicznych
okreslenie efektywnos$ci wykorzystania przeznaczonych srodkéw na te

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowq skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
negatywna..



Opis stanu
faktycznego

przedsigwzigcia, do czego Zarzad Spotki byt zobowigzany w pkt. 7.
— Monitorowanie realizacji Strategi;

— nie sporzadzania polrocznych sprawozdan z realizacji Strategii, do czego
zobowigzana byta komérka wiasciwg w sprawach strategii (pkt. 7. Monitorowanie
realizacji Strategii);

— likwidacji szesciu $rodkow trwatych, tacznej wartosci ksiegowej 35,5 tys. zi, przed
Zlozeniem wniosku o ich likwidacie i wylaczenie z wykazu $rodkow
udostepnionych przez PKP S.A. do korzystania w celu utrzymania linii kolejowej
do czego Spotka byta zobowigzana postanowieniem § 8 ust.1 pkt 3 umowy
oddania do odpfatnego korzystania z sktadnikéw majatkowych sktadajacych sie
na linie kolejowa, nr D55-KPN-9L/02 zawartej 30 grudnia 2002 r. miedzy PKP
S.A. a SKM (dalej: ,umowa D55").

Uwagi w zakresie badanej dziatalnosci dotyczyty:

- realizacji Strategii na podstawie uchwaty Zarzadu Spotki, bez zatwierdzajacej jg
uchwaty Zgromadzenia Wspdinikow wymaganej § 26 pkt29 umowy Spotki,
pomimo podejmowanych przez Zarzad Spoiki staran w tym zakresie;

— braku realizacji dwéch zadan szczegdlowych celu strategicznego nr 3
- integracja z publicznym transportem zbiorowym, niemozliwych do
samodzielnego zrealizowania przez SKM - bez udzialu w ich realizacji
samorzadow: wojewddztwa pomorskiego i gmin;

— ujecia w ewidencji ksiegowej Spotki wartosci przedmiotu umowy D55
w wysokosci 41.545,0 tys. zt, tj. nizszej 0 89.196,2 tys. zt od wartosci okreslone;
w aneksie nr 4 do tej umowy.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ocena dzialan Spoétki w zakresie wypracowania
i realizacji strategii oraz wieloletnich planow dziatalnosci

1.1, Spotka zostata utworzona na mocy Aktu Zatozycielskiego z dnia 22 grudnia
2000 r. i rozpoczeta dziatalnos¢ jako samodzielny podmiot prawa 01 lipca 2001 r.

Zarzad prowadzi sprawy i reprezentuje Spotke. W skiad Zarzadu wchodza;
Prezes Zarzadu — Dyrektor Przedsiebiorstwa i Cztonek Zarzadu - Dyrektor ds.
Przewozow.

Rada Ministrow przyjeta w kwietniu 2007 roku opracowang przez Ministra
Transportu Budownictwa i Gospodarki Morskiej (dalej: ,MTBiGM") Strategie dla
transportu kolejowego do roku 2013. W zwigzku z powyzszym, pismem
z11.08. 2008 r., Zarzad PKP S.A. zobowigzat Zarzad SKM do opracowania
i przedtoZenia wieloletniej strategii funkcjonowania i rozwoju SKM ukierunkowanej
na wzrost jej wartosci oraz uwzgledniajgcej przyjeta koncepcje zmian struktury
wiasnosciowej. Powotany przez Prezesa SKM2 osmioosobowy Zespot ds.
opracowania projektu wieloletniej ,Strategii Funkcjonowania i Rozwoju PKP SKM
w Tréjmiescie Sp. z 0.0. do roku 2013", sktadajacy sie wytacznie z pracownikow
SKM, przygotowat projekt, ktéry przediozony zostat Zarzadowi PKP S.A. do

2 Decyzja Nr 2/2008 Prezesa Zarzadu-Dyrektora Przedsigbiorstwa PKP szybkiej Kolei Miejskiej w trojmiescie Sp. z 0.0. z dnia
26 sierpnia 2008 r.



Uwaga dotyczaca
badanej dziatalnosci

Opis stanu
faktycznego

dokonania merytorycznych ocen w wyznaczonym terminie. Pismem z 12.02.2009
r. Zarzad PKP S.A. zobowiazat Zarzad SKM do przediozenia Strategii do konca
lutego 2009 r. Zarzad SKM przyjaf uchwatg? projekt Strategii, ktory zostat
pozytywnie zaopiniowany przez Rade Nadzorczg SKM* (dalej: ,RN") 20.02
2009r., a opinia zostata przediozona Zgromadzeniu Wspolnikow (dalej: ,ZW")
celem zatwierdzenia ww. dokumentu.

(akta kontroli strona:18-23, 42, 223-228)

Zarzad SKM realizowat Strategie pomimo jej niezatwierdzenia przez ZW. Podjecie
uchwat dotyczacych zatwierdzenia wieloletnich planéw dziatalnosci SKM nalezato
do kompetencji Walnego ZW (zgodnie z §.26 pkt 29 umowy Spétki). Zarzad SKM
zwotat Nadzwyczajne ZW 27.03.2009 r., na ktérym Strategia zostata zwrécona w
celu dokonania zmian zapiséw dotyczacych modyfikacji finansowych. Zwyczajne
ZW z ujetym w porzadku obrad punktem dotyczacym wniosku Zarzadu w sprawie
zatwierdzenia ,Strategii” odbyto sie 19.06.2009 r. Na wniosek Przewodniczacej
ZW punkt ten zdjeto z porzadku obrad z uzasadnieniem, Zze ,zatwierdzenie
Strategii powinno nastapi¢ po rozstrzygnieciu przez zainteresowane strony wielu
spraw, w zwigzku z planowanym usamorzadowieniem Spotki”.
W ztozonym wyjasnieniu Prezes SKM stwierdzit, ze Zarzad realizowat przyjetg
uchwatg Zarzadu SKM i pozytywnie zaopiniowang przez RN Strategie. Wskazat
rowniez, ze SKM jest przedmiotem, a nie podmiotem realizowanych
przeksztatcen wiasnosciowych i miata ograniczony wpltyw na dziatania wtascicieli
Spotki. Od 2006 r. nie ulega zmianie strategiczna polityka PKP S.A. wobec SKM,
a realizacja strategicznych ustalen pomiedzy dotychczasowym wigkszo$ciowym
udziatowcem (PKP S.A.), a zalozonym docelowo wigkszo$ciowym udziatowcem
(Wojewodztwem Pomorskim) jest realizowana na poziomie wiascicielskim.
Strategiczne zatozenia dotyczace zmiany struktury wilasnosciowej sg
konsekwentnie realizowane zaréwno przez PKP S.A. jak rowniez Wojewodztwo
Pomorskie i zainteresowane samorzady lokalne, ktére dokonujg systematycznie
dokapitalizowania Spotki.

(akta kontroli strona: 11- 17)

Realizowana przez Zarzad SKM Strategia byta zgodna z przyjetymi
strategiami przez wiascicieli Spotki tj..

o Wojewodztwo Pomorskie - ,Regionalng strategig rozwoju transportu
w wojewddztwie pomorskim na lata 2007-2020" przyjeta przez Sejmik
Wojewodztwa Pomorskiego we wrzesniu 2008 r.5 w zakresie: modernizacii
linii, na ktorych funkcjonujg lub bedg funkcjonowat potaczenia SKM,
wydtuzenia linii nr 250 Gdansk — Rumia i wybudowania przystanku Gdarisk
Srodmiescie, stacji Gdansk Pofudnie oraz modernizacji i zakupu taboru do
obstugi SKM (pkt.8.1.-8.3);

e PKP S.A. w tym: ,Master Plan dla transportu kolejowego w Polsce do roku
2030"6, ,Strategig dla transportu kolejowego do roku 2013", ,Program
restrukturyzacji majatkowej spotek Grupy PKP do roku 2013, ,Strategig

3 Uchwata Zarzadu Nr 18/2009 z dnia 16 lutego 2009 r. (dalej: ,uchwata z 16.02.2009 r.)

4 Uchwata Rady Nadzorczej Spotki PKP SKM nr 7/1V/2009 z dnia 20 lutego 2009 r. (dalaj: .uchwala z 20.02.2009r.)
5 Zatacznik do uchwaly nr 604/XXV1/08 Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 29 wrzesnia 2008 r.

6 Zalgcznik do uchwaty Nr 277/2008 RM z dnia 19 grudnia 2008 r.

7 Przyjety przez Ministerstwo Transportu w kwietniu 2007 .

8 Przyjety uchwalg nr 214 Zarzadu PKP S.A. z 4 sierpnia 2009 r.



Grupy kapitalowej PKP S.A. na lata 2012-2015" szczegdlnie w zakresie
procesu usamorzadowienia przewozow regionalnych.
(akta kontroli strona; 222)

W Strategii ujeto zagadnienia dotyczace m.in.: celow strategicznych™, celéw
kierunkowych™, strategii dalszego rozwoju'2, a takze docelowy model biznesowy
SKM.
Model biznesowy SKM zakladat usamorzadowienie (przejecie bezposredniej
kontroli nad Spotkg przez jednostki samorzadu terytorialnego (dalej: ,jst’)).
Przyjeto, Zze objecie ponad 50% udziatow w Spoice przez jst z terenu
wojewodztwa pomorskiego wystarczy do uznania tego procesu za zakoriczony,
a pozadanym rozwigzaniem bedzie objecie 100% udziatéw. SKM nie osiagneta
zalozonego celu usamorzadowienia, gdyz jst pozostajg mniejszo$ciowymi
udziatowcami, a liczba posiadanych przez nie udziatdw w poszczegoinych latach
okresu 2010-2013 wyniosta odpowiednio (w %): 28,87; 29,50; 35,24 oraz 35,06
na koniec pazdziernika 2013 r. PKP S.A. posiadata odpowiednio: 48,31; 47,85;
43,98 oraz 44,27 udziatéw, a Skarb Panstwa 22,82; 22,60; 20,78: oraz 20,67
udziatow.
W Spoice realizowany byt proces usamorzadowienia Spotki poprzez jej
systematyczne dokapitalizowanie przez wiascicieli. Od roku 2010 warto$¢ Spotki
wzrosta z 54.063,0 tys. zt (108.106 udziatow wartosci 500 zt kazdy) do
136.905,5 tys. zt (273.811 udziatéw) na koniec pazdziernika 2013, tj. wzrost
udziatow o 153,3%.

(akta kontroli strona: 293)

1.3.  Cele strategiczne okreslone w Strategii Spotka realizowata poprzez projekt
RSKM bedacym elementem wykonawczym Strategii. Uchwatg Nr 1%
Nadzwyczajne ZW wyrazito zgode na zaciggniecie przez Spétke zobowigzania o
warto$ci przewyzszajacej 4 min. zt na realizacjie RSKM. W uzasadnieniu wniosku
podano cel gtéwny — poprawa jakosci, efektywnosci i konkurencyjnosci transportu
kolejowego w Trojmiescie oraz zwigkszenie spdjnosci systemu komunikacyjnego
regionu, poprzez zwigkszenie zdolnosci przewozowej i przepustowej linii 2504,
przystosowanie infrastruktury i taboru do obstugi 0séb o ograniczonej mozliwosci
poruszania si¢ oraz poprawa jakoSci obstugi $wiadczonej przez transport
zbiorowy.

Realizowany projekt RSKM byt zgodny z:

o Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015% ,Poprawa stanu infrastruktury
technicznej i spotecznej” — drugi priorytet strategiczny;

9 Przyjety uchwalg nr 826 Zarzadu PKP S.A. z 2 pazdziernika 2012 r.

10 Do celéw strategicznych przyjeto: poprawa jakosci i dostgpnosci pasazerskiej ustugi przewozowej; rozbudowa oferty
przewozowej o nowe linie w aglomeracji Trojmiejskiej i w metropolii Zatoki Gdanskiej; integracja z publicznym transportem
zbiorowym; wprowadzenie nowoczesnych narzedzi w zakresie zarzadzania , finanséw oraz wspolpracy zewnetrznej
budujacych stabilnosé ekonomiczna i podstawy rozwoju; poprawe jakosci i wydajnosci pracy

" Do celow kierunkowych przyjeto: umieszczenie klienta jako podstawowego punktu odniesienia do wszystkich dziatan;
systematyczne doskonalenie procesu zarzadczego; kalkulowanie cen w oparciu o rozsadng racjonalizacje kosztow, zasade
rozsadnego zysku w dziatalnosci podstawowej i maksymalizacji zysku w dziatalnosci poza przewozowej; prowadzenie statych
i kompleksowych analiz otoczenia Spétki; umacnianie i promowanie marki SKM; najszersze pozyskiwanie $rodkow
finansowych oraz rzeczowych ze zrodet zewnetrznych przy zachowaniu bezpieczenstwa finansowego i rentownosci spotki;
rozwoj pracownika. Ponadto :rozbudowa oferty SKM w Tréjmiescie o nowe linie w aglomeracji trojmiejskiej i metropolii zatoki
Gdanskiej; integracja SKM z innymi przewoznikami transportu publicznego

12w tym taboru, realizacji projektu ,Rozwoj szybkiej kolei miejskie;"

13z dnia 23 czerwca 2010 r.

% Linia kolejowa wykorzystywana przez SKM

15 Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015. - dokument przygotowany przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, przyjety przez
Rade Ministréw w dniu 29 listopada 2006 roku



e Narodowymi Ramami Odniesienia 2007-2013'¢ ,Budowa i modemizacja
infrastruktury technicznej i spotecznej majacej podstawowe znaczenie dla
wzrostu konkurencyjnosci Polski’- trzeci cel horyzontalny;

e Programem Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko (dalej; ,POIS")
,Podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski i jej regionéw poprzez
rozw¢j infrastruktury technicznej przy réwnoczesnej ochronie i poprawie
stanu $rodowiska, zdrowia, zachowaniu tozsamosci kulturowej i rozwijaniu
spojnosci terytorialnej — cel gtowny.

W ramach projektu RSKM, ktorego zakoriczenie zaplanowano do korica 2014 r.
realizowano trzy gtéwne zadania:

1. Przebudowa Urzadzen Sterowania Ruchem Kolejowym, Systemu
Elektrycznego Ogrzewania Rozjazdéw i sterowania o$wietieniem
peronowym, budowa linii $wiattowodowe;.

2. Przebudowa i remonty peronéw SKM na stacjach i przystankach
osobowych.

3. Przediuzenia linii nr 250 i budowa przystanku osobowego SKM Gdarisk
Srodmiescie.

Realizacje powyzszego projektu Spotka podjeta w 2007 r. zlecajac opracowanie
dokumentacji technicznej, studium wykonalnoSci oraz analize kosztow
i korzysci'? poszczegolnych zadan.
Finansowanie projektu RSKM zaplanowano z: dotacji ($rodki UE) — 150.337,5 tys.
zt, Funduszu Kolejowego - 39.569,3 tys. zi, srodkow wiasnych 81.106,3 tys. z,
oraz kredytow/obligaciji korporacyjnych — 44.136,5 tys. zt.

(akta kontroli strona: 5-10, 37)

1.4.  Strategia zawierata pigc celow strategicznych'8, ktorych realizacje okreslono
w21 zadaniach szczegdtowych. Spotka podjeta realizacje wszystkich celow
strategicznych, z ktorych cel strategiczny nr 1 — poprawa jakosci i dostepnosci
pasazerskiej ustugi przewozowej (8 zadan szczegdlowych) realizowany byt
w sposob ciggly, w ramach projektu RSKM. | tak realizujac zadania szczegotowe:

— wprowadzenie zintegrowanego systemu powiadamiania o zagrozeniach -
utworzono ,system Info/sos”, ktéry objat 7 z 21 posiadanych peronow (33%);

' Dokument zostat przygotowany w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego i zaakceptowany przez Komisje Europejska 9 maja
2007 r.
"7 Dla calego projektu opracowano dokumentacje projektowa, stadium wykonalnosci wraz z analiza kosztow i korzysci.
Przygotowanie dokumentacji dotyczylo zadan:
Studium Wykonalnoci i AKK Umowa Nr SKM-251/08 z dnia 22.12.2008r.
Zadanie 1 Przebudowa Urzadzen Sterowania Ruchem Kolejowym, Systemu Elektrycznego Ogrzewania Rozjazdow
i sterowania o$wietleniem peronowym, budowa linii Swiattowodowe.
PODZADANIE 1.2 Modernizacja Systemu Elektrycznego Ogrzewania Rozjazdow wraz z Systemem Oé$wietlenia Peronow
Sopot dokumentacja ~ projektowa ~ UMOWA  Nr  SKM-124/09 z  dnia  25.05.2009r.
Gdansk  Oliwa  dokumentacja  projektowa UMOWA  Nr  SKM-124/09 z dnia  25.05.2009r.
Gdansk  Wrzeszcz dokumentacja projektowa UMOWA Nr SKM-176/09 =z dnia  23.09.2000r,
- Gdansk  Gtowny  dokumentacja  projektowa UMOWA  Nr  SKM-176/09 z dnia  23.09.2009r.
PODZADANIE 1.3 Budowa Linii Swiatowodowej dokumentacja projektowa UMOWA Nr SKM-123/09 z dnia 21.05.2009r
ZADANIE 2 - Przebudowa i remonty peronéw SKM na stacjach i przystankach osobowych.
-2.1. przystanek osobowy Gdansk Politechnika dokumentacja projektowa UMOWA Nr SKM-96/09 z dnia 25.04.2009r.
-2.2. stacja Gdansk Wrzeszcz dokumentacjia projektowa UMOWA Nr SKM-53/11 z dnia 21.03.2011r.
-2.3. przystanek osobowy Gdansk Zabianka AWFiIS dokumentacja projektowa UMOWA Nr SKM-35/11 z dnia 10.02.2011r.
-2.4. przystanek osobowy Sopot Wyscigi dokumentacja projektowa Umowa Nr SKM-141/08 z dnia 26.05.2008r.
-25. staca Sopot dokumentacja  projektowa Umowa Nr  SKM-141/08 z dnia  26.05.2008r.
-2.6. przystanek osobowy Gdynia Wzgérze Swietego Maksymiliana, dokumentacja projektowa UMOWA Nr SKM-104/09
zdnia 05.05.2000r. oraz UMOWA Nr SKM-129/10 z dnia 30.07.2010r.)
ZADANIE 3 - Przedluzenia lini nr 250 i budowa przystanku osobowego SKM Gdansk Srodmiescie
Dokumentacja projektowa: UMOWA Nr SKM-183/10 z dnia 07.10.2010r.
18 Patrz przypis 11



Uwaga dotyczaca
badanej dziatalnosci

Ustalona
nieprawidlowosé

— poprawa komfortu podrézowania, w tym do obstugi osob niepetnosprawnych
— dostosowano 11 peronéw (52,4%) oraz 19 zespoléw elektrycznych
(29,7%);

— modemizacja infrastruktury peronowej - zmodernizowano 11 peronéw
(52,4%);

— Wwprowadzenie nowoczesnego systemu w zakresie obstugi i informagii
pasazera wraz z ekranami LED — wykonano na 8 peronach (38,1%) oraz
zamontowano 25 automatéw biletowych.

Niepeina realizacja postawionych celéw wynikata z ograniczen finansowych,

akontynuacje dziafan ujeto we wstepnych zatoZeniach inwestycyjnych na

,perspektywe finansowg 2014-2020".

Realizacja Strategii nie byta przedmiotem kontroli oraz audytu wewnetrznego.
(dowdd: akta kontroli str. 341-367)

SKM nie zrealizowata dwoch zadan szczegélowych, ktére dotyczyly celu

strategicznego nr 3 - integracja z publicznym transportem zbiorowym, tj:

— budowa profesjonalnych weziow integracyjnych i przesiadkowych na styku
infrastruktury kolejowej i drogowej oraz parkingow;

— podejmowanie dziatan na rzecz polityki uprzywilejowania publicznego
transportu zbiorowego z ruchem drogowym.

Nie zrealizowanie ww. zadan wynikato z ograniczonych mozliwosci Spétki do ich
samodzielnego wykonania, poniewaz Spétka nie dysponowata nieruchomosciami
w bezposrednim sasiedztwie przystankéw SKM oraz brak byto dziatai w tym
zakresie na szczeblu poszczegdinych miast Obszaru Metropolii Zatoki Gdariskiej
(z wyjatkiem gminy Pruszcz Gdanski, ktora udostepnita po uruchomieniu nowej
linii kolejowej zarzadzany przez siebie teren, w bezpo$rednim sasiedztwie dworca
kolejowego, na potrzeby parkingu dla samochodow).

(dowod: akta kontroli str.346-347)

Zarzad Spotki nie w pelfni realizowatl obowigzek monitorowania zakresu
przedmiotowego Strategii w zakresie postepu realizacji programéw operacyjnych
z zatozonymi celami kierunkowymi oraz oceny stopnia zaawansowania
poszczegoinych przedsiewzie¢ w celu biezacej identyfikacji trudnosci i zagrozen
w realizacji zalozonych celow strategicznych oraz okreslenie efektywnosci
wykorzystania przeznaczonych Srodkéw na te przedsiewziecia. Brak
udokumentowanego monitoringu dotyczyt nastepujacych celéw strategicznych:
rozbudowa oferty przewozowej o nowe linie w aglomeracji Trojmiejskiej
i w metropolii Zatoki Gdanskiej; integracja z publicznym transportem zbiorowym;
wprowadzenie nowoczesnych narzedzi w zakresie zarzadzania , finanséw oraz
wspoipracy zewnetrznej budujgcych stabilno$¢ ekonomiczna i podstawy rozwoju;
poprawe jako$ci i wydajnosci pracy.

Obowigzek przedktadania Zarzadowi Spotki potrocznych sprawozdan z realizacii
Strategii oraz wnioskow w zakresie jej modyfikacji w sytuacjach zrealizowania
zadania lub jego dezaktualizacji zostat natozony na ,komérke wiadciwg w
sprawach strategii” (pkt. 7. Monitorowanie realizaciji Strategii).

Wyjasniajac przyczyny nie przedktadania pétrocznych sprawozdan pracownik
zatrudniony na Samodzielnym Stanowisku Pracy ds. Strategii i Zarzadzania



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Jakoscig!? stwierdzit m.in., ze dziatajac z polecenia Zarzadu Spotki podejmowat
w calym okresie obowiazywania Strategii szereg dziatan majacych na celu jak
najpehniejsza realizacje celow strategicznych, w zgodzie z misjq i wizjg Spotki.
Odpadt podstawowy cel formalnego potrocznego raportowania realizacji Strategi,
jakim bylo wyposazanie Zarzadu w niezbgdng wiedze w tym zakresie, poniewaz
ta wiedza i swiadomos¢ realizacji dziatan strategicznych istniata w sposob ciagly.
W zwiazku z tym raporty mialyby charakter formainy zawierajacy zapisy,
iz zatozenia i cele Strategii pozostajg aktualne i brak jest zagrozen jej prawidtowej
realizacji.

Wyjasniajac przyczyny braku udokumentowanego monitorowania zakresu
przedmiotowego Strategii oraz jej kontroli lub audytu Prezes SKM stwierdzit, ze
zakres przedmiotowy Strategii byt monitorowany na biezaco w zakresie realizacji
projektu RSKM jako podstawowego zadania inwestycyjnego realizowanego
wokresie obowigzywania Strategii i bedacego kluczowym elementem
wykonawczym dla jej rozwoju. Nie wystapita rowniez obiektywna potrzeba
formalnego zgtaszania wnioskow w formie pétrocznych sprawozdan w zakresie
modyfikacji Strategii w sytuacjach zrealizowania zadania lub jego dezaktualizacj,
poniewaz wszystkie zatozenia strategiczne pozostajg aktualne i nie wymagajg
modyfikacji, poniewaz strategiczny element wykonawczy (RSKM) jest
realizowany.
NIK nie podziela stanowiska Pana Prezesa oraz pracownika komérki wasciwej do
spraw strategii, poniewaz poza strategicznym elementem wykonawczym jakim
jest projekt RSKM, Strategia zawierala rowniez inne cele strategiczne oraz
zadania kierunkowe, ktore nie byty monitorowane.

(dowod: akta kontroli str.32-33, 221)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie?® mimo stwierdzonej nieprawidiowosci
dziatalno$¢ Spotki zbadanym zakresie.

2. Realizacja rocznych planéw rzeczowych i finansowych
oraz pozyskiwanie i wykorzystanie srodkéw finansowych
z Unii Europejskiej

2.1. SKM w badanym okresie sporzadzata kazdego roku plany dziatalnosci, ktore
uzyskiwaly pozytywna opinie RN oraz byly zatwierdzane przez ZW2!.
W sporzadzanych planach ujmowano zagadnienia zwigzane z dziatalnoscig SKM
dotyczace: istotnych wydarzen roku poprzedzajacego, determinantow dziatalnosci
w planowanym roku, planéw marketingowych (w tym strategia sprzedazy biletow),
prowadzonej polityki  zatrudnieniowo-ptacowej, planowanych przychoddw
i kosztow, inwestycji (w tym oceny posiadanego i uzytkowanego majatku i jego
modernizacji).

Roczne plany rzeczowe i finansowe uwzgledniaty zadania wynikajace
z realizowanej Strategii (strategia dalszego rozwoju).

19 Komorka wiasciwa w sprawach strategii

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci, negatywna

21 Plan dzialalnodci na 2010 r. zatwierdzit Zarzad uchwata nr 167 z 2009 r. a na kolejne lata ZW uchwatami nr.
3228.02.2011r.,129.03.2012r., 1218.02.2013 1.



W czeéciach planow dotyczacych dziatalnosci finansowej (przychody, koszty
wskazniki ekonomiczne) przedstawiano trzy wielkosci: wykonanie planu w roku
poprzedzajacym, przewidywane wykonanie w roku sporzadzania planu i plan na
kolejny rok. W czesci opisowej analizowano przyczyny zmian wskaznikéw oraz
wartosci.

W planach odnoszono sie do wieloletniej prognozy finansowej — Biznes Plan na
lata 2007-2013%2 poprzez aktualizacje przyjetych zatozen spowodowang biezaca
sytuacjg gospodarcza, zmieniajacymi sie danymi makroekonomicznymi, a takze
realizacjq projektu RSKM.

(dowdd: akta kontroli str. 290)

2.2. SKM realizujgc plan zadan rzeczowych przewiozta nastepujace liczby
pasazeréw (w tys): 37.301 (plan 38.180) w 2010 r., 38.370 (plan 37.248) w 2011
r., 36.818 (plan 38.604) w 2012 r. i 17.469 w | poiroczu 2013 r. (plan na rok
37.105).
Wykonana zostata praca przewozowa w pasazero-km23; 872.813 (plan 863 059)
w 2010 r., 902.377 (plan 864.163) w 2011 r., 838.916 (plan 896.762) w 2012 .
i 401.054 w | pétroczu 2013 r. (plan na rok 2013 r. 845.993). Zadania rzeczowe
w zakresie pracy eksploatacyjnej zrealizowano w poc-km24 odpowiednio: 3.879
(plan 3.877), 3.690 (plan 3.720), 3.404 (plan 3.620), i 1.473 w | potroczu 2013 .
(plan 2.973).

W 2011 i 2012 r. odnotowano niewykonanie planu pracy eksploatacyjnej
odpowiednio o 0,8% i 6%. W 2012 r. przewoz pasazerow byt nizszy od
planowanego o 4,6%, a praca przewozowa 0 6,5%.

Nie wykonanie planowanych zadan rzeczowych wynikato m.in. z prowadzonych
prac modernizacyjnych na linii 250, przejmowania sktadéw dalekobieznych
z remontowanej i zamykanej calodobowo (biegnacej rownolegle) linii nr E 65,
atakze z zaprzestania uruchomiania pociggdw do Tczewa spowodowanego
brakiem wolnych tras udostepnianych przez PKP PLK.

(dowod: akta kontroli str. 31)

2.3. Spotka osiggata dodatni wynik finansowy w wysokosci odpowiednio: 53,7 tys. zt
w 2010 . (plan: 306,4 tys. z!), 842,2 tys. zt w 2011 r. (plan: 57,3 tys. zi), 722,1 tys.
zt w 2012 r. (plan: 278,2 tys. zt) i 1.051,1 tys. zt w | pdtroczu 2013 r. (plan:
1.866,0).

Istotne rozbieznosci miedzy planem i wykonaniem wyniku finansowego w ujeciu
procentowym wynikaly z wykonania przychodéw i kosztéw, gdzie 1% odchylenie
od planu, przy planowaniu wyniku finansowego na poziomie zblizonym do zera,
skutkowato znaczng zmiang wyniku finansowego.

(dowod: akta kontroli str. 290)

Osiaggniety zysk wynikat z przychoddw netto ze sprzedazy?s, ktére wyniosty
odpowiednio: 101.508,7 tys. zt (plan: 101.599,5 tys. zi), 112.666,5 tys. zt

2 Spolka opracowata do wieloletniej prognozy finansowej — Biznes Plan na lata 2007-2013 stosownie do polecenia PKP S.A.
(pismo KFE3-0320/2/06 z 19.04.2006 r., ktory to dokument nie jest wiazacy dla dziafalno$ci Zarzadu poniewaz nie zostat
w Zaden sposob przyjety do stosowania

% Liczba pasazerow x liczba przejechanych km podane w tysigcach

24 lo$¢ uruchomionych pociagéw x przejechane kilometry — podane w tysiacach

% W okresie tym przychody netto ze sprzedazy? wyniosly odpowiednio:101.508,7 tys. zi, 112.666,5 tys. z},133.614,6 tys. zi
164.928,5 tys. z. Najwieksze przychody osiggnieto ze sprzedazy: biletow ponad okolo 64 % przychodow (84.547 tys. zt



(plan:103.771,0 tys. zt),133.614,6 tys. zt (plan:111.152,9 tys. zt) i 64.928,5 tys. zt
(plan: 66.421,0 tys. z!), pozostatych przychodéw operacyjnych?® w wysokosci:
23.967,5 tys. zt (plan: 22.136,6 tys. zt), 24.428,9 tys. zt (plan: 25.898,9 tys. z!),
9.075,7 tys. zt (8.061,7 tys. zt), i14.805,2 tys. zt (plan: 3.022,0 tys. zl) oraz
przychodéw finansowych?” w wysoko$ci: 910,3 tys. zt (plan: 1.310,8 tys. z),
7583 tys. zt (plan: 420,0 tys. zt), 2.014,8 tys. zt (plan: 14.700,0 tys. zI)
i 867,8 tys. zt (plan: 2.034 tys. z1).

Koszty dziatalnosci operacyjnej wynosity: 125.637,7 tys. zt (plan: 123.742,7 tys.
zl), 134.549,1 tys. zt (plan: 128.584 4 tys. zi), 142.258,6 tys. zt (plan: 140.018,1
tys. zl), 66.983,9 tys. zt (plan: 69.214,0 tys. zt), a koszty finansowe 16,7 tys. zt
(plan: 121,4), 76,1 tys. zt (plan: 627,6 tys. zt), 80,4 tys. zt (plan: 69,0 tys. zt), 21,7
tys. zt (plan: 25,0 tys. z1).

W poszczegolnych latach badanego okresu wykonanie planu przychodéw ze
sprzedazy wynosito odpowiednio: 99,9%, 108,6%, 101,4% i 97,8%, a planu
kosztow operacyjnych: 101,5%, 104,6%, 101,6%, i 101,1%

Na wysokos¢ kosztow operacyjnych najwigkszy wplyw mialy: wynagrodzenia,
zuzycie materiatow i energii, ustugi obce (razem blisko 80%)2¢ | amortyzacja.

Spotka podejmowata dziatania obnizajace koszty ustug obcych®, zuzycia
materialow ienergii oraz zwiekszajace wydajnos¢ pracy®, co spowodowato
procentowy spadek udziatu kosztow operacyjnych w przychodach ze sprzedazy
z123% w2010 1.,119% w 2011 ., 106 % w 2012 . do 103% w | pétroczu 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 25,40,294)

2.5. Naleznosci dtugoterminowych Spotka w 2010 r. nie posiadata, natomiast
w 2011 r. wyniosty one 4238 tys. zt, w 2012 1. 414,6 tys. zt, a w | pdtroczu 2013 1.
4226 tys. zt. Naleznosci te stanowily kaucje wynikajaca z uméw na $wiadczenie
ustug publicznych w zakresie kolejowych przewozéw pasazerskich wniesione
przez Urzad Marszatkowski wojewodztwa pomorskiego oraz wniesiong przez
Zaktad Komunikacji Miejskiej Gdynia (49,2 tys. z).

(dowdd: akta kontroli str. 28, 34)

2.6.Zadtuzenie Spotki w latach 2010-2013 (I pofrocze) wynosito 34.895,6 tys. zf3!
w2010 r, 34.867,0 tys. zt w 2011 r. (w tym leasing®? 417,1 tys. zt),
75.714,5 tys. zt w 2012 r. (tym leasing 96,6 tys. zt i obligacje33 40.751,1 tys. z)
oraz 86.952,3 tys. zt w | potroczu 2013 r. (w tym leasing 96,6 tys. zt oraz obligacje
40.751,1 tys. zt). Zadtuzenie Spotki nie miato istotnego wplywu na jej plynnosé
finansowa.

w2012r.), 15 % (19.571 tys. 2l) dotacji samorzadowych, 12 % (16.853 tys. zt.) z dotacji przedmiotowych do utraconych
przychodow z tytutu ulg przejazdowych,. Ponadto przychody wynikaly wynoszace ponizej 1 % wynikaly z: wynajmu
i dzierzawy (1.081 tys zf), reklamy (1.324 tys. 2I), sprzedazy biletow Zakladu Komunikacji Miejskiej (939 tys. z!), przejazdow
innych uzytkownikow na linii 250 (721 tys. 21), biletow metropolitalnych i prowizji (1.699 tys. z!), pozostate (4.627 tys. zt)

% Pozostate przychody operacyjne stanowily m.in. dotacje do biletéw, otrzymane kary umowne

27 Przychody finansowe wynikaty z odsetek od lokat bankowych

% Procentowy udziat w kosztach operacyjnych w latach 2010-2013 (I péir.) wynosit odpowiednio: materialy i energia 29,4%
w2010 r., 259% w 2011 r., 25,7% w 2012 r. i 25,7% w | potroczu 2013 r.; ustugi obce 25,5%, 26,2%, 23,8%,24,7%;
wynagrodzenia 27,7%, 27,9%, 27,3%, 29,1%

» Spolka przeniosta system sterowania ruchem kolejowym na linii 250 z obiektow PLK S.A. na urzadzenia wiasne co
skutkowato obnizeniem kosztow ustug obcych 0 18 % w 2010 1., 022 % w 2011 r.,030 % w 2012r.

%Nastapit wzrostu $rednich wynagrodzen pracownikow lecz udziat ogolem kosztow wynagrodzen w kosztach operacyjnych
ulegat zmniejszeniu w 2012 r. i wynosit 27,3 % wobec 27,9 % w 2011 r1.127,7 % w 2010 r.

31 Zobowigzanie wynikato z umowy miedzy PKP S.A. a SKM dotyczacej oddania do korzystania przez SKM z nieruchomosci
(umowa D55)

32 Leasing dotyczyt zakupu terminali do mobilnej sprzedazy biletow

3 Obligacje dotyczyly pozyskania srodkéw finansowych zwigzanych z realizacjg projektu RSKM -zadanie modemizacja taboru..
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(dowod: akta kontroli str. 27-28, 41)

2.7. Srednioroczne zatrudnienie w Spotce wynosito 817 pracownikéw w roku 2010
12011 (planowano odpowiednio 825 i 815 pracownikéw), 812 w 2012r.
(planowano 825) i 796 po 10 miesiacach 2013 r. (planowano 808). Spadek
zatrudnienia nastgpowal w wyniku prowadzonej polityki ograniczajace]
zatrudnienie przy wykorzystaniu odej$¢ w zwigzku z nabyciem uprawnien
emerytalnych. WyZzsze od planowanego zatrudnienia w 2011 r. o dwéch
pracownikow wynikalo m.in. z koniecznosci zwigkszenia zatrudnienia w zespole
druzyn trakcyjnych i utworzenia samodzielnego stanowiska ds. windykaciji.

Dwuosobowy Zarzad Spoétki RN powolywata na okresy trzyletnie. Zarzad IV
kadencji powotano uchwatami RN z 29.06.2009 r.34, a V kadencji z 21.05.2012 r.,
w tym samym skiadzie.

RN Spotki skiadata sig z 8-9 czlonkéw, powotywanych na trzyletnie kadencje.
Mandaty czionkoéw RN IV kadencji wygasty z dniem 29.04. 2011 r. Na V kadencje
ZW Spotki powotalo szesciu czlonkéw RN 29.04.2011 r, a na NZW
15.07.20011 r. kolejnych trzech oraz 17.12.2012 r. jednego. W okresie V kadencii
uchwatami NZW odwotano dwéch czionkéw RN, a jedna osoba zrezygnowata.
Wynagrodzenie RN obcigzato fundusz wynagrodzen bezosobowych i wynosito:
2073 tys. zt w 2010 r., 221,8 tys. zt w 2011 r., 2496 tys. zt w 2012 r. oraz
197,3 tys. zt za 10 miesiecy 2013 r., co stanowito odpowiednio 94,1%: 93,0%;
97,3% oraz 82,3 % zaplanowanych wydatkow.

Nie wystapity koszty zwigzane z wyptatq odpraw lub odszkodowan z tytutu
odwotania cztonkoéw Zarzadu lub RN.
(dowdd: akta kontroli str.3-5, 213-220)

2.8 W Spotce komérka powotana do spraw kontroli gospodarczej nie przeprowadzata
audytu wewnetrznego oraz kontroli w zakresie realizacji planéw rocznych
i wieloletnich,

Kontrola w powyzszym zakresie realizowana byta przez samodzielne stanowisko
pracy ds. analiz ekonomicznych (dalej: ,stuzba ekonomiczna’) w sposaéb ciagty.
Kazdego miesigca komorki merytoryczne przedktadaly do stuzby ekonomicznej
informacje o realizacji rocznych planéw rzeczowych ifinansowych, w tym
realizacji projektu RSKM. Rzetelno$¢ informacji byla sprawdzana z zapisami
ksiegowymi w zakresie finansowym oraz zapisami zawartymi w systemie
ewidencji w zakresie wykonania zadan rzeczowych®. Na podstawie tych
informacji stuzby ekonomiczne przygotowywaly raport dla Zarzadu Spétki, oraz
RN. W raportach analizowano realizacje planowanych zadan w danym miesigcu
dotyczacych dziatalnosci przewozowej, przychoddw, kosztdéw, wykonania planéw
inwestycyjnych oraz wyniku na catosci dziatalnosci Spétki.

Do konca 2012 r. Zarzad Spotki przekazywat w kazdym miesiacu informacje
o realizacji zadan (w tym do ujetych w planach rocznych) udziatowcom Spétki,
a od roku 2013 informacje te przekazywano co kwartat,

Kazdego roku niezalezny biegly rewident przeprowadzat badanie sprawozdania
finansowego i wydawat opinie dla ZW.

34 Uchwata nr 38 nr 40 z 29.06.2009 r.

% Dane z kas przekazywane sa do ,centralnej bazy sprzedazy SKM" a nastepnie przetwarzane przez PKP Informatyka
sp. 2 0.0., ktdra przygotowuije raporty dotyczace pracy przewozowej

% Wiasciciele Spotki uznali, kwartalna sprawozdawczo$¢ za wystarczajaca



Wediug wyja$nienia Prezesa SKM powyzsze raportowanie pozwalato na
obserwowanie i petng kontrole wykonania planéw finansowych i rzeczowych,
a takze kontrole odchylen przy ich realizacji.

(dowod: akta kontroli str.33, 268-273)

29. Spotka zabezpieczyta $rodki na finasowanie projektu RSKM. W dniu
30.12.2011 r. Spotka zawarta umowe z Skarbem Paristwa — Centrum Unijnych
Projektow Transportowych, ktorej przedmiotem bylo udzielenie jej dofinansowania
na realizacje projektu RSKM w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2007-2013% (dalej: ,Umowa"). Planowany catkowity koszt realizacji
projektu, wyceniono na 351.045,0 tys. zI, a dofinansowanie w ramach Umowy
okre$lono w kwocie 167.636,1 tys. zi. Po przeprowadzeniu przetargow
i podpisaniu uméw z wykonawcami warto$¢ projektu wyniosta 315.139,6 tys. z,
w tym érodki z dotacji to 150.337,5 tys. zi, wiasne i samorzadowe 81.106,3 tys. 7},
kredyty-obligacje korporacyjne 44.136,5 tys. zt, az Funduszu Kolejowego
39.559,3 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 37-38, 231-265)

W zalgczniku do Umowy okreslono Harmonogram realizacji projektu i Plan
finansowania. Planowano wykonanie: przebudowy urzadzen sterowania ruchem
kolejowym (wartos¢ prac 39.554,6 tys. z{), modernizacji systemu elektrycznego
ogrzewania rozjazdow wraz z systemem o$wietlenia peronow (2.200,9 tys. ),
budowy linii $wiattowodowej (6.301,3 tys. zI), przebudowy i remontow peronow
SKM na stacjach i przystankach osobowych (55.832,2 tys. zl), przebudowy linii
250 i budowy przystanku osobowego SKM Gdarisk Srodmiescie (97.649,3 tys. zi)
oraz remontu i modernizacji taboru (146.209,4 tys. zl). Zakonczenie realizacji
projektu zaplanowano na koniec 2014 .

W latach 2010-2013 (I potrocze) Spotka wykorzystata 80.712,9 tys.zt,
w tym z: $rodkéw unijnych 35.152,1 tys. zI, wiasnych 18.113,9 tys. zt, Funduszu
Kolejowego 26.390,8 tys. zt oraz kredytow i pozyczek 1.056,0 tys. zt.

W realizacji projektu RSKM wystapity nastepujgce opoznienia:

o modemizacja taboru (wartos¢ projektu 146,2 09,4 tys. z!), ktorej realizacjg
planowano do 30.04.2013 . do dnia kontroli nie zostata zakoriczona.

Przyczyna niezrealizowania zadania bylo ogloszenie upadtosci wykonawcy po
jego wyborze w trybie postgpowania przetargowego. SKM ogosita kolejne
postepowanie przetargowe i podpisata kontrakt na realizacjg zadania;

« przygotowanie projektu Przediuzenie linii 250 i budowa przystanku osobowego
Gdansk Srodmiescie (wartos¢ projektu 1.549,9 tys. zt), ktérego wykonanie
przewidziano na 31.03.2012 r. - zrealizowano 01.03.2013 .

Opdznienie  wynikato z koniecznosci uzgadniania prac  projektowych
wykonywanych w jednym czasie dla trzech projektow prowadzonych w tym
rejonie przez réznych inwestorow: Urzad Miasta Gdarisk, PLK S.A. oraz SKM.
Powodowalo to zmiane zafozen inwestycyjnych (dotyczacych m.in.
zastapieniem dwoch perondw jednym wyspowym, koniecznoscig rozbiorki
muru oporowego) skutkujacych opdznieniem w wykonaniu zadania;

3 Nr umowy POIS.07.03.00-00-010/10 w ramach dziatania 7.3: Transport miejski w obszarach metropolitainych priorytetu VII:
Transport przyjazny $rodowisku
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e przebudowa urzadzen sterowania ruchem kolejowym. Realizacja zadania
przewidziana byla do 30.04.2013 r. Do 02.12.2013 r. zadanie rzeczowo
zostalo zrealizowane lecz nie zakoriczono odbioru technicznego komponentu
zadania wykonanego na stacji Gdynia Chylonia.

Opodznienie wynikalo z mozliwosci przebudowy ww. urzadzen po zakoriczeniu
prac realizowanych w tym rejonie przez PLK S.A;

e przebudowa i remonty na stacjach i przystankach osobowych. Zadanie
przewidywano zakonczy¢ do 30.07.2013 r. Do 02.12.2013 r. zadanie rzeczowo
zostato zrealizowane lecz prowadzona byta procedura odbioru technicznego
dwach stacji (Gdarisk Wrzeszcz i Gdarsk Zabianka).

Opdznienie spowodowane bylo decyzjami o przesunieciu terminu rozpoczecia
robot z uwagi na minimalizowanie utrudnien w ruchu, w okresie Euro 2012.
(dowod: akta kontroli str.36,38-39 )

2.10. Nie stwierdzono przypadku opdznien w ptatnosciach faktur wystawionych przez
wykonawcow za wykonane prace (w tym przy realizacji RSKM). W analizowanych
latach Spotka nie ptacita kar umownych.

(dowdd: akta kontroli str.37)

2.11. Zadania zwigzane z wypracowaniem Strategii, przygotowaniem planéw
wieloletnich i rocznych dziatalnosci Spétki byly wykonywane we wilasnym
zakresie, przez wtasnych pracownikéw, w ramach obowigzkéw stuzbowych.

(dowod: akta kontroli str. 34)

W dziatalnosci Spdtki, w badanym powyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ SKM w zbadanym zakresie.

3. Dziatania w zakresie: restrukturyzacji i przygotowania
spotki do prywatyzacji, pozyskania od PKP S.A. skitadnikow
mienia niezbednych do prowadzenia dziatalnosci oraz
zagospodarowania majatku zbednego

3.1. W Spdice nie wypracowano programu jej restrukturyzacji oraz harmonogramu
przygotowania do prywatyzacji, poniewaz nie byto takiej potrzeby.

Celem strategicznym  Spdtki bylo jej usamorzadowienie.  Zgodnie
z oSwiadczeniami wiascicieli. PKP S.A. i Wojewodztwem Pomorskim Plan
usamorzadowienia ma zosta¢ poprzedzony zmianami legislacyjnymi, w oparciu o
ktore zostanie zrealizowany.

Wg wyjasnienia Prezesa SKM przedmiotowe zmiany®8 w prawie przygotowato
PKP S.A. w uzgodnieniu z Ministrem Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej.

¥ Zmiany legislacyjne dotyczg ustawy z dnia 8 wrze$nia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji
przedsigbiorstwa panstwowego ,Polskie Koleje Panstwowe" (Dz.U. Nr 84, poz.948 ze zm) dalej: ,ustawa o komercjalizacji’,
w oparciu o ktore dokonane zostanie przeniesienie wszystkich udziatéw nalezacych do PKP S.A. na rzecz Skarbu Panstwa,
w zamian za $rodki z Funduszu Kolejowego, przeznaczone na spfate historycznego zadluzenia PKP S.A., a w dalszej



Uwaga dotyczaca
badanej dziatalnosci

Opis stanu
faktycznego

(dowod: akta kontroli str.17 , 34)

3.2. Spolka zostala wyposazona w majatek ruchomy niezbedny do jej

funkcjonowania (tabor kolejowy, maszyny i urzadzenia zaplecza utrzymania) oraz
nieruchomoséci niezbedne do zarzadzania linig kolejowg na podstawie umowy
D55. Na mocy tej umowy PKP S.A. oddata SKM do odptatnego korzystania
skiadniki majatkowe skladajace sie na linig kolejowg 250 oraz nieruchomosci
niezbedne do zarzadzania tg linia o wartosci 56.783,2 tys. zI. Na podstawie
aneksow do ww. umowy warto$¢ przedmiotu umowy ulegata zmianie i wynosita:
67.574,9 tys. zt (aneks nr 1%%), 30.079,3 tys. zt (aneks nr 24), 30.042,0 tys. 2l
(aneks nr 34!) oraz 130.741,2 tys. zt (aneks nr 442).

(dowdd: akta kontroli str.44-200 )

Od 2010 r. Spotka zostata dokapitalizowana przez PKP S.A. w formie aportu
budynkami i budowlami znajdujacymi sie na Stacji Gdynia Cisowa Postojowa oraz
dziatkami o uregulowanym statusie prawnym*3. Wartos¢ przedmiotu umowy D55
ujeta w ewidencii ksiegowej wyniosta 41.545,0 tys. zt. i byta nizsza o 89.196,2 tys.
zt od wartosci przedmiotu umowy D55 okreslonego w aneksie nr 4 (130.741,2 tys.
zt).

W zlozonym wyjaénieniu Prezes Spotki stwierdzit, ze w zataczniku nr 1 aneksu
nr4 do umowy D55 wprowadzono wartosci uzytkowania wieczystego catych
dziatek gruntu, takze w tych przypadkach, gdy chodzito o dziatki, ktdre sg
uzytkowane przez SKM nie w calosci lecz w czgéci. Czg$c dziatek nie mogta byc
odrebnymi przedmiotami praw rzeczowych ani tez nie byta oszacowana a do
tre§ci umowy wpisano petne wartosci. Poniewaz wyliczona w ten sposob warto$¢
umowy stwarzala mylne wrazenie, co do wartosci majatku faktycznie
uzytkowanego przez SKM uznano, ze bardziej wiasciwe bedzie pominigcie
wartosci tych dziatek, ktore uzywane sa przez SKM jedynie w czgsci
i nieuwzglednienie ich wartosci w ewidencji ksiggowej. Wspolnie z PKP S.A.
uzgadniany byt aneks nr 5, w ktérym zostanie skorygowana wartos¢ przedmiotu
umowy.

(dowdd: akta kontroli str.30, 172-200, 266-267)

3.3. Zgodnie z umowg D55 naliczany czynsz na rzecz PKP S.A. placony przez

Spotke wynosit rocznie 1zt za kilometr linii kolejowej 250, tj. 32,44 zt oraz 0,01 !
za m2 nieruchomosci oddanych do korzystania i nie byt zmieniany do zakonczenia
kontroli (16 grudnia 2013 r.). Aneksami do umowy D55 zmianie ulegata wysokos¢
czynszu (w wyniku przekazania SKM kolejnych aportow oraz podwyzszenia
wartosci gruntdw w wyniku ich oszacowania) i wynosita od 6 czerwca 2013 r.
3,9 tys. zI%, Czynsz ten stanowit niewymagalng wierzytelnos¢ PKP S.A. do czasu
objecia, w zamian za te wierzytelnosci, udzialow w podwyzszonym kapitale
zaktadowym SKM ksiegowany na koncie 204 — zobowigzania powyzej 12
miesiecy. Na podstawie aneksu nr 2 czynsz nalezny PKP S.A w kwocie 4.390,8

kolejnosci nieodptatne przekazanie przez Skarb Pafistwa wszystkich udziatow posiadanych w SKM na rzecz Wojewodztwa
Pomorskiego

 Aneks nr 1 do umowy D55 z dnia 15 lipca 2009 . (dalej: ,aneks nr 1)

© Aneks nr 2 do umowy D55 z dnia 25 czerwca 2010 . (dalej: ,aneks nr 2")

41 Aneks nr 3 do umowy D55 z dnia 6 maja 2011 r. (dalej: ,aneks nr 3")

2 Aneks nr 4 do umowy D55 z dnia 6 czerwca 2013 r. (dalej: ,aneks nr 4")

4 O wartosci: 37.495,3 tys. ztoraz 78,1 tys. zt

44 Na czynsz skladata sie kwota w wysokosci rownej: 1 2t za kilometr linii kolejowej 250 oddanej do uzytkowania- 32,44 zt a od
06.06.2013 r (aneks nr 4) 31,08 i, 0,01 zi za 1 m? nieruchomosci oddane; do odpfatnego korzystania j. 10.068,00 zt od dnia
zawarcia umowy, 9.371,00 2t od dnia 15 lipca 2009 r. na podstawie aneksu nr 1 do umowy D55, 3,894,22 zt (aneks nr 2),
951,28 zt (aneks nr 3), a od 6 czerwca 2013 r. 3.925,30 ! (aneks nr 4)
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tys. zt zostat wniesiony aportem do Spotki. Na 31 pazdziemika 2013 r.
wierzytelno$¢ PKP S.A. z tytutu umowy D55 wynosita 497,8 tys. zi.
(dowod: akta kontroli str.24,44-48,86-87,149-150,172-173)

Spotka nie podejmowata innych dziatan w celu pozyskania majatku, ktory
przyczynitby sie do poprawy jej funkcjonowania.

Wg wyjasnienia Prezesa SKM Spotka oczekuje wniesienia aportem przez PKP
S.A. pozostatych dzialek znajdujacych sie w obrebie Stacji Gdynia Cisowa
Postojowa oraz Posterunku Rewizji Technicznej znajdujgcego sie na Stacji
Wejherowo po ustaleniu ich statusu formalnoprawnego. Wg wiedzy Spotki,
PKP S.A. takie dziatania podejmuije.

(dowod: akta kontroli str. 32, 34)

3.4, Zarzad Spotki rezygnowat z zbednego, dzierzawionego od PKP S.A. majatku

przekazanego umowg D55. Rezygnacji dokonywano na wnioskach? kierowanych
do PKP S.A%, ktére zawieraly podstawowe informacje o zbednym $rodku
trwatym, w tym o jego wartosci ksiegowej oraz pozycji okreslonej w zataczniku do
umowy D55. W wyniku podjetych dziatai w aneksach nr 3 i 4 do umowy D55
dokonywano wykresleri $rodkow trwatych, z ktorych Spotka zrezygnowata lub
Zlikwidowata. W zatgczniku nr 1 do umowy D55 stanowigcym wykaz
nieruchomosci gruntowych — dziatek i ich czesci — przeznaczonych do oddania
Spéice do odptatnego korzystania®” przekazano 324 pozycje, a w zatacznikiem nr
2 stanowigcym wykaz budynkow, budowli i urzadzen niezbednych do zarzadzania
linig kolejowg i prowadzonej dziatalnosci przekazano 330 pozycji. W wyniku
dokonywanych zmian (wykresle w wyniku likwidacji lub przeje¢) w aneksie nr 4,
zatgczniku nr 1 wykreslono 31 pozycji i dopisano 53 nowe, a w zataczniku nr 2
wykreslono 142 pozycje*. Ponadto w zataczniku nr 1 wprowadzono 33 zmiany
w oznakowaniu pozycji dopisujac do podstawowego wyréznika litere ,.a"

(dowdd: akta kontroli str.57-85,174-200,295-297)

3.5. Spotka posiadata Srodki trwate zakwalifikowane w grupach rodzajowych od 0-9

w liczbie 2.394 pozycje*®. Spotka cyklicznie prowadzi inwentaryzacje $rodkow
trwatych na podstawie Instrukcji Inwentaryzacyjnej dla PKP SKM-SKM F-3as0.
Ostatnig inwentaryzacje $rodkow trwalych przeprowadzono w grudniu 2012 r.
Nie stwierdzono istnienia w  Spolce  Srodkéw  trwatych  zbednych,
niewykorzystywanych do realizacji zadan przewozowo zarzadczych.

Spétka nie prowadzita wiec dziatan wcelu zagospodarowania majatku
zbednego, poniewaz takiego majatku nie posiadata.
(dowod: akta kontroli str. 34,295-)

W okresie od 12.09.2003 r. do 30.09.2010 r. Spotka zlikwidowata szesé¢ Srodkéw
trwatych wartosci ksiggowej 35,5 tys. zt przed ztozeniem wniosku do PKP S.A. o ich
wykreslenie z zatgcznika nr 2 umowy D55. Zlikwidowane $rodki trwate to: budynek
kasy biletowej Sopot Kamienny Potok zlikwidowany 12.09.2003 r. (pozycja 88

4 Wg wzoru bedacego zafacznikiem nr 6 do Instrukcji postepowania dla zmiany przedmiotu uméw dzierzawy lub najmu

zawartych przez PKP S.A. ze spotkami zaleznymi oraz trybu prostowania bledéw w umowach obowigzujacej od 03.01.2002 r.
(dalej: ,zatacznik nr 6 do umowy D55")

4 PKP S.A. Oddziat Gospodarowania Nieruchomosciami w Gdansku

4TW trybie art.17 ust.5 w zwigzku z art.78a ust.2 ustawy o komercjalizacji

48 Brak mozliwosci okreslenia wartosci aktywow wykreslonych

49 Ustalono na podstawie Tabulogramu $rodkéw trwatych- bilansowanie stan na 31.10.2013 r.
% Uchwata Zarzadu Nr 232/2011 z 2 grudnia 2011 .
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zatacznika nr 2; wartosci ksiegowej 22.074,75 zl), elektroniczny system kontroli
dyspozytorskiej zlikwidowany 30.09.2010 . (pozycja 126; wart. 0,00 zt), urzadzenie
do automatycznego przekazywania pociggéw znajdujacych si¢ w ESKD
Zlikwidowany 30.09.2010 r. (pozycja 127; warto$¢ 3.290,95 z4), przepust zelbetowy
w km 27,946 linii 250 zlikwidowany 21.12.2004 r. (poz.178; warto$¢ 2.917,75 i),
sygnalizacja prob hamowania przy torach 151-168 zlikwidowany 22.04.2006 r.
(pozycja 210; wartos¢ 7.059,26 zf), komin zlikwidowany 15.10.2003 r (pozycja 319;
wartosé 110,34 z). Z wnioskiem o rezygnacji z ww. $rodkow trwatych Spolka
wystapita do PKP S.A. 20.12.2010 r. Wykreslenie z wykazu oddanych do korzystania
érodkow trwalych ujetych w zataczniku nr 2 umowy D55 dokonano aneksem nr 4 do
umowy D55 podpisanym 06.06.2013 r. tj. po 28 miesigcach od uzyskania zgody PKP
S.A., na ich wykreslenie z ewidencji, wydanej 18.01.2011 r. Dziataniem tym Spotka
naruszyla postanowienia § 8 ust.1 pkt 3 i 5 umowy D55 zobowigzujacego do
informowania PKP S.A. o zbednosci $rodka trwalego oraz wnioskowania o jego
likwidacje i wytaczenie z przedmiotu umowy, a takze informowania o istotnych
zmianach stanu Przedmiotu umowy( pkt 5).

Wyjasniajac przyczyny likwidacji ww. $rodkow trwatych w trybie niezgodnym
z postanowieniami umowy D55 oraz wprowadzenie wynikajacych stad zmian do
umowy po 28 miesiacach od uzyskanej decyzji o wykresleniu ich ze stanu $rodkow
udostepnionych do korzystania Prezes SKM stwierdzi, ze Wiasciciel byt
informowany o zamiarze likwidacji przedmiotowych $rodkow trwalych, a jego
przedstawiciele brali udzial w komisjach likwidacyjnych, aw przypadku likwidacji
kasy biletowej oraz elektronicznego systemu kontroli byta zawarta umowa, w ktorej
przedstawiciel PKP S.A. wyrazit zgodg na ich likwidacje. Ponadto Prezes SKM
stwierdzit ze zlozenie wniosku na likwidacje ww. $rodkéw trwatych nastapito
20.12.2010 r. z uwagi na nieznajomos¢ trybu postgpowania wynikajacego z Instrukcji
postepowania dla zmiany przedmiotu umow dzierzawy lub najmu zawartych przez
PKP S.A. ze spotkami zaleznymi oraz tryb prostowania bledow w umowach”, ktéra
do SKM przestana zostata przez Wiasciciela dopiero w 2010r. (na prosbe SKM).
(dowad: akta kontroli str. 164,167,170-171,201-212,274-289)

W ocenie NIK nieznajomos¢é wewnetrznych uregulowan  dotyczacych
gospodarowania majatkiem, miedzy wiascicielem a Spotka nie usprawiedliwiata
postepowania niezgodnego z zapisami umowy D55.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalno$é Spotki w zbadanym zakresie.

IV. Wniosek

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®!, wnosi o:

— wprowadzenie rozwigzan organizacyjnych wykluczajacych fizyczne likwidowanie
oraz wykreslenie z ewidencji ksiegowej elementow majatku udostepnionego
Spotce do odptatnego korzystania bez jednoczesnego dokonywania zmian w tym
zakresie, w umowie D55.

51Dz, U.22012r., poz. 82 ze zm.
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NIK o sposobie
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i wykonania wniosku

V. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Najwyzszej Izby Kontroli Delegatury w Gdarisku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatar.

W' przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calo$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 30 grudnia 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdarisku

Kontroler
itoriski DYREKTOR DELEGATURY
Henry Putofsk NAJWYZSZEJ IZBYkKONTROLI
doradca ekonomiczny w-Gdansku

Z up. /

¢ = riusz rezuk
WICEDYREKTOR
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