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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/100 - Dziatania Policji na rzecz bezpieczenstwa obywateli w ruchu drogowym.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontrole przeprowadzili, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli':

1. Rafat Malcharek — specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 86485
z dnia 5 czerwca 2013 r.

2. Andrzej Os - starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr 86491
z dnia 26 czerwca 2013 .
(dowdod: akta kontroli str. 1-4)

Komenda Wojewodzka Policji w Gdansku, ul. Okopowa 15, Gdansk, kod pocztowy 80-819,
nr statystyczny 191236094, dalej: ,KWP” lub ,Komenda”.
(dowdd: akta kontroli str. 5-6)

Komendantem Wojewddzkim Policji w Gdansku od 16 stycznia 2012 r. jest nadinspektor
Wojciech Sobczak. Poprzednio, w okresie od 1 pazdziernika 2010 r. do
15 stycznia 2012 r., Komendantem Wojewoddzkim Policji w Gdansku byt nadinspektor

Krzysztof Gajewski.
(dowod: akta kontroli str. 7-8)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci ocenia? dziatania
Komendy na rzecz bezpieczenstwa obywateli w ruchu drogowym w okresie objetym kontrolg,
tj. od 1 stycznia 2012 r. do 30 czerwca 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie m.in.:

— nadzor i organizacje stuzby pionu ruchu drogowego w wojewddztwie pomorskim;
— wspdiprace Komendy z podmiotami pozapolicyjnymi;

— wykorzystywanie systemu SEWIK w analizowaniu bezpieczenstwa ruchu drogowego
i systemu SWD w nadzorze nad dziataniami pionu ruchu drogowego w wojewddztwie;

— inicjowanie i koordynowanie programéw prewencyjnych w zakresie bezpieczenstwa
w ruchu drogowym oraz kreowanie form wspdtdziatania spoteczenstwa z Policja.

Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita nastepujace nieprawidtowosci:
— nieustalenie normatywow wyposazenia w sprzet techniki policyjnej i biurowey;

— niedokonanie aktualizacji normatywéw wyposazenia w sprzet transportowy.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita réwniez nieprawidtowosci, ktére nie obcigzajq
Komendanta:

1 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2012 ., poz. 82 ze zm.).
2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,

negatywna.



Opis stanu
faktycznego

— niewystarczajacy stan wyszkolenia funkcjonariuszy pionu ruchu drogowego w zakresie
ruchu drogowego;

— niewystarczajace w stosunku do norm wyposazenie policjantéw pionu ruchu drogowego
w wojewddztwie pomorskim w pojazdy i braki w umundurowaniu.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie koncepcyjne, prawno-organizacyjno, kadrowe i techniczne
Policji do dziatar na drogach

Komenda, w tym Wydziat Ruchu Drogowego (dalej: ,WRD”), funkcjonuje w oparciu o ustawe
o Policji3, inne powszechnie obowigzujace akty prawa, Zarzadzenie Nr 1351 Komendanta
Gtéwnego Policji z dnia 18 sierpnia 2010 r. w sprawie nadania statutu Komendzie Wojewodzkiej
Policji w Gdansku* oraz Zarzadzenia Nr 1041 Komendanta Gtownego Policji z dnia 28 wrze$nia
2007 r. w sprawie szczegotowych zasad organizacji i zakresu dziatania komend, komisariatow
i innych jednostek organizacyjnych Policjis.
Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o Policji, Komenda jest jednostkq Policji wlasciwg na obszarze
wojewddztwa pomorskiego. Komendant Wojewddzki Policji w Gdansku (dalej: ,Komendant”)
nadat Regulamin Komendy Wojewddzkiej Policji w Gdansku z dnia 29 maja 2009 r. (dalej:
,Regulamin Komendy”)é, w ktérym m.in. okreslono zadania WRD.

(dowdd: akta kontroli str. 9-56)

1.1. Przygotowanie koncepcyjne Policji do dziatan na rzecz bezpieczenstwa na
drogach

1.1.1. Zlecanie i wykorzystywanie badan naukowych dot. systemu przeciwdziatania
zagrozeniom w ruchu drogowym

W okresie objetym kontrolg WRD wykorzystat badania wykonane przez Instytut Transportu
Samochodowego, Instytut Ekspertyz Sadowych i Komende Gtéwng Policji w Warszawie,
dotyczace kierowcow prowadzacych pojazdy po spozyciu substancji psychoaktywnej innej, niz
alkohol oraz wraz z Katedrg i Zaktadem Medycyny Sadowej Gdarnskiego Uniwersytetu
Medycznego opracowat ,Schemat postepowania z osobg podejrzang o przyjecie $rodka
odurzajacego”. Byto to narzedzie majgce na celu utatwienie policjantom w czasie kontroli
przeprowadzenie i udokumentowanie testdbw psychomotorycznych  stwierdzajacych
uposledzenie zdolnosci psychomotorycznych?. W okresie od 8 sierpnia 2012 r. do 30 czerwca
2013 r. w ramach programu pilotazowego podlegte komendy Policji przeprowadzity
102 badania, w wyniku ktoérych w o$miu przypadkach pobrano krew do badan z uwagi na
zaobserwowane uposledzenia zdolnosci psychomotorycznych i podejrzenie przyjecia przez
kierujacego srodka narkotycznego. Ponadto w ramach wspdtpracy z Politechnikg Gdariskq
realizowano projekt badawczo-rozwojowy dotyczacy usprawnienia systemu monitorowania
i akwizycji informacji o zdarzeniach drogowych oraz prawidtowej ich lokalizacji, w efekcie
ktérego powstata elektroniczna karta zdarzenia drogowego (wersja testowa).

KWP nie zlecata w okresie objetym kontrolg badan naukowych dotyczacych systemu

3 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2011 . Nr 287, poz. 1687 ze zm.).

4Dz. Urz. KGP Nr 9, poz. 38 ze zm.

5Dz. Urz. KGP Nr 18, poz. 135 ze zm.

6 Regulamin Komendy byt zmieniony 6 lipca 2009 r., 15 lutego, 4 czerwca i 6 sierpnia 2010 r. oraz 15 marca i 8 wrze$nia 2011 r.
Zmiany nie dotyczyty organizacji WRD.

T W przypadku braku testera na $line lub mocz.

8 Narzedzie to miato usprawni¢ przeptyw informacji, pomaéc okresli¢ migjsca szczegélnie niebezpieczne i stuzy¢ analizie wptywu
czynnikéw drogowych na liczbe wypadkéw. KWP na podstawie umowy partnerskiej z Politechnika Gdariskg uzyskata
nieodpfatnie licencje na uzytkowanie testowego oprogramowania Elektronicznej Karty Zdarzenia Drogowego. Uwagi
policjantow pionu ruchu drogowego dotyczace uzytecznosci ww. elektronicznej karty zostaty przekazane Politechnice
Gdanskiej.



przeciwdziatania zagrozeniom w ruchu drogowym.
(dowdd: akta kontroli str. 65-82, 1186-1196, 1202-1207)

1.1.2. Elastycznos¢ systemu oddzialywania na bezpieczenistwo na drogach

Zgodnie § 23 pkt 2 Regulaminu Komendy, w latach 2012-2013 (I pétrocze) WRD koordynowat
i nadzorowat dziatania Policji wojewddztwa pomorskiego w zakresie organizacji i petnienia
stuzby ruchu drogowego. System oddziatywania na bezpieczenstwo ruchu drogowego
w wojewddztwie pomorskim reagowat elastycznie na lokalny i czasowy wzrost zagrozen
bezpieczenstwa ruchu drogowego m.in. poprzez:

— obejmowanie statym nadzorem (wedtug ustalonego harmonogramu) ruchu drogowego
w ramach ,centralnej koordynacji stuzby” i ,wojewddzkiej koordynacji stuzby” drég
krajowych i wojewodzkich szczegdlnie niebezpiecznych, na ktoérych miato miejsce
najwiecej wypadkow, w tym ze skutkiem $miertelnym® oraz w godzinach i na odcinkach
szczegolnego ich natezenia; na podstawie planowania wojewodzkiej koordynacji na
| potrocze 2013 r. stwierdzono, ze wprowadzone przez KWP zmiany harmonograméw
nadzoru wnioskowane przez podlegte jednostki byty uzasadnione analizg bezpieczenstwa
ruchu drogowego, a tymczasowe (okre$lony dzien i zmiana) zawieszenia koordynacji
wojewodzkiej — konieczno$cig zabezpieczenia zgromadzen (m.in. manifestacji, imprez!0
i uroczystosci religijnych);

— zrealizowanie m.in. 63 dziatan prewencyjno-profilaktycznych o zasiegu wojewddzkim, na
terenie najbardziej zagrozonych powiatow lub wzdiuz wytypowanych ciggow
komunikacyjnych (okre$lonych w analizach bezpieczenstwa ruchu drogowego), m.in.
Predko$¢”, ,Niechronieni uczestnicy ruchu drogowego”, ,Alkohol i narkotyki”, ,Bezpieczny
weekend”;

— zainicjowanie w wyniku analiz bezpieczenstwa ruchu drogowego 71 wiasnych i lokalnych
dziatan prewencyjno-kontrolnych, ktére miaty na celu m.in. zmniejszenie liczby zdarzen
drogowych powodowanych przez kierujgcych znajdujgcych sie w stanie nietrzezwosci
i ograniczenie liczby takich kierowcow, u$wiadamianie zagrozen, jakie niesie za sobg
kierowanie pojazdem po uzyciu alkoholu lub w stanie nietrzezwo$ci, m.in.. ,Trzezwy
poranek’, ,Trzezwy poniedziatek”, ,Trzezwos¢ - Piesi — Poszukiwany’, ,Trzezwy
weekend”, , Trzezwy wtorek”, ,Trzezwosc¢ i piesi”, ,Alkohol i pasy’;

— wykorzystanie Plutonu Wzmocnienia i Plutonu Wsparcia Taktycznego Oddziatu Prewencii
Policji KWP do petnienia stuzby na drogach i kontroli ruchu drogowego, m.in. na nowych
odcinkach drég krajowych (S7, ,Trasa Stowackiego”, ,Trasa Kwiatkowskiego”) oraz imprez
takich jak ,Maraton Solidarno$ci”, czy mecz pitki noznej na PGE Arena Gdansk;

— uzycie ok. 200 policjantéw pionu ruchu drogowego z sasiednich Komend Wojewddzkich
(w Olsztynie, Szczecinie i Bydgoszczy) przy zabezpieczeniu drdg szczegolnie
niebezpiecznych w Gdansku w trakcie ,Mistrzostw Europy w Pitce Noznej — EURO 20127

— polecenia Komendanta wydawane podlegtym jednostkom w wyniku analiz bezpieczenstwa
ruchu drogowego, np. dotyczacych zastosowania zasady "zero tolerancji" w zwigzku ze
wzrostem natezenia ruchu pojazdéw, nieprawidtowym parkowaniem i wzrostem potracen
pieszych (pismo z 22 listopada 2012 r.), wobec nieprzestrzegania ograniczen predkosci,
obowigzku korzystania z paséw bezpieczenstwa i urzadzen do przewozu dzieci (pismo
z 26 kwietnia 2013 r.).

Ponadto, w przypadku gdy analizy wskazaty na wzrost wypadkéw ze skutkiem $miertelnym,
np. w okresie styczen-kwiecien 2013 r., w stosunku do analogicznego okresu 2012 r.,
Komendant (w pi$mie z dnia 15 maja 2013 r.), uznajac, ze przyczyng tych zdarzen byto
tamanie przepiséw prawa o ruchu drogowym, a w szczegdlnosci przekraczanie dozwolonych

9 Np. w | pétroczu 2013 r. objeto koordynacjg m.in. drogi nr K91 — 114 wypadkow i 6 zabitych w 2012 r., K22 — 96 wypadkéw
i 8 zabitych w 2012 r., K20 — 83 wypadki i 9 zabitych i K7 — 79 wypadkdw i 7 zabitych w 2012 r.

10 Np. ,XXII Miedzynarodowy Sztumski Bieg Solidarnosci”.

11 Boze Cialo, pielgrzymka.
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predkos$ci, niekorzystanie z paséw bezpieczenstwa i urzadzen bezpieczenstwa do przewozu
dzieci oraz potracenie pieszego, polecit podlegtym jednostkom zrealizowa¢ dziatania m.in.
w zakresie struktury i organizacji (np. zapetienie wakatdw, uzupetnienie standw etatowych do
10% stanu jednostek, zintensyfikowanie dziatan przy wykorzystaniu motocykli stuzbowych na
drogach o znaczeniu turystycznym), w zakresie metod i form petnienia stuzby na drogach
(kontrole predko$ci w stosunku do kierowcow samochoddw ciezarowych, kontrole trzezwo$ci
i dziatania ukierunkowane na ujawnianie innych $rodkéw dziatajacych podobnie do alkoholu),
dziatania w zakresie rozwigzan technicznych usprawniajgcych stuzbe ruchu drogowego

(wykorzystanie do stuzby pojazdéw APRD'2 i ETDIE'® wedtug harmonogramu).
(dowdd: akta kontroli str. 83-173, 477-495, 502, 883-1015, 1023-1058, 1067, 1077-1078,
1081-1084, 1218-1223)

1.1.3. Organizacja powotywania, realizacji zadan i wynagradzania biegtych spoza Policji

W  okresie objetym kontrolg KWP nie prowadzita postepowan przygotowawczych
0 przestepstwa w ruchu drogowym. Postepowania te prowadzity jednostki terenowe Policji
wojewodztwa pomorskiego.

(dowod: akta kontroli str. 174)

Z wyjasnienia | Zastepcy Komendanta wynika, ze w latach 2012-2013 (I poétrocze)
funkcjonariusze garnizonu pomorskiego prowadzacy postepowania przygotowawcze, w tym
dotyczace zdarzen drogowych na terenie wojewddztwa pomorskiego, zobligowani byli do
powotywania w pierwszej kolejnosci  biegtych  spo$rdéd  ekspertow  Laboratorium
Kryminalistycznego KWP z zakresu rekonstrukcji wypadkéw drogowych, badania stanéw
technicznych pojazdéw, badania krwi na zawarto$¢ alkoholu. W przypadku badan
retrospektywnych na zawarto$¢ alkoholu we krwi lub na zawarto$¢ Srodkow
odurzajacych/substancji psychotropowych we krwi, z uwagi na fakt, ze Komenda nie
zatrudniata ekspertdbw w tych dziedzinach, powotywano biegtych z zewnatrz. W przypadku
ekspertyz o kosztach powyzej 100 zt — za zgodg Naczelnika Wydziatu Dochodzeniowo-
Sledczego KWP1. Powotujac biegtego z zewnatrz policjanci korzystali w pierwszej kolejnosci
z listy biegtych Sadu Okregowego w Gdarsku, nastepnie z instytucji lub osdb, ktdre miaty
odpowiednig wiedze w danej dziedzinie (tzn. spetniaty wymagania okreslone w art. 195
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego's). Wyboru biegtego spoza
listy sadu okregowego dokonywano ze znanych Komendzie lub innym jednostkom Policji
biegtych (powotywanych wcze$niej) dajacych rekojmie wiasciwego wykonania ekspertyzy,
ktdrzy zaproponowali najnizszg cene. Odstepstwo od tego kryterium byto dopuszczalne tylko
wtedy, gdy zaproponowany przez biegtego termin wydania opinii byt zbyt dtugi i uniemozliwiat
zakonczenie postepowania bez zbednej zwtoki. Powotanie biegtego nastepowato, zgodnie
z art. 194 ustawy — Kodeks postepowania karnego, w drodze postanowienia.

(dowdd: akta kontroli str. 1197)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Komendanta w zbadanym zakresie.

12 Ambulans Pogotowia Ruchu Drogowego

13 Ekipy Techniki Drogowej i Ekologii

14 Polecenie Komendanta Wojewddzkiego Policji w Gdarisku z dnia 25 czerwca 2009 r.
15Dz, U. Nr 89, poz. 555 ze zm.
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1.2. Stan organizacyjno-kadrowy pionu ruchu drogowego
1.2.1. Przestanki i faktyczna organizacja pionu ruchu drogowego

Zgodnie z Regulaminem Komendy do zakresu dziatania WRD nalezato m.in.:

— analizowanie stanu bezpieczenstwa i porzadku w ruchu drogowym oraz przyczyn
i okolicznosci powstawania zdarzen drogowych na podstawie wojewddzkiego systemu
ewidencji wypadkow i kolizji oraz uwzglednianie uzyskanych informacji w planowaniu
kierunkow dziatania Policji ruchu drogowego wojewodztwa pomorskiego;

— koordynowanie i nadzorowanie dziatan Policji wojewodztwa pomorskiego w zakresie
organizacji i petnienia stuzby ruchu drogowego;

— kontrola ruchu drogowego z uzyciem urzadzen rejestrujgcych zachowania jego
uczestnikow oraz w zakresie techniki drogowej i ekologii, a takze nadzorowanie
bezpieczenstwa i porzadku na autostradzie i drogach wojewddztwa pomorskiego;

— nadzorowanie i obstuga systemu ewidencji wypadkdw i kolizji (SEWIK18);

— wspotdziatanie z organami administracji panstwowej, samorzadowej i drogowej oraz innymi
instytucjami i organizacjami dziatajacymi na rzecz poprawy stanu bezpieczenstwa
i porzadku w ruchu drogowym;

— inicjowanie i koordynowanie profilaktyki spotecznej zapewniajacej aktywny udziat
spoteczenstwa w zapobieganiu przestepczo$ci i zapewnienia bezpieczenstwa w ruchu
drogowym oraz kreowanie form wspétdziatania spoteczenstwa z Policja.

Bezposredni nadzér nad realizacjq zadan WRD sprawowat Naczelnik WRD. W mys| § 10
ust. 1 Regulaminu Komendy naczelnik wydziatu kieruje komdrkg organizacyjng KWP przy
pomocy zastepcy lub zastepcow, kierownikéw podlegtych komorek organizacyjnych oraz
podlegtych policjantow i pracownikéw wyznaczonych do koordynacji dziatar zespotdw.
(dowdd: akta kontroli str. 9-56)

Zgodnie z Rozkazem organizacyjnym Komendanta z dnia 9 pazdziernika 2012 r. (dalej:
,Rozkaz Komendanta z 9 pazdziernika 2012 r.”), z dniem 8 listopada 2012 r. WRD przestat
petniC stuzbe na drogach wojewodztwa pomorskiego, w tym na autostradzie A-1'7. Zadania
nadzoru nad autostradgq A-1 przejeta Komenda Powiatowa Policji w Tczewie.'® Z WRD
wytaczono 10 etatébw (w tym cztery wakaty) Policji, do ktdrych byty przypisane zadania
z zakresu kontroli ruchu drogowego, a policjantow realizujgcych te zadania przeniesiono do
komérek ruchu drogowego w Komendzie Miejskiej Policji w Gdansku (czterech
funkcjonariuszy) i Komendy Powiatowej Policji w Pruszczu Gdariskim (dwdch
funkcjonariuszy).

Zatwierdzony przez Komendanta szczego6towy zakres zadan WRD z dnia 17 sierpnia 2009 r.,
okre$lajacy strukture, przedmiot dziatania oraz tryb kierowania WRD, a takze szczegdtowe
zakresy obowigzkdw funkcjonariuszy i pracownikow Policji zatrudnionych w WRD
obowigzywat do 7 listopada 2012 r. Ww. szczegdtowy zakres zadan WRD zostat zastgpiony
szczegotowym zakresem zadan WRD z dnia 21 czerwca 2013 r., wytgczajacym z zakresu
zadan WRD kontrole ruchu drogowego z uzyciem urzadzen rejestrujgcych zachowania jego
uczestnikéw (dokument ten wszedt w zycie z dniem podpisania, z mocg od 8 listopada
2012r.).

(dowdd: akta kontroli str. 43-56, 175-207, 1170-1174, 1192)

16 System Ewidencji Wypadkow i Kolizji

17 Komendant Wojewodzki Policji w Gdarisku Rozkazem organizacyjnym nr 16/12 z dnia 9 pazdzierika 2012 r. w sprawie zmian
organizacyjnych wytaczyt sze$¢ etatow z WRD, na ktérych bezposrednio realizowane byty zadania z zakresu kontroli ruchu
drogowego, cztery wakaty i jeden etat pracownika cywilnego, uzasadniajac zmiane brakiem realizacji budowy komisariatu
policji autostradowej i obowigzkiem petnienia stuzby na autostradzie A1 przez Komende Powiatowg Policji w Tezewie.

18Zgodnie z Planem Ratowniczym dla Autostrady A-1 z 12 sierpnia 2011 r. za dziatania ratownicze odpowiedzialne byly wiasciwe
miejscowo komendy powiatowe Policji: na odcinku 0-13 km — KPP Pruszcz Gdariski, 13-28 km i 35-52 km — KPP Tczew, 28-35
km i 52-66 km KPP Starogard Gdariski.



Z wyjasnien | Zastepcy Komendanta wynika, Ze struktura organizacyjna WRD do 7 listopada
2012 r. oparta byta o przygotowang w 2007 r. i zatwierdzong przez Komendanta koncepcje
funkcjonowania Policji Autostradowej w oparciu o Komisariat Policji Autostradowej na A-1.
Jednak w 2008 r. dwczesny Komendant podjat decyzje o rezygnacji z budowy ww.
Komisariatu, co uzgodniono z operatorem Autostrady A-1. Wtedy tez wzmocniono etatowo
i technicznie Komende Powiatowg Policji w Tczewie (10 etatobw w Wydziale Ruchu
Drogowego). Naczelnik WRD wyjasnit, ze zagrozenie na autostradzie A-1 od poczatku byto
znikome i stale maleje, mimo wzrastajgcego natezenia ruchu pojazdow. Wyjasnit ponadto, ze,
mimo ww. zmian organizacyjnych, w zakresie zadan WRD okre$lonych w § 23 Regulaminu
Komendy pozostawiono kontrole ruchu drogowego z uzyciem urzadzen rejestrujgcych,
poniewaz zatrudnieni policjanci w WRD zachowujg swoje uprawnienia do kontroli w ruchu
drogowym, ktdre nabyli na specjalistycznych szkoleniach, np. kontrola transportu drogowego,
kontrola ruchu drogowego z uzyciem urzadzen rejestrujgcych, posiadajg srodki przymusu
bezposredniego, mandaty karne. Na stanie WRD nadal znajdujq sie trzy pojazdy do kontroli
drogowej ETDIE, ktore wprawdzie wykorzystujg jednostki terenowe, jednak policjanci WRD
odpowiedzialni za ten sprzet biorg udziat w dziataniach zarébwno w ramach nadzoru, jak
i instruktazu udzielanego nowoprzyjetym policjantom pionu ruchu drogowego w wojewodztwie
pomorskim. Ponadto planuje sie przydzieli¢ WRD pojazd wyposazony w wideorejestrator.
(dowdd: akta kontroli str. 19, 1186-1192, 1307-1309, 1311)

1.2.2. Stan organizacyjny i liczebny pionu ruchu drogowego na dzieri 30.06.2013 r.
Fluktuacja kadr w latach 2012-2013 (I pétrocze)

W WRD zatrudnionych byto wedtug stanu na 1 stycznia 2012 r. 24 policjantéw (26 etatdw,
wtym dwa wakaty), z tego dwdch na stanowiskach kierowniczych (Naczelnik i Z-ca
Naczelnika WRD), 11 faktycznie kierowanych do stuzby na drogach i 11 petigcych stuzbe
gtéwnie w biurze. W zwigzku ze zmianami organizacyjnymi wprowadzonymi od 8 listopada
2012 r. liczba zatrudnionych policjantéw zmniejszyta sie o 11 funkcjonariuszy (tj. o 45,8%)
i wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2013 r. w WRD byto zatrudnionych 13 policjantow
(16 etatow, w tym trzy wakaty), z tego jeden na stanowisku kierowniczym (Naczelnik WRD)
i 12 petnigcych stuzbe gtownie w biurze (wykonujacych obowigzki w zakresie nadzoru nad
koordynacjg centralng i wojewddzkg i dziataniami prewencyjno-kontrolnymi, analiz danych
bezpieczenstwa ruchu drogowego, wspdtpracy z innymi Wydziatami KWP w zakresie ruchu
drogowego, skarg i postepowan wyjasniajacych, wykorzystania w stuzbie sprzetu
specjalistycznego, transportu i pilotazy, inzynierii drogowej, organizacji ruchu, profilaktyki
i kampanii spotecznych). Policjantdéw, ktdrzy pefnili stuzbe na drodze, przeniesiono — jak
wczesniej podano — do Wydziatéw Ruchu Drogowego Komendy Miejskiej Policji w Gdansku
(czterech funkcjonariuszy) i do Komendy Powiatowej Policji w Pruszczu Gdarskim (dwéch
funkcjonariuszy).'®

Ww. etaty w WRD stanowity wedtug stanu na 1 stycznia 2012 r., 1 stycznia 2013 r.
i 30 czerwca 2013 r. — odpowiednio — 2,5%, 1,5% i 1,5% wszystkich etatdw Komendy.

Pion ruchu drogowego w garnizonie pomorskim stanowito wedtug stanu na dzien:

— 1 stycznia 2012 r. — 411 policjantow (453 etatow, w tym 42 wakaty, tj. 9,3%20), w tym
338 policjantow faktycznie kierowanych do stuzby na drodze (82,2%);

— 1 stycznia 2013 r. — 395 policjantow (448 etatow, w tym 53 wakaty, tj. 11,8%2!), w tym
327 policjantow faktycznie kierowanych do stuzby na drodze (82,8%);

— 30 czerwca 2013 r. — 398 policjantow (447 etatéow, w tym 49 wakatow, tj. 11,0%22), w tym

19 Liczba funkcjonariuszy zatrudnionych w Komendzie Powiatowej w Tczewie, ktora petnita stuzbe na autostradzie A-1, w 2012 r.
wzrosta 0 5.

20 Wakaty w catym garnizonie pomorskim stanowity dla funkcjonariuszy w tym czasie 5,2%

21 Wakaty w catym garnizonie pomorskim stanowity dla funkcjonariuszy w tym czasie 7,3%

22 \Wakaty w catym garnizonie pomorskim stanowity dla funkcjonariuszy w tym czasie 7,7%



333 faktycznie kierowanych do stuzby na drodze (83,7%).
Etaty pionu ruchu drogowego stanowity wedtug stanu na 1 stycznia 2012 r., 1 stycznia 2013 r.
i 30 czerwca 2013 r. — odpowiednio — 7,7%, 7,4% i 7,4% wszystkich etatéw funkcjonariuszy
garnizonu pomorskiego.
(dowod: akta kontroli str. 208-228, 1120-1127, 1239-1240)

Naczelnik WRD wyjasnit, ze ww. zmiany wynikaty z koniecznosci zapewnienia prawidtowego
wykonywania ustawowych zadan przez jednostki terenowe Policji wojewddztwa pomorskiego,
a przede wszystkim z konieczno$ci prawidtowego funkcjonowania poszczegolnych komérek
organizacyjnych w jednostkach. Wprawdzie nadzoér nad strukturg etatowg w jednostkach
terenowych i biezace korygowanie stanu ilosciowego lezy w gestii komendantow miejskich
i powiatowych, to jednak proces ten jest stale monitorowany przez WRD i Wydziat Kadr
i Szkolenia KWP. Po stwierdzeniu spadkéw ilosci funkcjonariuszy pionu ruchu drogowego
Komendant zobowigzat ww. komendantdw do uzupetnienia etatbw do poziomu 11%
zatrudnienia w jednostce do 30 listopada 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 1241-1242, 1248-1252, 1307-1310)

1.2.3. Adekwatnos¢ wielkosci i struktury pionu ruchu drogowego do stanu
bezpieczenstwa na drogach

Z-ca Naczelnika Wydziatu Kadr i Szkolenia KWP wyjasnit, ze w okresie objetym kontrolg stan
organizacyjno-etatowy pionu ruchu drogowego garnizonu pomorskiego, w tym WRD, wynikat
w szczegdlnosci z realizacji zadan zawartych w Strategii Wojewodzkiej Policji Pomorskiej na
lata 2010-2012, realizacji zadan okreslonych w Regulaminie Komendy, a takze realizacji
polecenia Komendanta Gtéwnego Policji (L.dz. ER-69/13 z 24 kwietnia 2013 r.), dotyczacego
osiggniecia wartosci minimum 10% etatéw policyjnych w komérkach ruchu drogowego
w stosunku do catego stanu etatowego garnizondw, w tym pomorskiego, w terminie do
31 grudnia 2013 r. Komenda nie zgtaszata postulatow do Komendanta Gtéwnego Policji
dotyczacych koniecznosci osiggniecia ww. wskaznika. Jednak juz z opracowanego w Biurze
Prewencji i Ruchu Drogowego Komendy Gtéwnej Policji Sektorowego Programu Policji
,Nadzér Nad Ruchem Drogowym®, sporzadzonego w oparciu o Krajowy Program
Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego na lata 2005-2013 ,GAMBIT 2005” — Programu
Realizacyjnego BRD na lata 2006-2007, wynikato, Zze docelowy model systemu nadzoru nad
ruchem drogowym powinien przewidywa¢ zwiekszenie liczby policjantéw ruchu drogowego
petnigcych stuzbe na drodze do 10% ogdlnego stanu etatowego w Policj.

(dowdd: akta kontroli str. 1109-1118, 1193, 1252, 1314)

Zmiany w etatach w pionie ruchu drogowego podlegtych jednostek byly analizowane
i opiniowane przez WRD pod katem sprawnosci dziatania komorki ruchu drogowego
(np. pisma WRD z 18 lutego i 19 kwietnia 2013 r.). W szczegdino$ci za celowe uznano
utrzymanie lub uzyskanie 10% etatéw w pionie ruchu drogowego w stosunku do wszystkich
etatdbw w danej jednostce, wypetienie polecenia Komendanta Gtéwnego Policji 0 wytaczeniu
czynnosci wyjasniajacych z zakresu czynnosci policjantéw pionu ruchu drogowego i otwartg
droge rozwoju zawodowego policjantdw m.in. poprzez ,niesptaszczanie” struktur. Komendant
w pismie do podlegtych jednostek z dnia 15 maja 2013 r., w zwigzku ze wzrostem wypadkow
ze skutkiem Smiertelnym w okresie styczen-kwiecien 2013 r. w stosunku do analogicznego
okresu 2012 r., uznajac, ze przyczyng tych zdarzen byto famanie przepiséw prawa o ruchu
drogowym, a w szczegdInosci przekraczanie dozwolonych predkosci, niekorzystanie z paséw
bezpieczenstwa i urzadzen bezpieczenstwa do przewozu dzieci oraz potracenie pieszego,
polecit podlegtym jednostkom zrealizowa¢ dziatania m.in. w zakresie struktury i organizacji,
tj. zapetnienie wakatow i uzupetnienie stanéw etatowych do 10% stanu jednostek.

(dowod: akta kontroli str. 1128-1143, 1211-1223)

W oparciu 0 ww. polecenie Komendanta Gtéwnego Policji, KWP polecita w terminie do
31 sierpnia 2013 r. uzupetni¢ stan etatowy ruchu drogowego do wartosci minimalnej 10%



stanu etatowego w danej jednostce w dziewieciu komendach (w pozostatych 10 warto$¢ ta

zostata juz osiggnieta). W celu osiggniecia ww. wskaznika Komendant zobowigzat

Komendantow 19 podlegtych jednostek w szczegdinosci do:

— reorganizacji komorek ruchu drogowego, polegajacej w szczegoélnosci na wytaczeniu ze
struktury ruchu drogowego zadan zwigzanych z wykonywaniem czynno$ci wyjasniajacych
i cofnigciu delegowania policjantow ruchu drogowego petnigcych stuzbe w innych
komoérkach;

— bezwzglednego utrzymania (nieobnizania) standéw etatowych podlegtych komorek ruchu
drogowego, wedtug wartosci procentowej na dzien 31 marca 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 1119, 1200-1201, 1314)

Po uzgodnieniu z WRD i Wydziatem Kadr i Szkolenia KWP, | Zastepca Komendanta 30 lipca
2013 r. polecit wszystkim 19 podlegtym jednostkom terenowym osiggniecie w terminie do
30 listopada 2013 r. (w przypadku 2 jednostek?® utrzymanie) wskaznika od 10,8% do 11,8%
etatow ruchu drogowego w stosunku do wszystkich etatow w danej jednostce. Zrealizowanie
tego polecenia spowoduje osiggniecie wskaznika 10% etatdéw pionu ruchu drogowego w skali
garnizonu pomorskiego, z uwzglednieniem WRD, w ktérym wskaznik wynosi 2,3% (i zmiany
nie sg planowane)?. Oznacza to wzrost facznie o 102 etaty, z tego najwiecej w Komendach
Miejskich Policji w Gdansku (wzrost o 58 etatow), w Gdyni (wzrost o 22 etaty) i w Stupsku
(wzrost 0 osiem etatow). Naczelnik WRD pismem z 12 sierpnia 2013 r. poinformowat
Naczelnika Wydziatu Gospodarki Materiatowo-Technicznej KWP o  koniecznosci
uwzglednienia nowych 102 etatbw w naliczeniach i zabezpieczeniu jednostek w nalezny
sprzet techniki policyjnej oraz specjalistyczne umundurowanie dla policjantow.

(dowdd: akta kontroli str. 1315-1323)

Komendant wyjasnit, ze uzupetnienie wakatéw w pionie ruchu drogowego, w tym ww. nowych
102 etatow, zostato zaplanowane poprzez:

— kierowanie do stuzby ruchu drogowego policjantéw odbywajacych aktualnie szkolenie
podstawowe i policjantéw z innych wydziatobw w KPP/KMP i z Oddziatu Prewenciji Policji
w Gdansku;

— pozyskiwanie kadry z innych stuzb (Straz Graniczna, Straz Miejska, Stuzba Wiezienna,
Inspekcja Transportu Drogowego, Izba Celna);

— egzekwowanie wydanego komendantom powiatowym polecenia w  zakresie
nienaruszalnosci obecnych struktur ruchu drogowego, a takze cofnigcie z czasowych
delegowan policjantéw przeszkolonych w zakresie ruchu drogowego do tych komorek.

(dowdd: akta kontroli str. 1357-1358)

Z wyjasnien Naczelnika WRD wynika, ze zaréwno w 2012 r., kiedy policjanci WRD petnili
stuzbe na drogach (do 7 listopada 2012 r.), jak i po zmianie struktury wydziatu (od 8 listopada
2012 r.) ilo$¢ policjantow i pracownikdw cywilnych WRD byta wystarczajaca do realizacii
zadan WRD.

(dowod: akta kontroli str. 1170-1173)

W odpowiedzialnej za dziatania na autostradzie A-1 na obszarze wojewddztwa pomorskiego
Komendzie Powiatowej Policji w Tczewie w | kwartale 2013 r. ww. wskaznik wyniost 11,8%.
Komendant Powiatowy Policji w Tczewie wyjasnit, ze stan kadrowy Wydziatu Ruchu
Drogowego tej Komendy jest adekwatny do aktualnych zagrozen i potrzeb.

(dowod: akta kontroli str. 1239-1240, 1350)

1.2.4. Stan wyszkolenia pionu ruchu drogowego

W WRD w latach 2012-2013 (I p6trocze) przeszkolono o$miu funkcjonariuszy — w zakresie
ruchu drogowego, jednego — w zakresie kontroli tachograféw, jednego — w zakresie

23 Komenda Powiatowa Policji w Koscierzynie i Komenda Powiatowa Policji w Tczewie.
24 Przy ustalaniu wskaznika nie uwzgledniono w KWP Oddziatu Prewencji Policji i Pododdziatu Antyterrorystycznego.



kierowania motocyklem szosowym, jednego — w zakresie doskonalenia techniki jazdy
samochodem i pieciu — w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy.
(dowod: akta kontroli str. 235)

Wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2012 r. na 411 funkcjonariuszy pionu ruchu drogowego
w garnizonie pomorskim (19 jednostek terenowych i WRD) przeszkolonych byto w zakresie:
ruchu drogowego — 194, tj. 47,2% policjantéw ruchu drogowego; czynno$ci na miejscu
zdarzenia drogowego — 13 funkcjonariuszy, tj. — odpowiednio — 3,2%; wideorejestratorow
wykroczen — 36 funkcjonariuszy, t. — odpowiednio - 8,7%; kontroli tachograféow -
29 funkcjonariuszy, t. - odpowiednio — 7,1%; kierowania motocyklem szosowym -
23 funkcjonariuszy, tj. — odpowiednio — 5,6%; doskonalenia techniki jazdy samochodem -
31 funkcjonariuszy, tj. — odpowiednio — 7,5% i kwalifikowanej pomocy przedmedycznej -
59 funkcjonariuszy, tj. — odpowiednio — 14,4%.

Wedtug stanu na 30 czerwca 2013 r. na 398 funkcjonariuszy pionu ruchu drogowego
w garnizonie pomorskim, przeszkolonych byto w zakresie: ruchu drogowego — 205, tj. 51,5%
policjantéw ruchu drogowego; czynnoSci na miejscu zdarzenia drogowego -
16 funkcjonariuszy, tj. 4%; wideorejestratorow wykroczen — 44 funkcjonariuszy, tj. 11,1%;
kontroli tachograféw — 54 funkcjonariuszy, tj. 13,6%; kierowania motocyklem szosowym —
27 funkcjonariuszy, 1. 6,8%; doskonalenia techniki jazdy samochodem — 33 funkcjonariuszy,
tj. 8,3% i kwalifikowanej pomocy przedmedycznej — 168 funkcjonariuszy, tj.42,2%.

Na 2012 r. komendanci jednostek garnizonu pomorskiego zgtosili specjalistyczne potrzeby
szkoleniowe i otrzymali z KGP nastgpujace limity miejsc na szkolenia w zakresie: ruchu
drogowego - zgtoszono 31 funkcjonariuszy, a uzyskano limit — sze$¢ miegjsc,
wideorejestratoréw wykroczen — odpowiednio — 24, limit — dwa miejsca, kontroli tachograféow —
30, limit — osiem miejsc, kierowania motocyklem szosowym — 12, limit — dwa miejsca
i doskonalenia techniki jazdy samochodem — 43, limit — jedno miejsce.

Na 2013 r. zgtoszone potrzeby i uzyskane limity wyniosty w zakresie: ruchu drogowego —
50 funkcjonariuszy, a uzyskany limit — 15 miejsc, czynno$ci na miejscu zdarzenia drogowego
— odpowiednio — 23, limit — trzy miejsca, wideorejestratorow wykroczen — odpowiednio — 46,
limit — szes¢ miejsc, kontroli tachograféw — 56, limit — 23 miejsca, kierowania motocyklem
szosowym — 15, limit — cztery miejsca, doskonalenie techniki jazdy samochodem — 42, limit —
jedno miejsce.

W okresie objetym kontrolg nie stwierdzono przypadkow niewykorzystania przydzielonych
miejsc na szkolenia. Natomiast wyszkolenie policjantow garnizonu pomorskiego byto
niewystarczajace w stosunku do zgtaszanych przez KWP potrzeb. Wedtug stanu na dzien
1 stycznia 2012 r. i 30 czerwca 2013 r. przeszkolonych policjantéw ruchu drogowego
w garnizonie pomorskim byto w zakresie: ruchu drogowego — odpowiednio — 47,2% i 51,5%
(tj. 194 i 205 funkcjonariuszy), a w zakresie czynno$ci na miejscu zdarzenia drogowego —
3,2%14,0% (tj. 13 i 16 funkcjonariuszy).

(dowdod: akta kontroli str. 229-235)

Jak wyjasnit Z-ca Naczelnika Wydziatu Kard i Szkolenia KWP ww. kursy specjalistyczne
w zakresie ruchu drogowego organizowane byty w ramach limitow przyznanych przez
Komende Gtdéwng Policji. Ewentualna mozliwos¢ reaktywacji osrodka szkoleniowego
w Gdansku (wobec niewystarczalnosci ww. limitéw) nie byta analizowana, gdyz w latach
2012-2013 (I pdtrocze) nie wptynety Zadne wnioski w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 1252)

Naczelnik WRD wyjasnit ponadto, ze zwigkszona liczba 0sob nieprzeszkolonych wigze sie
zduzq iloScig odejs¢ ze stuzby do$wiadczonych policjantéw i duzym naborem nowo
wstepujacych oraz rotacjg policjantow miedzy wydziatami KWP, spowodowang checig awansu
zarObwno W grupie zaszeregowania oraz w stopniach stuzbowych. Ponadto specjalistyczne
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kursy dla policjantow ruchu drogowego sg kursami kilkumiesiecznymi. W zwigzku
z powyzszym, policjanci z do$wiadczeniem w ruchu drogowym, posiadajacy odpowiednie
uprawnienia, przeprowadzajg systematycznie zajecia, ¢wiczenia i instruktaze, obejmujace
zakres szkolen specjalistycznych.

(dowdd: akta kontroli str. 1309-1310)

Z dziennikdéw doskonalenia zawodowego WRD wynika, ze w kontrolowanym okresie policjanci
WRD byli szkoleni m.in. w zakresie: warunkéw badania na obecno$¢ alkoholu i $rodkow
podobnie dziatajacych do alkoholu, sytuacji uzycia broni stuzbowej, zmian w przepisach
o transporcie  drogowym, sposobdéw dynamicznego zatrzymywania niebezpiecznych
kierowcow, postepowania z obcokrajowcami — uczestnikami zdarzen drogowych. Odbyly sie
rowniez szkolenia policjantéw Oddziatu Prewencji Policji w ramach doskonalenia zawodowego
z zakresu podstaw obstugi zdarzen drogowych (podstawy sporzadzenia szkicow miejsca
zdarzenia drogowego, zasady wypetniania protokotow ogledzin pojazdéw, zasady wypetniania
statystycznej karty zdarzenia drogowego).

(dowdod: akta kontroli str. 236-250)

Odnosnie mozliwosci szkolen policjantow w zakresie kontroli tachograféw cyfrowych i obstugi
wideorejestratorow | Z-ca Komendanta wyjasnit, ze przeprowadzenie w KWP przedmiotowych
szkolen jest obecnie niemozliwe poniewaz:

— nalezatoby zaangazowa¢ co najmniej dwdch policjantdw przeszkolonych w zakresie
przekazywania wiedzy z przedmiotowego zakresu kursow specjalistycznych, a WRD nie
dysponuje policjantami, ktorzy spetnialiby te wymagania;

— WRD nie dysponuje sprzetem wymaganym do prowadzenia przedmiotowych szkolen —
przeprowadzenie szkolenia z obstugi tachograféw cyfrowych wigzatoby sie z konieczno$cig
poniesienia kosztow zakupu lub wynajecia trenazerdw;

— WRD nie dysponuje pojazdami wyposazonymi w wideorejestratory wykroczen — cato$¢
tego sprzetu, w ilosci 24 urzadzen uzupetnia zapotrzebowanie 19 jednostek terenowych;
przeprowadzenie szkolenia wigzatoby sie z zaangazowaniem wszystkich trzech typow
urzadzen, tj. Zurad, Polcam i Providia, a wycofanie tych urzadzen do celéw szkoleniowych
spowoduje utrudnienia w wykorzystaniu ich zgodnie z przeznaczeniem, zwilaszcza
w sytuacjach pozostawania czesci tych urzadzen w naprawie lub konserwacii.

Potrzeby szkoleniowe pionu ruchu drogowego garnizonu pomorskiego ksztattujg sie
nastepujaco:
— kurs specjalistyczny w zakresie wideorejestratorow — 46 policjantow,
— kurs specjalistyczny w zakresie kontroli tachograféw cyfrowych — 56 policjantow.

(dowdd: akta kontroli str. 1186-1194)
1.2.5. Znajomos¢ jezykéw obcych

Dziewigciu funkcjonariuszy WRD znato co najmniej jeden jezyk obcy: jeden — angielski,
niemiecki i hiszpanski, jeden — angielski i rosyjski, szeSciu — angielski i jeden — niemiecki
(o$miu  funkcjonariuszy znajomo$¢ jezyka potwierdzito odpowiednim $wiadectwem lub
certyfikatem).

(dowdd: akta kontroli str. 587)

1.2.6. System motywacyjny policjantéw pionu ruchu drogowego

W KWP nie funkcjonowat odrebny system motywacyjny policjantéw. Z wyjasnien | Zastepcy
Komendanta i informacji Naczelnika Wydziatu Kadr i Szkolenia KWP wynika, ze uregulowania
w obowigzujacych przepisach?5 w zakresie sposobu nagradzania i awansowania policjantow

% Ustawa o Policji, rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 grudnia 2006 r. w sprawie
przyznawania policjantom nagréd i zapomodg, a takze sposobu tworzenia funduszu nagrod i zapomdg dla policjantéw (Dz. U.
Nr251, poz. 1859) i rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 czerwca 2007 r. w sprawie
wymagan w zakresie wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych i stazu stuzby, jakimi powinni odpowiada¢ policjanci na
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pozostajacych w stuzbie uznano za wystarczajace.
(dowdd: akta kontroli str. 370, 1186-1195)

W 2012 r. na funkcjonariuszy WRD sporzadzono: osiem wnioskow o awanse, dwa wnioski
0 przyznanie medali, dwa wnioski zbiorcze o przyznanie nagréd dla 24 policjantow i dwa
wnioski dotyczace m.in. przyznania premii (dla 47 policjantow).

Ponadto, 1 marca 2012 r. pieciu policjantdw WRD otrzymato uroczyste podziekowania (m.in.
od Premiera i Wojewody) za zaangazowanie w organizacje spotkan Polskiej Prezydencii
w Radzie UE, ktére odbyty sie w wojewodztwie pomorskim.

W | pétroczu 2013 r. na funkcjonariusz WRD sporzadzono: dwa wnioski o awanse, dwa
wnioski o przyznanie medali, jeden wniosek o przyznanie nagrody dla jednego policjanta i pie¢
wnioskéw zbiorczych dotyczacych przyznania m.in. premii (dla 32 policjantéw).

(dowdd: akta kontroli str. 1359-1360)

W dniu 17 czerwca 2013 r., tj. w trakcie kontroli NIK, weszta w zycie Decyzja Nr 223/2013
Komendanta Wojewodzkiego Policji w Gdansku w sprawie wprowadzania do uzytku
stuzbowego ,Zasad przyznawania nagrod motywacyjnych w formie pienigznej,
funkcjonariuszom Policji”, w ktérej okreslono m.in. kryteria i tryb przyznawania takich nagrdd.
(dowod: akta kontroli str. 371-375)

Stwierdzono niewystarczajacy stan wyszkolenia funkcjonariuszy pionu ruchu drogowego
w zakresie ruchu drogowego, co nie obcigza jednak Komendanta, gdyz podejmowat dziatania
majace na celu poprawe stanu wyszkolenia tych funkcjonariuszy.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Komendanta w zbadanym zakresie.

1.3. Stan wyposazenia policjantow pionu ruchu drogowego w pojazdy i sprzet

1.3.1. Sposob wyposazania policjantéow pionu ruchu drogowego w pojazdy, uzbrojenie,
umundurowanie i sprzet

Zakupy zrealizowane centralnie (przez Komende Gtdéwng Policji) byty rozdysponowywane
przez Komendanta po dokonanym przez WRD rozpoznaniu potrzeb jednostek terenowych,
stanu bezpieczenstwa, stanu etatowego i wykorzystania sprzetu. Zakupy realizowane przez
KWP byty dokonywane po rozpoznaniu potrzeb sprzetowych jednostek terenowych
i parametréw technicznych sprzetu specjalistycznego przez WRD, ktéry nastepnie
uczestniczyt w przygotowaniu specyfikacji sprzetu oraz jego odbiorze iloSciowym
i jako$ciowym.
KWP jest beneficjentem projektu pn. ,Wdrozenie zintegrowanego systemu tacznosci oraz
zakup sprzetu ratowniczego i Srodkéw transportu na potrzeby Zintegrowanego Systemu
Ratownictwa Wojewodztwa Pomorskiego™8. Opis sprzetu i wyposazenia z uwzglednieniem
potrzeb podlegtych 19 jednostek terenowych sporzadzit WRD. W ramach projektu m.in.
w 2012 r. KWP zakupita sze$¢ APRD wraz z wyposazeniem i urzadzenia do zwymiarowania
miejsca zdarzenia drogowego (w przygotowaniu jest zakup kolejnych 10 ambulanséw
i szkolenie z zakresu pomocy przedmedycznej kwalifikowanej dla 80 policjantéw pionu ruchu
drogowego).

(dowdd: akta kontroli str. 251-335, 1088-1108)

stanowiskach komendantéw Policji i innych stanowiskach stuzbowych oraz warunkéw ich mianowania na wyzsze stanowiska
stuzbowe (Dz. U. Nr 123, poz. 857 ze zm.).

% Finansowanego w ramach Funduszu: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego; program: Regionalny Program Operacyjny
Wojewodztwa Pomorskiego, dziatanie: 7.2. Zintegrowany system ratownictwa; dziedzina: bezpieczenstwo; wartos¢ projektu:
13.455.650,00 zt; dofinansowanie z Unii Europejskiej: 6.727.825,00 zt.
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1.3.2. System certyfikacji metrologicznej sprzetu pomiarowego

| Zastepca Komendanta wyjasnit, ze w ramach przygotowywania specyfikacji sprzetu jednym
Z wymogow jest posiadanie odpowiedniego certyfikatu. Nowy sprzet przed wprowadzeniem do
obrotu poddany byt legalizacji lub wzorcowaniu, ktére potwierdzone zostaty dokumentem
dopuszczajacym go do uzytkowania (Swiadectwem).

(dowod: akta kontroli str. 251-255)

1.3.3. Normowanie wyposazenia w pojazdy, sprzet i przedmioty zaopatrzenia
mundurowego

Zgodnie z § 30 Regulaminu Komendy do zakresu zadan Wydziatu Transportu KWP nalezy
m.in. wyliczanie naleznoSci sprzetu transportowego. W okresie objetym kontrolg
w jednostkach Policji garnizonu pomorskiego obowigzywaty normatywy (tabele naleznoci),
w tym naleznosci dodatkowe, wyposazenia w pojazdy, sporzadzone w dniu 13 wrzesnia
2010r. przez Wydziat Transportu KWP. Tabele nalezno$ci zostaty sporzadzone przez
ww. Wydziat w oparciu 0 wskazniki i naleznosci okre$lone w Zarzadzeniu Nr 118 Komendanta
Gtéwnego Policji z dnia 10 lutego 2006 r. w sprawie norm wyposazenia jednostek i komérek
organizacyjnych Policji oraz policjantéw w sprzet transportowy?’ (dalej: ,Zarzadzenie Nr 118
KGP"), dla poszczegdlnych komoérek i jednostek organizacyjnych garnizonu pomorskiego,
zatwierdzone przez Zastgpce Komendanta i w dniu 15 wrze$nia 2010 r. przestane
Dyrektorowi Biura Logistyki Policji Komendy Gtéwnej Policji. Naleznosci dodatkowe
przyznawane byly, jak wyjasnit Naczelnik Wydziatu Transportu, wedtug potrzeb i stanowity
m.in. furgony (jeden APRD i cztery ETDIE). Ww. tabele naleznosci byty jednak nieaktualne,
w szczegdlnosci nie uwzgledniaty zmian organizacyjnych wprowadzonych Rozkazem
Komendanta z 9 pazdziernika 2012 r. Naczelnik Wydziatu Transportu wyjasnit, Zze nie
dokonano aktualizacji naleznosci dla pionu ruchu drogowego z uwagi na trwajacy proces
reorganizacji komérek ruchu drogowego w komendach miejskich i powiatowych Policji
wojewddztwa pomorskiego, ktorego zakoriczenie planowane jest na 30 listopada 2013 r.
Nowe nalezno$ci na sprzet transportowy zostang naliczone po zatwierdzeniu nowej struktury
etatowej KWP oraz podlegtych komend miejskich i powiatowych Policji. Wydziat Transportu
KWP kazdorazowo po zakonczeniu zmian organizacyjnych nalicza naleznosci kompleksowo
dla wszystkich jednostek i komorek organizacyjnych (ostatnie takie wyliczenie nastgpito
13 wrze$nia 2010 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 23-24, 1256-1291)

W opinii Najwyzszej Izby Kontroli argumenty podane w wyjasnieniu Naczelnika Wydziatu
Transportu KWP nie sg przekonywujgce, gdyz zmiana organizacyjna dokonana Rozkazem
Komendanta z 9 pazdziernika 2012 r. (dokonana z dniem 8 listopada 2012 r.), dotyczaca
przeniesienia policjantéw WRD do jednostek terenowych i przejecie kompetencji stuzby ruchu
drogowego przez podlegte jednostki, pomimo iz zostata zakoficzona, to réwniez nie zostata
uwzgledniona.

Zgodnie z § 29 Regulaminu Komendy do zakresu zadarn Wydziatu Gospodarki Materiatowo-
Technicznej KWP nalezy m.in. planowanie, organizowanie i realizacja zaopatrzenia Komendy
i jednostek organizacyjnych Policji wojewodztwa pomorskiego w Srodki materiatowo-
techniczne oraz wyposazenie i sprzet specjalistyczny w ramach dostaw centralnych, zakupow
wiasnych i zleconych. Jednak dla garnizonu pomorskiego, w tym dla Komendy, nie zostaly
opracowane tabele naleznosci wynikajace z przepisow § 2 ust. 1 i 2 zatgcznika nr 7 do
Zarzadzenia Nr 13 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 23 sierpnia 2002 r. w sprawie
okre$lenia norm wyposazenia jednostek, komoérek organizacyjnych Policji i policjantow oraz
szczegGtowych zasad jego przyznawania i uzytkowania?® (dalej: ,Zarzadzenie Nr 13 KGP”).
Zgodnie z § 2 ust. 1 ww. zatgcznika, tabele naleznosci sporzadza jednostka zaopatrujgca

27 Dz. Urz. KGP Nr 8, poz. 42 ze zm.
2 Dz. Urz. KGP Nr 11, poz. 70 ze zm.
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(komérka organizacyjng prowadzaca gospodarke sprzetem techniki policyjnej i biurowej
w jednostkach Policji). Naczelnik Wydziatu Gospodarki Materiatowo-Technicznej KWP
wyjasnit m.in., ze tabela naleznosci sprzetu techniki policyjnej i biurowej dla jednostek
garnizonu pomorskiego, w tym dla KWP, nie zostata opracowana, bowiem zawarcie
w zatgczniku nr 2 do Zarzadzenia Nr 13 GKP zestawu nr 4 6wczesne Kierownictwo KWP
uznato za wystarczajace i odstapito od realizacji zapisu § 2 zatgcznika nr 7 do tego
Zarzadzenia. W uzasadnieniu (ustnym) takiej decyzji przyjeto, ze trudna sytuacja finansowa
Policji uniemozliwia sporzadzenie tabel naleznosci, ktére w sposob obligatoryjny wymuszatyby
ich realizacje, tym bardziej, ze sprzet wymieniony w zatgczniku zmieniany jest na coraz
nowszy (np. maszyna do pisania, magnetofon kasetowy) i $ciste trzymanie si¢ asortymentu
tam wskazanego bytoby niewtasciwe. Obecnie, respektujac dwczesne polecenia, a takze
uwzgledniajac sytuacje finansowa, tylko doraznie realizowane jest zaopatrzenie komorek,
wtym ruchu drogowego. Realizacja tego zaopatrzenia nastepuje na podstawie
zapotrzebowan sktadanych przez poszczegoéine jednostki.

(dowdd: akta kontroli str. 1253-1255)

W opinii Najwyzszej Izby Kontroli podane wyzej przyczyny nie mogg stanowi¢ uzasadnienia
niewykonania wymienionego w § 2 ust. 1 i 2 zatacznika nr 7 do Zarzadzenia Nr 13 KGP
obowigzku.

Zgodnie z § 31 Regulaminu Komendy do zakresu zadan Wydziatu tacznosci i Informatyki
KWP nalezy m.in. organizacja, budowa, modernizacja i nadzor systeméw fgcznosci
i informatyki w Komendzie oraz komendach miejskich i powiatowych Policji wojewddztwa
pomorskiego zgodnie z przyjetymi w Policji standardami i kierunkami rozwoju. Na podstawie
§ 3 Zarzadzenia Nr 1305 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 6 grudnia 2011 r. w sprawie
okreslenia norm wyposazenia jednostek i komdrek organizacyjnych Policji oraz policjantow
w sprzet teleinformatyczny i telekomunikacyjny oraz szczeg6towych zasad jego przyznawania
i uzytkowania?®, zostaty opracowane przez Wydziat tacznoSci i Informatyki KWP
i zatwierdzone przez Zastepce Komendanta tabele i normy naleznoSci na sprzet
teleinformatyczny dla jednostek i komérek organizacyjnych Policji w woj. pomorskim w 2012
iw2013r.

(dowdd: akta kontroli str. 1325-1348)

1.3.4. Stan liczebny normatywny i faktyczny pojazdow, uzbrojenia i sprzetu

W okresie objetym kontrolg jednostki i komérki organizacyjne Policji garnizonu pomorskiego,
w tym WRD, byly wyposazone w sprzet transportowy, techniki policyjnej, teleinformatyczny
i telekomunikacyjny oraz umundurowanie.

Z uwagi na zmiany organizacyjno-kadrowe w listopadzie 2012 r., liczba pojazdow,
pozostatego sprzetu i umundurowania bedaca na wyposazeniu WRD zmniejszyta sie na rzecz
jednostek terenowych. Wedtug stanu na 1 stycznia 2012 r. WRD uzytkowat osiem pojazdéw
osobowych (normatyw3? — dziewig¢ ) i cztery furgony (normatyw — zero), a wedtug stanu na 1
stycznia i 30 czerwca 2013 r. — dwa pojazdy osobowe i cztery furgony (brak aktualnego
normatywu). Wedtug stanu na 1 stycznia 2012 r. WRD uzytkowat: 20 tarcz STOP do
zatrzymywania pojazdow, 12 latarek halogenowych, pie¢ aparatéw fotograficznych, dwa
wideorejestratory wykroczen, trzy kolczatki drogowe, cztery przyrzady do badania zawartosci
alkoholu w wydychanym powietrzu z drukarka, pie¢ wskaznikow spozycia alkoholu, trzy
przenosne urzadzenia do badania zawartosci alkoholu w wydychanym powietrzu, jeden
narkotester elektroniczny stacjonarno-przenosny, trzy radarowe mierniki predkosci, pie¢
wozkdéw do mierzenia odlegtosci, trzy zestawy znakow do zabezpieczenia miejsca wypadku
drogowego ,ZAPORA”, 27 radiotelefondw i dziewie¢ terminali. Wedtug stanu na 1 stycznia

2 Dz. Urz. KGP Nr 10, poz. 74
30 Liczba okreslona w Tabeli norm naleznosci sprzetu transportowego KWP w Gdarisku, przekazanej 15 wrzesnia 2010 r. do
Biura Logistyki Policji KGP, zwana dalej ,normatywem”.
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i 30 czerwca 2013 r. WRD uzytkowat: odpowiednio —11 i 12 tarcz STOP do zatrzymywania
pojazdow, szeS¢ latarek halogenowych, pie¢ aparatow fotograficznych, jedng kolczatke
drogowg, jeden przyrzad do badania zawartosci alkoholu w wydychanym powietrzu
zdrukarkg, dwa wskazniki spozycia alkoholu, jedno przenosne urzadzenie do badania
zawartosci alkoholu w wydychanym powietrzu, jeden narkotester elektroniczny stacjonarno-
przenosny, jeden radarowy miernik predkosci, jeden wozek do mierzenia odlegtosci, dwa
zestawy znakow do zabezpieczenia miejsca wypadku drogowego ,ZAPORA’,
19 radiotelefonéw i jeden terminal.

(dowod: akta kontroli str. 663-882)

Naczelnik Wydziatu Technicznego KWP wyjasnit m.in., ze KWP nie posiada samochoddw
marki Kia Ceed wyposazonych w wideorejestrator. Pojazdy WRD wyposazone byty w opony
z indeksem predko$ci okreslonym w Swiadectwie homologacji.

(dowdd: akta kontroli str. 1256-1257)

Wyposazenie mundurowe policjantow WRD stanowito m.in. wyposazenie podstawowe,
okreslone w zestawie nr 4 w zataczniku nr 2 do Zarzadzenia Nr 13 KGP.
(dowod: akta kontroli str. 843-882)

W WRD nie byty objete normatywami w szczegolnosci urzadzenia stanowigce wyposazenie
trzech pojazdéw ETDIE (m.in. dymomierz — trzy szt., przyrzad do pomiaru przepuszczalnosci
Swiatta w szybach samochodu - jedna szt., analizator spalin — dwie szt., notebook
z oprogramowaniem ,Tachospeed” - jedna szt., manualny analizator tarcz tachografow
analogowych — jedna szt.) i jednego pojazdu profilaktyki (m.in. kamera cyfrowa, agregat
pradotworczy, sprzet audiowizualny, plansze dydaktyczne, zestaw znakdw drogowych, zestaw
mini sygnalizacji $wietinej). Jak poinformowat Ekspert WRD, ww. pojazdy ETDIE (trzy szt.)
byty wykorzystywane, na podstawie harmonogramu i na wnioski, przez jednostki terenowe.
(dowdod: akta kontroli str. 1160-1161)

Na podstawie stanu etatowego pionu ruchu drogowego i tabel norm wyposazenia okreslonych
w Zarzadzeniu Nr 118 KGP stwierdzono braki we wszystkich jednostkach Policji garnizonu
pomorskiego dotyczace w szczegdlnosci ilosci pojazdéw oznakowanych A (tacznie o 35 szt.
mniej, niz przewidywat normatyw — na 31 grudnia 2011 r., 0 29 szt. mniej — na 31 grudnia
2012 r. i 0 28 szt. mniej — na 30 czerwca 2013 r.). Na podstawie stanu etatowego pionu ruchu
drogowego i tabel norm wyposazenia mundurowego w Zarzadzeniu Nr 13 KGP stwierdzono
braki dotyczace m.in. wyposazenia podstawowego (rekawiczki, kamizelki ostrzegawcze,
okulary stoneczne).

(dowdd: akta kontroli str. 663-882)

Zastepca Komendanta wyjasnit, m.in., ze ww. braki spowodowane byty przede wszystkim
znikomymi $rodkami finansowymi otrzymywanymi z budzetu panstwa. Braki w sprzecie
transportowym w komdrkach pionu ruchu drogowego spowodowane byty rowniez brakiem
zakup6w centralnych dokonywanych przez Komende Gtéwng Policji.

(dowdd: akta kontroli str. 1352-1356)

1.3.5. Stan sprzetu pomiarowego z punktu widzenia prawnej kontroli metrologicznej

Sprzet pomiarowy bedacy na wyposazeniu pionu ruchu drogowego KWP, taki jak: przyrzady
do badania zawartosci alkoholu w wydychanym powietrzu z drukarkg (14 szt.), przeno$ne
urzadzenia do badania zawarto$ci alkoholu w wydychanym powietrzu (pie¢ szt.) i radarowy
miernik predko$ci (trzy szt.) — posiadaty wymagane $wiadectwa legalizacji lub wzorcowania.
Natomiast urzadzenia ,niedowodowe" — jako niewymagajace Swiadectwa legalizacji, ani
wzorcowania — nie byty poddawane prawnej kontroli metrologicznej (dwa wskazniki spozycia
alkoholu, jeden narkotester elektroniczny i jeden wdzek do mierzenia odlegtosci).

(dowdd: akta kontroli str. 336-337)
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Ustalone
nieprawidfowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W zakresie stanu wyposazenia policjantébw pionu ruchu drogowego w wojewodztwie
pomorskim stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

— nieustalenie normatywdw wyposazenia w sprzet techniki policyjnej i biuroweyj;
— niedokonanie aktualizacji normatywow wyposazenia w sprzet transportowy;

— niewystarczajace w stosunku do norm wyposazenie policjantéw pionu ruchu drogowego
w wojewodztwie pomorskim w pojazdy i braki w umundurowaniu, co jednak nie obcigza
Komendanta, gdyz podejmowat dziatania majace na celu poprawe w ww. zakresie.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia negatywnie dziatania Komendanta w zakresie normowania
sprzetu oraz pozytywnie pozostate dziatania w zbadanym zakresie.

1.4. Finansowanie potrzeb pionu ruchu drogowego
1.4.1. Sposob i wielkos¢ finansowania potrzeb pionu ruchu drogowego

Finansowanie wydatkow zwigzanych z funkcjonowaniem WRD w okresie objetym kontrolg
odbywato sie zgodnie z powszechnie obowigzujgcymi zasadami dotyczacymi gospodarki
budzetowej. WRD byt finansowany w ramach rozdziatu 75404 ,komendy wojewodzkie Policji”
na zasadach wynikajgcych z Decyzji nr 62/2013 Komendanta Wojewodzkiego Policji
w Gdansku z dnia 26 lutego 2013 r. w sprawie wprowadzenia do uzytku stuzbowego Instrukcji
okre$lajacej zasady gospodarki finansowej oraz sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw
finansowo-ksiegowych, a wczesniej — Decyzji nr 269/09 Komendanta Wojewddzkiego Policji
w Gdansku z dnia 17 lipca 2009 r. Obowigzki w zakresie gospodarki finansowej dotyczace
sporzadzania i przyjmowania dokumentow oraz dysponowania $rodkami pienieznymi,
zaciggania zobowigzan w ramach planu wydatkoéw budzetowych (budzetu panstwa i budzetu
srodkdw europejskich) z uwzglednieniem zaangazowania wydatkow w roku biezacym oraz
w latach nastepnych i wykonywania kontroli powierzone byty: Gtdwnemu Ksiggowemu —
Naczelnikowi Wydziatu Finanséw oraz niektorym naczelnikom wydziatow. Natomiast
Naczelnik WRD nie byt dysponentem srodkow.

Z wyjasnien Naczelnika Wydziatu Finansowego KWP wynika, ze wydatki na utrzymanie
poszczegolnych komorek KWP, w tym WRD realizowane byly w ramach posiadanego planu
finansowego.

Ogdtem wydatki rzeczowe zwigzane z funkcjonowaniem WRD w latach 2012-2013(1 pdtrocze)

wyniosty 272,2 tys. zt, z tego w 2012 r. — 201,9 tys. zt i w | potroczu 2013 r. — 70,3 tys. 4,

w tym:

— materiaty pedne i smary — 130,3 tys. z}, z tego w 2012 r. — 107,7 tys. zt i w | pdtroczu
2013 r. - 22,5 tys. zt;

— ekwiwalenty i réwnowazniki pieniezne w zamian za umundurowanie i Srodki higieny
w naturze wyptacane funkcjonariuszom - 82,2 tys. zt (odpowiednio 53,7 tys. zt
i 28,5 tys. zt);

— materialy transportu (akcesoria, ogumienie) — 254 tys. zt (odpowiednio 252 tys. zt
i0,2tys. zt);

— koszty dojazdu osob uprawnionych mieszkajacych poza siedziba jednostki — 15,9 tys. zt
(odpowiednio 13,5 tys. zt i 2,4 tys. zt);

— konserwacja uzbrojenia i sprzetu techniki specjalnej (w tym naprawa) — 11,5 tys. zt
(odpowiednio 7,2 tys. zt i 4,2 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 376-388)

W latach 2012-2013 (I pétrocze) w zakresie wykonania budzetu w uktadzie zadaniowym
w ramach funkcji 2 — Bezpieczenstwo wewnetrzne i porzadek publiczny, w zadaniu 2.1 -
Ochrona obywateli, utrzymanie porzadku publicznego oraz dziatania na rzecz poprawy
bezpieczenstwa, KWP realizowata podzadanie 2.1.4 - Funkcjonowanie stuzby ruchu
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drogowego, ktore sktadato sie z dwoch dziatan: 2.1.4.1 — Dziatania kontrolne na drogach oraz
2.1.4.2 - Dziatania z zakresu profilaktyki bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

Procedury planowania, dokonywania zmian w planie wydatkéw, prowadzenia ewidencii
wydatkéw oraz sporzadzania sprawozdan z wykonania planu w uktadzie zadaniowym
w 2012 r. okreslata Decyzja nr 186/2012 Komendanta Wojewodzkiego Policji w  Gdansku
z dnia 27 kwietnia 2012 r., a w 2013 r. — Decyzja nr 78/2013 Komendanta Wojewddzkiego
Policji w Gdansku z dnia 13 marca 2013 r. Plan i wydatki w sprawozdaniach RB-BZ1 roczne
za 2012 r. i potroczne za 2013 r. przedstawiajg wielkosci dla catego garnizonu pomorskiego,
poniesione na realizacje dziatan okreslonych w budzecie zadaniowym przez wszystkie
komorki i jednostki organizacyjne Policji (niezaleznie, czy w budzecie tradycyjnym
finansowane byly w ramach rozdziatu 75404 komendy wojewddzkie Policji, czy rozdziatu
75405 komendy powiatowe Policji):

— 2.1.4.1. - plan po zmianach na 2012 r. wyniést 31.786,2 tys. z}, z tego budzet panstwa —
31.670,2 tys. zt i budzet Srodkow europejskich — 115,9 tys. zt, zostat wykonany w kwocie
31.712,4 tys. zt (99,8%), z tego budzet panstwa — 31.655,4 tys. zt (99,95%) i budzet
Srodkow europejskich — 57,1 tys. zt (49,3%);

— 2.1.4.2. - plan po zmianach na 2012 r. wyniost 1.635,9 tys. zt, z tego budzet panstwa —
1.628,9 tys. zt i budzet Srodkow europejskich — 7,0 tys. zt, zostat wykonany w kwocie
1.629,4 tys. zt (99,6%), z tego budzet panstwa — 1.627,0 tys. zt (99,9%) i budzet srodkow
europejskich — 2,5 tys. zt (35,7%);

— 2.1.4.1. - plan po zmianach na 2013 r. wynidst 21.540,1 tys. z}, z tego budzet panstwa —
21.395,7 tys. zt i budzet Srodkdw europejskich — 1444 tys. zt, zostat w | pétroczu
wykonany w kwocie 10.608,0 tys. zt (49,2%) w cato$ci z budzet panistwa;

— 2.1.4.2. - plan po zmianach na 2012 r. wyniést 8.010,9 tys. zt, z tego budzet panstwa —
7.957,2 tys. zt i budzet Srodkow europejskich — 53,7 tys. zt, zostat w | pdtroczu wykonany
w kwocie 3.709,1 tys. zt (46,6%) w catosci z budzetu panstwa.

(dowod: akta kontroli str. 389-406)

1.4.2. Wydzielenie i wielkos¢ srodkéw na finansowanie postepowan przygotowawczych,
w tym na koszty biegtych i ekspertyz

W  okresie objetym kontrolg KWP nie prowadzita postepowan przygotowawczych
0 przestepstwa w ruchu drogowym. Postepowania takie prowadzity jednostki terenowe Policji
wojewodztwa pomorskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 174, 1197)

1.4.3. Zasady i wielko$¢ dofinansowania badz doposazenia w naturze jednostek Policji
przez podmioty pozapolicyjne

Jak wynika z wyjasnienn Naczelnika Wydziatu Finanséw KWP, w zakresie dofinansowania
z Funduszu Wsparcia Policji WRD nie otrzymat zadnych doposazen. Natomiast w 2012 r.
zgodnie z umowg darowizny nr UD-64/2012 z dnia 17.09.2012 r. Fundacja ,Bezpieczni
w Ruchu Drogowym” przekazata dla WRD akcesoria komputerowe, symulator zderzen oraz
okulary — alkogogle na taczng warto$¢ 17,0 tys. zt. Innych dofinansowan lub doposazen
w naturze w okresie objetym kontrolg WRD nie otrzymat.

(dowdod: akta kontroli str. 380)

W zwigzku z realizacjg projektu ,Wdrozenie zintegrowanego systemu tgcznosci oraz zakup
sprzetu ratowniczego i $rodkdw transportu na potrzeby Zintegrowanego Systemu
Ratownictwa Wojewodztwa Pomorskiego™!' wspdffinansowanego ze  $rodkéw  Unii
Europejskiej w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewodztwa

31 Finansowanego w ramach Funduszu: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego; program: Regionalny Program Operacyjny
Wojewodztwa Pomorskiego, dziatanie: 7.2. Zintegrowany system ratownictwa; dziedzina: bezpieczenstwo; wartos¢ projektu:
13.455.650,00 zt; dofinansowanie z Unii Europejskiej: 6.727.825,00 zt.
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Pomorskiego na lata 2007-2013 garnizon pomorski®2 zostat doposazony w 2012 r. w sze$¢
APRD o facznej warto$ci 1.050 tys. zt brutto (175 tys. zt kazdy pojazd).
(dowdd: akta kontroli str. 1088-1108)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Komendanta w zbadanym zakresie.

1.5. Przygotowanie pionu ruchu drogowego do wspétpracy z podmiotami
pozapolicyjnymi

Zgodnie z § 23 pkt 5 Regulaminu Komendy w okresie objetym kontrolg WRD wspotdziatat
z innymi instytucjami na rzecz poprawy stanu bezpieczenstwa i porzadku w ruchu drogowym.
W szczegdlnosci:

— W zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego na autostradzie (A1) w latach 2012- 2013
(I pdtrocze) przedstawiciel WRD uczestniczyt w cyklicznych spotkaniach(sze$ciu) z innymi
jednostkami Policji®3 i podmiotami pozapolicyjnymi®4, w tym stuzbami ratowniczymis,
przygotowujacych do wspdtpracy, m.in. w ramach Planu Ratowniczego dla Autostrady A1
(w okresie objetym kontrolg obowigzywata wersja nr 05 z 12 sierpnia 2011 r. tego Planu);

— wspdipraca z jednostkami PSP i pogotowia ratunkowego na miejscu wypadku drogowego,
jak wyjasnit Naczelnik WRD, polegata na tym, Zze Policja i PSP zabezpieczaty miejsce
niebezpieczne do czasu przywrdcenia stanu pierwotnego; rowniez w przypadku kolizji
i wiekszego zagrozenia na miejsce zdarzenia wzywana byla PSP, ktoéra udzielata
niezbednej pomocy funkcjonariuszom Policji;

— W jednostkach powiatowych i miejskich Policji podczas ¢wiczen sztabowych i w ramach
wspbtpracy z PSP, pogotowiem ratunkowym i Stuzbg Ochrony Kolei przeprowadzano
dziatania ratownicze na miejscu symulowanego wypadku drogowego i na niestrzezonym
przejezdzie kolejowym;

— w celu prowadzenia kompleksowych kontroli podejmowano dziatania wspdinie ze stuzbami
pozapolicyjnymi takimi jak: Inspekcja Transportu Drogowego, Stuzba Celna, Straz
Graniczna, Zandarmeria Wojskowa, Straze Gminne i Miejskie (m.in. dotyczacych pojazdow
przewozgcych fadunki niebezpieczne i substancje mogace stanowi¢ zagrozenie dla
Srodowiska).

(dowod: akta kontroli str. 457-465, 1170-1185)

Naczelnik WRD wyja$nit rowniez, ze w ramach doskonalenia zawodowego w okresie objetym
kontrola odbywaty sie tez szkolenia z podmiotami takimi jak: Inspekcja Transportu
Drogowego, Stuzba Celna, Rejonowy Urzad Miar i Wag. Na przyktad od o$miu lat policjanci
wraz z innymi funkcjonariuszami stuzb odpowiedzialnych za bezpieczefstwo ruchu
drogowego uczestniczyli w doskonaleniu techniki jazdy, aby uniknaC zderzen z udziatem
pojazdu uprzywilejowanego.

(dowdd: akta kontroli str. 1309-1310)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

32 Nastepujace jednostki organizacyjne: KMP w Gdyni, KPP w Kartuzach, KPP w Koscierzynie, KPP w Pruszczu Gdarski, KPP
w Starogardzie Gdariskim i KPP w Wejherowie.

33 Wydziat Ruchu Drogowego Komendy Wojewddzkiej Policji w Bydgoszczy i Wydziat Ruchu Drogowego Komendy Powiatowe;
Policji w Tczewie

34 Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad O/Bydgoszcz i O/Gdanisk, Inspekcja Transportu Drogowego

3 Lotnicze Pogotowie Ratunkowe, Pafistwowa Straz Pozama z poszczegéinych powiatow.
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Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Komendanta w zbadanym zakresie.

2. Realizacja przez Policje zadan w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa na
drogach

2.1. Organizacja i realizacja stuzby na drogach

2.1.1. Organizacja i realizacja przez pion ruchu drogowego dziatan na drogach (w Swietle
§§ 5-6 Zarzadzenia Nr 609 KGP3¢), w tym koordynacja dziatan jednostek podlegtych

Zgodnie z § 23 pkt 2-3 Regulaminu Komendy WRD w okresie objetym kontrolg koordynowat
i nadzorowat dziatania Policji wojewodztwa pomorskiego w zakresie organizacji i petnienia
stuzby ruchu drogowego oraz — do 7 listopada 2012 r. — prowadzit kontrole ruchu drogowego
z uzyciem urzadzen rejestrujgcych zachowania jego uczestnikow oraz w zakresie techniki
drogowej i ekologii. Uwzgledniajac przepisy § 6 ust. 1 Zarzadzenia Nr 609 KGP, w ktdrym
okre$lono, Zze organizacje stuzby petnionej na drogach nieobjetych centralng koordynacig,
okresla komendant wojewddzki, WRD w szczegdlnosci:

— planowat koordynacje wojewddzka, zgodnie z § 7 ust. 1 i 2 Zarzadzenia Nr 609 KGP -
dyslokacje w ramach koordynacji wojewddzkiej oparto na lokalizacji zdarzen drogowych,
ze wskazaniem kategorii drogi i jej numeracji, wynikajacej w szczegolnosci z rocznych
i potrocznych analiz bezpieczenstwa ruchu drogowego, miesiecznych informacji o stanie
zagrozenia bezpieczenstwa w ruchu drogowym, harmonogramu koordynacji centralne;
i z uwzglednieniem natezenia ruchu i wypadkowosci w okreslonych porach roku i doby,
dnia tygodnia oraz na podstawie doraznych zadan zgtaszanych przez podlegte wiasciwe
jednostki Policji;

— organizowat harmonogram dziatan na rok 2012 i 2013, nadzorowat na terenie
wojewodztwa pomorskiego dziatania podlegtych jednostek — cykliczne (np. ,Predkosc¢’,
,Alkohol i Narkotyki”, ,Pasy”) oraz ukierunkowane na okreslone kategorie uczestnikow
ruchu drogowego (np. ,Niechronieni uczestnicy ruchu drogowego”, Bezpieczna droga do
szkoly”), badz ukierunkowane na rodzaje pojazdow (np. Bus”, Truck” ,Firmy ochroniarskie,
pojazdy uprzywilejowane”, ,Pojazdy do nauki jazdy i egzaminowania”);

— okreslit dla podlegtych jednostek metody i formy petnienia stuzby na drogach w warunkach
wzrastajgcego zagrozenia skutkéw Smiertelnych wypadkow (w tym sposob odpraw
i rozliczenia ze stuzby policjantow ruchu drogowego, zasade zero toleranciji dla wykroczen
drogowych, kontrole predkosci w stosunku do kierowcow samochodow ciezarowych na
podstawie zapisow tachograféw, kontrole kaskadowe);

— przeprowadzit tacznie 113 czynnosci sprawdzajacych (46 —w 2012 r. i 67 — w | pdtroczu
2013 r.), ktérych przedmiotem byto m.in. sprawdzenie sposobu realizacji zadar w ramach
przeprowadzanych  dziatan  prewencyjno-kontrolnych  przez jednostki  terenowe
(78 czynnosci), ocena sprawowanego nadzoru kierownictwa jednostek terenowych nad
realizacjq dziatari podlegtej komérki ruchu drogowego (17 czynno$ci), sprawdzenie
sposobu petnienia stuzby w ramach centralnej i wojewddzkiej koordynacji (11 czynnosci)
i sprawdzenie realizacji zadan wynikajacych z ,Krajowej strategii kontroli przepisow
w zakresie czasu jazdy, czasu postoju, obowigzkowych przerw i czasu odpoczynku
kierowcow”, wykorzystania systemu ,Tachospeed” oraz specjalistycznego sprzetu ETDIE
W codziennej stuzbie (7 czynno$ci);

— informowat Komendanta i Biuro Ruchu Drogowego Komendy Gtéwnej Policji o efektach
ww. dziatan, w tym podejmowanych przez podlegte jednostki.

36 Zarzadzenie Nr 609 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 25 czerwca 2007 r. w sprawie sposobu petnienia stuzby na drogach
przez policjantéw (Dz. Urz. KGP Nr 13, poz. 100 ze zm.), zwane dalej ,Zarzadzeniem Nr 609 KGP”.
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Z wyjasnien, dziatajacego z upowaznienia Naczelnika WRD, Eksperta WRD wynika, ze
wspoétdziatanie jednostek Policji poszczegoinych powiatéw realizowane byto poprzez
powiadamianie zainteresowanych o danych radiowych catego garnizonu pomorskiego przez
Wydziat tacznosci i Informatyki KWP. Dodatkowo, w ramach prowadzonych przedsiewzie¢
w formie akcji policyjnych oraz zabezpieczen imprez, Wydziat ten przygotowuje wykaz danych

radiowych dotyczacych przedmiotowych dziatan.
(dowdd: akta kontroli str. 883-1015, 1067, 1082-1084, 1117-1119, 1023-1071, 1075-1087,
1170-1174, 1202-1210)

W wyniku ww. czynno$ci sprawdzajacych ujawniono uchybienia, m.in. takie jak: nieposiadanie
przez policjantow petnigcych stuzbe $wiadectw wzorowania urzadzen kontrolno-pomiarowych
oraz brak potwierdzen z oryginatem kopii Swiadectw wzorcowania tych urzadzen,
nieposiadanie w trakcie stuzby ksigzki/rejestru pracy urzadzen lub brak wpisu daty zatozenia
rejestru, niezarejestrowang dokumentacje, niezgodnos¢ liczby wykonanych badan
urzadzeniem z liczba porzadkowg rejestru, nieprawidtowosci w umundurowaniu (brak
kamizelek odblaskowych, uzywanie nieregulaminowego umundurowania), matg efektywno$¢
w stuzbie oraz nierealizowanie przez policjantéw zadarn adekwatnych do planowanych dziatan
prewencyjno — kontrolnych, brak wykorzystania sprzetu i oprogramowania ,Tachospeed’,
nieterminowe wprowadzanie do systemu kart Mrd-5. Stwierdzone nieprawidtowosci byty
odnotowywane w ,Ksigzce nadzoru nad stuzbg ruchu drogowego” podlegtej jednostki
i omawiane z naczelnikami i kierownikami komérek ruchu drogowego. Rdznica w iloSci
dokonywanych czynnosci sprawdzajacych pomiedzy 2012 r. (46) a | potroczem 2013 r. (67)
wynikata z faktu przygotowan, zabezpieczenia i rozliczania imprezy sportowej ,EURO 2012”.

(dowdd: akta kontroli str. 1117-1119, 1022)
Z wyjasnienia Naczelnika WRD wynika, ze na najbardziej niebezpieczne odcinki drég
dyslokowane byly do stuzby APRD (sze$¢ szt.), zakupione w 2012 r w ramach
LZintegrowanego Systemu Ratownictwa®. Z uwagi na specjalistyczne wyposazenie takiego
pojazdu, do stuzby nim wysytani byli policjanci przeszkoleni z zakresu ruchu drogowego
i udzielania pomocy na poziomie kwalifikowanym tzn. policjanci posiadajacy tytut Ratownika.
Wedtug zatwierdzonych harmonograméw wykorzystywane byty réwniez trzy pojazdy stuzbowe
ETDIE, przydzielane jednostkom terenowym z poziomu WRD.

Ze sprawozdan z realizacji programu ,Razem Bezpieczniej” w obszarze bezpieczenstwo
ruchu drogowego w 2012 r. i w i potroczu 2013 r. wynika, ze dyslokacje stuzby ruchu
drogowego wojewodztwa pomorskiego oparto m.in. na analizie rejondw najwiekszego
zagrozenia zdarzeniami drogowymi wedtug miejsca, dnia tygodnia, godzin zdarzenia. W tym
celu opracowywano comiesieczng informacje o stanie bezpieczenistwa w ruchu drogowym
w wojewodztwie pomorskim, codziennie monitorowane bylty miejsca i przyczyny zdarzen
drogowych, opracowano analize ze wskazaniem powiatow najbardziej zagrozonych
wypadkami drogowymi, w tym $miertelnymi.

(dowdd: akta kontroli str. 477-495, 502, 883-1015, 1081, 1088-1108)

Na podstawie grafikow stuzb Oddziatu Prewencji Policji w Gdansku z czerwca 2013 r.
stwierdzono, ze funkcjonariusze tego Oddziatu byli codziennie kierowani na drogi
wojewodztwa pomorskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 1304-1305)

Realizujgc przepis § 13 Zarzadzenia Nr 497 KGP3" Naczelnik WRD, na podstawie
miesigcznych  informacji ~ dotyczacych ~ wykorzystania  pojazdéw  wyposazonych
w wideorejestrator wykorzystywanych przez jednostki terenowe i — w okresie do 7 listopada
2012 r. — przez policjantow WRD, terminowo sporzadzit i przekazat Komendzie Gtéwnej Policji

37 Zarzadzenie Nr 497 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 25 maja 2004 r. w sprawie petnienia stuzby przez policjantéw
wykorzystujacych przyrzady kontrolno-pomiarowe stuzace do rejestracji zachowan uczestnikow ruchu drogowego (Dz. Urz.
KGP Nr 9, poz. 41 ze zm.), zwane dalej ,Zarzadzeniem Nr 497 KGP”.
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zbiorczg informacje dotyczacg wykorzystania fotorejestratorow za 2012 rok38. W wyniku
wykorzystania wideorejestratorow w stuzbie, m.in. w ramach koordynacji wojewddzkie;
i centralnej, pion ruchu drogowego garnizonu pomorskiego ujawnit 26.996 wykroczen, z tego
17.052 w 2012 r. i 9.944 w | pbtroczu 2013 r. W wyniku tego natozono facznie 24.913
mandatow (15.865 w 2012 r. i 9.048 w | potroczu 2013 r.) na kwote 5.034,5 tys. zt
(odpowiednio 3.280,3 tys. zt i 1.754,2 tys. zt), sporzadzono 707 wnioskdw o ukaranie do sadu
(odpowiednio 476 i 231) i wydano 1.272 pouczenia (798 i 474). Przerwy w pracy pojazdow
z wideorejestratorami byly spowodowane ich obstugg techniczng i wykonywanymi, przez
Wydziat Transportu KWP i zewnetrzne autoryzowane stacje obstugi, naprawami.

(dowdd: akta kontroli str. 338-369, 1144, 1224-1238)

W oparciu 0 § 7 ust. 1 pkt 2 Zarzadzenia Nr 497 KGP kopie fragmentdw zapisow
z wideorejestratorow z jednostek terenowych (i z WRD - do 7 listopada 2012 r.) byly
zamieszczane na stronie internetowej www.pomorska.policja.gov.pl w dziale ,serwis
informacyjny”. Naczelnik WRD wyjasnit, ze dokumentacja pracy policjantdw podczas
podejmowanych interwencji, w stosunku do oséb razaco naruszajgcych przepisy ruchu
drogowego, byta réwniez wykorzystywana w trakcie konferencji dotyczacych bezpieczenstwa
ruchu drogowego. Zarejestrowane czynnosSci wykonywane przez policjantbw na drodze
stanowity baze dla wskazania prawidtowego sposobu podejmowania interwencji, czego
wynikiem byto m.in. szkolenie z zakresu prowadzenia poscigu i zatrzymania. W ramach m.in.
prezentacji ,Masz jedno Zzycie” Biura Ruchu Drogowego Komendy Gtoéwnej Policji, WRD
przestat materialy zarejestrowane przez pomorskich policjantéw, ukazujacy niebezpieczne
sytuacje drogowe ujawnione w trakcie petnienia stuzby.

(dowdd: akta kontroli str. 1227-1238)

2.1.2. Realizacja zadan przez policjanta ruchu drogowego. Karta pracy policjanta ruchu
drogowego

Zgodnie z ,Kartg czynnosci policjantéw ruchu drogowego wojewddztwa pomorskiego za okres

styczen - grudzien 2012 roku” ogdlna liczba godzin w stuzbie WRD wyniosta 11.855,5

i stanowita 2,4% aktywnosci (godzin w stuzbie) garnizonu pomorskiego, z tego:

— nadzér/kontrola ruchu na trasie/lw rejonie — 4564,5 godz. (tj. 1,7% takiej aktywnoci
garnizonu pomorskiego i 38,5% wykorzystanego czasu w stuzbie przez WRD),

— reczne kierowanie ruchem drogowym — 437 godz. (odpowiednio — 9,9% i 3,7%),

— obstuga zdarzen drogowych i sporzadzanie dokumentacji — 140 godz. (odpowiednio 0,2%
i1,2%),

— zabezpieczanie imprez — 662,5 godz. (odpowiednio 4,3% i 5,6%),

— pilotaze lub inne zadania specjalne — 1.896 godz. (odpowiednio 10,6% i 16%),

— dziatalnos¢ profilaktyczna — 79,5 godz. (odpowiednio 5,5% i 0,7%),

— udziat w rozprawach — 82 godz. (odpowiednio 4,4% i 0,7%),

— sporzadzanie dokumentaciji stuzbowej — 1.090,5 godz. (odpowiednio 6,5% i 9,2%),

— inne czynno$ci zwigzane z bezpieczenstwem ruchu drogowego (dalej: ,brd”), w tym
odprawy do stuzby, szkolenia, narady — 2.881,5 godz. (odpowiednio 3,5% i 24,3%),

— inne czynnosci niezwigzane z brd — 22 godz. (odpowiednio 0,3% i 0,2%).

Z uwagi na niepetnienie od 8 listopada 2012 r. i w 2013 r. (I pétrocze) stuzby na drogach przez

WRD, kart pracy za ten okres nie sporzadzono.

Z danych z kart czynnosci policjantéw ruchu drogowego woj. pomorskiego za 2012 r wynika,
ze policjanci jednostek terenowych byli cze$ciej angazowani w czynnoSci niezwigzane
z bezpieczenstwem ruchu drogowego, niz policjanci WRD (w 2011 r. inne czynnoSci
niezwigzane z bezpieczenstwem ruchu drogowego — dla WRD stanowity 0,1% ogdlne;j liczby

38 Sprawozdanie z nadzoru nad ruchem drogowym na terenie wojewddztwa pomorskiego w zakresie wykorzystania pojazdéw
wyposazonych w wideorejestratory w 2012 r.”
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godzin w stuzbie, dla 19 jednostek terenowych tacznie — 1,9%; w 2012 r. inne czynnoSci
niezwigzane z bezpieczenstwem ruchu drogowego — dla WRD stanowity 0,2% ogdlne;j liczby
godzin w stuzbie, dla 19 jednostek terenowych fgcznie — 1,6%).

(dowdd: akta kontroli str. 342-347)

Naczelnik WRD wyjasnit, ze inne czynnosci niezwigzane z bezpieczenstwem ruchu
drogowego polegaty w szczegdlnosci na realizacji przez policjantéw jednostek lokalnych,
gtéwnie powiatowych, polecen wydanych przez dyzurnego dotyczacych przeprowadzenia
interwencji  (domowych, zwigzanych z pilnym zabezpieczeniem miejsc popetnienia
przestepstw lub klesk zywiotowych). Policjanci WRD tylko w ostateczno$ci w trakcie stuzby
byli wykorzystywani do realizacji zadan niezwigzanych z bezpieczenstwem ruchu drogowego.
Monitorujgc to zjawisko Komendant cyklicznie przypominat komendantom miejskim
i powiatowym o zakazie angazowania policjantéw pionu ruchu drogowego do realizacji
czynnosci niezwigzanych z bezpieczenstwem ruchu drogowego.

(dowdd: akta kontroli str. 1307-1310)

2.1.3. Weryfikacja absencji chorobowej policjantow

WRD przekazywat miesieczne zestawienia dotyczace absencji chorobowej funkcjonariuszy
WRD z podaniem m.in. danych osobowych funkcjonariusza, stopnia, stanowiska, okresu
iilosci dni zwolnienia do Wydziatu Kadr i Szkolenia KWP, w ktérym prowadzona jest
ewidencja zwolnien lekarskich policjantow. Zasadno$¢ absencji chorobowej nie jest
weryfikowana — jak wyjasnit Naczelnik Wydziatu Kadr i Szkolenia KWP — z uwagi na brak
podstaw prawnych.

(dowdd: akta kontroli str. 407-417)

21.4. Zdefiniowanie i praktyczne wykorzystanie poje¢ "miejsca szczeg6lnie
niebezpieczne" i "miejsca szczegodlnie zagrozone" (§ 5 ust. 1 Zarzadzenia Nr 635
KGP39)

Z wyjasnien, dziatajacego z upowaznienia Naczelnika WRD, asystenta w WRD wynika, ze
miejsca szczegdlnie niebezpieczne na podstawie bazy SEWIK w analizach stanu
bezpieczenstwa ruchu drogowego byty okreslone:

— liczbg zdarzen drogowych i ich ofiar w podziale na jednostki podlegte (statystyka w tym
zakresie pozwala wyodrebni¢ i wskaza¢ powiaty, na terenie ktdrych dochodzi do
najwiekszej liczby wypadkéw, w tym ze skutkiem Smiertelnym, z okreSleniem ilosci ofiar
zabitych i rannych, a takze okresli¢ powiaty charakteryzujace sie wzrostem dynamiki tych
zdarzen),

— obszarem (zabudowany/niezabudowany) i charakterystykg miejsc (rodzaj drog,
skrzyzowan, geometria drdg) wystepowania zdarzen drogowych.

Miejsca szczegdlnie zagrozone natomiast uszczegdtowiono na podstawie bazy SEWIK
w analizach stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego, m.in. z uwagi na umiejscowienie
zdarzen drogowych i ich ofiar na poszczegéinych kategoriach drdg, w tym dla krajowych
i wojewddzkich w podziale na poszczegolne kody drdg, typowane sg odcinki drog krajowych
i wojewaddzkich szczegdlnie niebezpieczne, w ktérych kumulowaty sie wypadki drogowe
(kilometraz poczatkowy i koricowy odcinka drogi, gmina i powiat).

(dowdd: akta kontroli str. 883-983, 1170-1182)

2.1.5. Sposob i efekty nadzorowania ,miejsc szczegdlnie niebezpiecznych" i , miejsc
szczegOlnie zagrozonych"

Nadzorowanie miejsc szczegdlInie niebezpiecznych odbywato m.in. poprzez planowe dziatania
prewencyjno-kontrolne na rzecz poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego realizowane
w latach 2012 — 2013 (I pétrocze). W szczegdlnosci, jak wynika ze ,Sprawozdania z realizacji

39 Zarzadzenie Nr 635 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 30 czerwca 2006 r. w sprawie metod i form prowadzenia przez
Policje statystyki zdarzen drogowych Dz. Urz. KGP Nr 11, poz. 67 ze zm.), zwane dalej "Zarzadzeniem Nr 635 KGP".
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programu ,Razem Bezpieczniej” w obszarze bezpieczefstwo ruchu drogowego w 2012 r.”,

zrealizowano wszystkie dziatania zgodnie z harmonogramem na 2012 r., w tym m.in.:

— przeprowadzono sze$¢ dziatan w zakresie kontroli stanu trzezwosSci kierujacych pn.
LAlkohol i Narkotyki”; do dziatan koordynowanych, nadzorowanych i sprawozdawanych
przez WRD wigczono policjantow prewencji KWP, funkcjonariuszy Strazy Granicznej,
Zandarmerii Wojskowej, Stuzby Celnej i Inspekgji Transportu Drogowego; w efekcie
ujawniono 210 nietrzezwych kierujacych oraz 2 kierowcow po spozyciu narkotykow;

— w okresie od 30 stycznia do 12 lutego 2012 r. w trakcie ferii zimowych dla dzieci
i mtodziezy z wojewddztwa pomorskiego podjeto dziatania w  miejscowosciach
wypoczynkowych; w efekcie wyeliminowano z ruchu drogowego 167 kierujgcych pod
wptywem alkoholu;

— w okresie wakacji na terenie wojewddztwa pomorskiego zrealizowano dziatania pn.
,Bezpieczne Wakacje®, ktorych celem byto zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku
wruchu drogowym podczas wzmozonych przejazdow; WRD polecit podlegtym
jednostkom, aby szczegdlna uwage zwrdci¢ na zagrozenia drogowe w poblizu dyskotek
i pubow, w celu zapobiezenia kierowaniu pojazdami przez mtodych ludzi znajdujacych sie
pod wptywem alkoholu lub narkotykow;

— WRD nadzorowat i koordynowat 6 dziatan prewencyjno-kontrolnych pn. ,Predko$c¢”,
w efekcie ktdrych ujawniono 2.907 przekroczen dozwolonej predkosci;

— W ramach dziatan pn. ,Niechronieni uczestnicy ruchu drogowego” majacych na celu
bezpieczenstwo pieszych i rowerzystow oraz ich stosowanie sie do przepiséw ruchu
drogowego ujawniono 4.434 wykroczen.

(dowdd: akta kontroli str. 1023-1058, 1067, 1082-1083, 1208-1210)

| Zastepca Komendanta wyjasnit, ze w wielu podlegtych jednostkach Policji (miejskich
i powiatowych) nie mozna wskaza¢ miejsc szczegolnie niebezpiecznych, ktére skupiatyby
wiekszq iloSC zdarzen drogowych w okreSlonym miejscu. Z uwagi na rozsianie zdarzen po
catym terenie, najczesciej mowa jest o odcinkach drég najbardziej zagrozonych. W zwigzku
z powyzszym, na terenie wojewodztwa pomorskiego pod statym nadzorem policjantow
znajdujq sie cate dtugie odcinki drég, przebiegajace niejednokrotnie przez kilka powiatow.
(dowdd: akta kontroli str. 1186-1194)

Z ,Analizy stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego wojewddztwa pomorskiego w roku 2012
w aspekcie dziatalnosci Policji ruchu drogowego” wynika, ze podobnie jak w latach ubiegtych
najniebezpieczniejsze byly proste odcinki drég, na ktorych w 2012 r., w poréwnaniu do roku
2011, zanotowano 5,6% mniej wypadkow drogowych i mniej ofiar tych wypadkéw. Inne
niebezpieczne miejsca to: skrzyzowania z drogq pierwszenstwa przejazdu, na ktdrych
zanotowano zmniejszenie liczby wypadkow o 1,7%, zakrety, tuki — spadek liczby wypadkéw o
1,5% przy wzro$cie ofiar. Niebezpieczne miejsca stanowity rdwniez przejscia dla pieszych,
ktore w 2012 r., kumulowaty 10% ogdtu wypadkéw (spadek o 4,6%). Wysoki odsetek
Smiertelnych ofiar wystapit w wypadkach zlokalizowanych na poboczach drég, tj. 10% ogétu
zabitych (spadek o 33,3%). Najwieksza grupe ofiar $miertelnych, podobnie jak w roku
poprzednim, stanowili w 2012 r. piesi (45 0s6b zabitych, tj. 0 23 ofiary mniej niz w 2011 r.).
Nadzorowanie miejsc szczegolnie zagrozonych na drogach krajowych i wojewodzkich
w okresie objetym kontrolg dokonywane byto w szczegolnoSci poprzez centralng
i wojewodzka koordynacje. Na przyktadzie drég krajowych objetych koordynacja krajowg*?
w 2012 r. stwierdzono spadek liczby wypadkow (z 337 w 2011 r. do 292), liczby zabitych
(z 37 0s6b w 2011 r. do 21 w 2012 r.) i rannych (z 430 os6b do 415). Na pozostatych drogach
krajowych wojewodztwa pomorskiego*! w tym samym czasie liczba wypadkéw wzrosta z 261
do 298, liczba zabitych zmniejszyta sie z 41 do 27 oséb, a liczba oséb rannych wzrosta z 357
do 421 osob.

40 Droga nr K6/S6, K7, K91
4“1K20, K21, K22, K25, K55 i K90
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(dowod: akta kontroli str. 883-983)

2.1.6. Zgtaszanie uwag i propozycji przez policjantow (§ 15 Zarzadzenia Nr 609 KGP) i ich
wykorzystanie

Zgodnie z § 15 ust. 1 pkt 7 Zarzadzenia Nr 609 KGP policjant, petnigc stuzbe na drodze, jest
obowigzany m.in. zbieraC i zgtaszaC przetozonemu uwagi i propozycie w zakresie
niezbednych przedsiewzie¢ zmierzajgcych do usprawnienia, poprawy bezpieczenstwa
i porzadku ruchu, w tym dotyczacych infrastruktury drogowe;.

W okresie objetym kontrola, w wyniku zgtoszonych przez policjantéw pionu ruchu drogowego
garnizonu pomorskiego uwag i propozycji — w formie notatek stuzbowych — dotyczacych
usprawnienia i poprawy bezpieczenstwa i porzadku w ruchu drogowym, Komenda i podlegte
jednostki zgtosity 1.324 wnioski do zarzadcow drdg wojewodztwa pomorskiego o poprawe lub
zmiane organizacji ruchu drogowego. Informacje o nieprawidtowosciach powziete przez WRD
byty réwniez przekazywane telefonicznie zarzadcom drég.

Whioski dotyczyty m.in. nieprawidtowosci zwigzanych z brakiem oznakowania pionowego,
poziomego oraz ztego stanu nawierzchni, dziatania sygnalizacji $wietlnej, usterek
w oznakowaniu wynikajacych z dziatania sit natury lub spowodowanych kolizjami.
Przyktadowo, w dniu 15 maja 2013 r. WRD ztozyt wniosek do Zarzadu Drég i Zieleni
w Gdansku o ustawienie na ul. Grunwaldzkiej w Gdansku przed skrzyzowaniem z ul.
Jesionowg znakow pionowych D-6 ,przejscie dla pieszych” na fluorescencyjnym tle w celu
poprawy widoczno$ci przejscia dla pieszych (wniosek zostat zaakceptowany i zrealizowany).
(dowdod: akta kontroli str. 466-473, 1168-1169)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Komendanta w zbadanym zakresie.

2.2. Systemy wspierajace policjantow pionu ruchu drogowego: SEWIK i SWD42
2.2.1. Wykorzystanie systemu SWD w dziataniach policjantéw pionu ruchu drogowego

System SWD jest uzytkowany w KWP, w tym w WRD oraz w podlegtych 15 powiatowych
i 4 miejskich komendach Policji od 1 stycznia 2013 r. W SWD mozliwy jest m.in. podglad
dyslokacji poszczegdlnych patroli Policji podlegtych jednostek. W SWD ewidencjonowane sg
interwencje Policji, w tym dotyczace zdarzen drogowych w znacznej szczegdtowosci (moment
zgtoszenia, moment interwencji, opis zdarzenia, miejsce, uczestnicy, pojazdy). Dane do SWD
nie byty wprowadzane w WRD.

Na podstawie SWD w WRD w | pétroczu 2013 r. generowane byty m.in. analizy o czasie
reakcji Policji na zgtoszenie (np. dobowe, miesieczne, dla konkretnych jednostek) i liczony byt
$redni czas (m.in. dobowy i miesieczny) reakcji podlegtych jednostek na zdarzenia drogowe,
tj. ile czasu (8rednio) zgtaszajacy/poszkodowany oczekiwat na przyjazd patrolu obstugujacego
zdarzenie.

Przyktadowo, na podstawie zawartych w SWD danych szczegétowych za maj 2013 .
ustalono, e $redni czas reakcji na zdarzenie drogowe (wypadki i kolizje) wynosit:

— facznie dla wszystkich 19 jednostek podlegtych w wojewddztwie pomorskim — 12,4 minut,
— na autostradzie A-1 na terenie powiatu tczewskiego — 12,4 min.,

— nainnych drogach powiatu tczewskiego — 5,21 min.,

przy czym dopuszczalny czas reakcji okreslony przez Komendanta wynosit 12-14 min.

42 System Wspomagania Dowodzenia
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W przypadku przekroczer, WRD wysytat monity witasciwym Komendantom jednostek
w terenie.
(dowod: akta kontroli str. 418-435, 1072-1074)

2.2.2. Funkcjonowanie systemu SEWiK

System SEWIK stuzy w WRD m.in. do tworzenia statystyk, wykorzystywanych do analiz
iraportbw w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego. Statystyki te dostepne sg
w elektronicznym Systemie KSIP STATYSTYKI (wprowadzania danych i ich edycji nie
dokonuje sie w WRD, lecz dane z kart zdarzen drogowych wprowadzajg do bazy SEWIK
wiasciwe miejscowo jednostki terenowe Policji).

Odnosnie kart sporzadzanych przez policjantow WRD w okresie do 7 listopada 2012 r.
| Zastepca Komendanta wyjasnit, ze zgodnie z Zarzadzeniem Nr 635 KGP policjanci WRD
obstugujacy zdarzenia na terenie podlegtych jednostek karty zdarzen drogowych
obowigzkowo dotgczali do kompletu dokumentacji ze zdarzenia drogowego i pozostawiali
w jednostce terenowej. Karty te byly sprawdzane przez Kierownika (Naczelnika, Dowddce
Zmiany) oraz wprowadzane przez zespét informatyki na terenie zaistniatego zdarzenia.
(dowod: akta kontroli str. 1250)

Realizujgc zadania okreslone § 5 ust. 1 Zarzadzenia Nr 635 KGP, na podstawie danych
z SEWiKw 20122013 r. (I pdtrocze) w WRD m.in..

— opracowywano roczne i potroczne analizy stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego na
terenie wojewodztwa pomorskiego, zawierajgce m.in. szczegdlnie niebezpieczne odcinki
drég krajowych i wojewddzkich, dane tabelaryczne o liczbie i dynamice wypadkow, w tym
ze skutkiem $miertelnym, liczbie os6b zabitych, rannych, liczbie kolizji drogowych —
z podziatem na poszczegoine powiaty (miasta na prawach powiatow), rodzaje drog,
charakterystykq miejsc zdarzer drogowych, czasu zdarzenia (godzina, pora dnia, dzien
tygodnia, miesigc), przyczyn zdarzen, w tym uszczegdtowienie przyczyn z winy kierowcy
i pieszego, charakterystyke sprawcow i ofiar zdarzen drogowych; dane poréwnawcze
z okresu poprzedniego, wnioski z analiz i dziatania policji;

— opracowano okresowe (comiesieczne z danymi narastajacymi od poczatku roku,
kwartalne, pdtroczne i roczne) informacje o stanie zagrozenia bezpieczenstwa w ruchu
drogowym w aspekcie dziatalnosci policji ruchu drogowego wojewddztwa pomorskiego,
zawierajagce m.in. dane o liczbie wypadkow, w tym ze skutkiem $miertelnym, oséb
zabitych, rannych i liczbie kolizji w poréwnaniu do 3 lat ubiegtych, dynamike zdarzen i ofiar
W podziale na obszary dziatania poszczegdlnych jednostek terenowych, odniesienie
efektywno$ci zastosowanych przez policjantéw $Srodkéw prawnych wobec uczestnikow
ruchu drogowego do wynikajacego ze statystyk SEWIK procentowego udziatu kierujgcych
i pieszych w sprawstwie wypadkow oraz uzyskane wartosci miernikow w realizacji
priorytetow Komendanta Gtéwnego Policji;

— Uumieszczano na stronie internetowej www.pomorska.policja.gov.pl, aktualizowane co
miesigc, statystyki wypadkéw.

Ponadto, jak wyjasnita, dziatajgca z upowaznienia Naczelnika WRD, asystent w WRD, na
podstawie statystyk SEWIK opracowano m.in. informacje statystyczng o wypadkach na
terenie wojewodztwa pomorskiego w okresie od 2008 do | kwartatu 2013 r. z udziatem
motocyklistbw w ujeciu: sprawca, stan trzezwosci sprawcy, ofiara, informacje statystyczng
dotyczacq zdarzen i ofiar na odcinku autostrady A-1, przebiegajacym przez obszar
wojewddztwa pomorskiego oraz drogi krajowej K91 za lata 2005-2012 i informacje
statystyczng o wypadkach, ofiarach i kolizjach ze wskazaniem przyczyn na wytypowanych
odcinkach drég krajowych, wojewodzkich i powiatowych wojewddztwa pomorskiego pod
katem lokalizacji urzadzen rejestrujgcych. Poza ww. informacjami dane statystyczne bazy
SEWIK byly wykorzystywane do réznego rodzaju prezentacji w postaci zestawien
tabelarycznych i wykreséw obrazujacych wybrane aspekty okre$lajace stan bezpieczenstwa
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na drogach. Prezentacje te byly przedstawiane w trakcie odpraw stuzbowych oraz spotkan,
konferencji, seminariow i szkoleh z udziatem instytucji i organizacji dziatajacych w zakresie
bezpieczenstwa ruchu drogowego, a takze w prowadzonych przez WRD dziataniach
edukacyjno-profilaktycznych na rzecz bezpiecznego uczestnictwa w ruchu drogowym, akcjach
i kampaniach spotecznych.

(dowdd: akta kontroli str. 436-456, 883-1015, 1022, 1170-1182, 1186-1194)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Komendanta w zbadanym zakresie.

2.3. Opiniowanie projektoéw organizacji ruchu drogowego

W kontrolowanym okresie, na podstawie § 7 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegGtowych warunkow zarzadzania ruchem na
drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem*3, KWP wydata 894 opinii
dotyczacych projektow organizacji ruchu drogowego (w tym 548 w 2012 r.). Przedmiotem
opinii, sporzadzonych przez funkcjonariuszy przeszkolonych w ramach kursu
ogdInopolicyjnego lub specjalistycznego w zakresie ruchu drogowego, byto wprowadzenie
docelowej lub tymczasowej zmiany w organizacji ruchu drogowego na drogach krajowych
oraz wojewodzkich. Pracownicy KWP przed wyrazeniem opinii badali, czy do wniosku
zatgczono projekt organizaciji ruchu drogowego spetniajacy wymagania okreslone w § 5 ust. 1
ww. rozporzadzenia. Opinie dotyczace projektu organizacji ruchu drogowego byty
sporzadzane na pismie. W przypadku opinii negatywnych, odpowiedz zawierata uwagi do
projektu. Opinie byty przesytane do wiadomosci zarzadcom drdg. KWP, co do zasady, nie
otrzymywata informacji o sposobie wykorzystania opinii do projektu organizacji ruchu
drogowego, gdyz stosownie do § 12 ust. 1 ww. rozporzadzenia, jednostka wprowadzajaca
organizacje ruchu zawiadamia o terminie jej wprowadzenia wtasciwego komendanta Policji.
(dowod: akta kontroli str. 588-592)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym
zakresie.

2.4. Priorytety Komendanta Gtéwnego Policji i Komendanta Wojewddzkiego Policji

W ramach Priorytetu nr 1ll KGP na lata 2010-2012 WRD byt oceniany na podstawie dwoch

miernikow:

— nr 5 - Procentowy udziat policjantéw petnigcych stuzbe bezposrednio na drodze;

— nr 6 - Procentowy udziat wypadkéw drogowych spowodowanych przez okreslonych
uzytkownikdw drogi (kierowca-pieszy), a efektywnos¢ zastosowanych $rodkéw prawnych
w stosunku do tych uzytkownikdw.

Za 2012 r. WRD osiggnat nastepujace wyniki w zakresie realizacji ww. miernikow:
— miernik nr 5: ustalony prog — 30,92, wynik WRD - 16,08;

43Dz. UNr 177, poz. 1729
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— miernik nr 6: Srednia w wojewddztwie — 0,1, wynik KWP WRD - (-) 4,0 % (procentowy
stosunek srodkéw prawnych wobec pieszych do ogotu zastosowanych srodkow prawnych
wyniost 6,4%, a procentowy udziat wypadkéw drogowych spowodowanych przez pieszych
-10,4 %).

Nieosiggniecie przez WRD zaktadanego progu satysfakcji na 2012 r. wynikato z przejecia

zadan z zakresu kontroli ruchu drogowego przez inne komendy (powiatowe i miejskie)

wojewddztwa pomorskiego oraz zmniejszenia, z dniem 8 listopada 2012 r., liczby
funkcjonariuszy WRD.

Natomiast pomorski garnizon osiggnat zaktadane na 2012 r. progi satysfakcji w zakresie

realizacji ww. miernikow:

— miernik nr 5: ustalony prog — 42,70%, wynik garnizonu — 45,08%;

— miernik nr 6: $rednia w wojewodztwie — 0,1% (procentowy stosunek Srodkéw prawnych
wobec pieszych do ogdtu zastosowanych srodkow prawnych wyniost 10,5%, a procentowy
udziat wypadkéw drogowych spowodowanych przez pieszych 10,4 %).

Na lata 2012-2013 nie zostaty okreslone przez Komendanta Wojewodzkiego Policji
w Gdansku lokalne mierniki skierowane bezposrednio do pionu ruchu drogowego.

KWP, w strategii wojewddzkiej policji pomorskiej na lata 2010 — 2012, ustanowita jeden
lokalny priorytet (dotyczacy zabezpieczenia mistrzostw Europy w pitce noznej EURO 2012 na
terenie garnizonu pomorskiego) — w jego ramach wyszczegoiniono zadania w zakresie
przygotowania i zabezpieczenia przebiegu EURO 2012 na terenie garnizonu pomorskiego
(WRD, zgodnie z tabelg kompetencyjna, nie byt podmiotem wspotpracujacym przy realizacii
tego priorytetu).

W ramach Priorytetu nr [I KGP na lata 2013-2015 WRD nie byt oceniany, natomiast garnizon

pomorskiej Policji byt oceniany na podstawie dwdch miernikow:

— nr 8 - Procentowy udziat policjantow petnigcych stuzbe bezposrednio na drodze;

— nr 9 - Procentowy udziat wypadkow drogowych spowodowanych przez okreslonych
uzytkownikéw drogi (kierowca-pieszy), a efektywno$¢ zastosowanych $rodkéw prawnych
w stosunku do tych uzytkownikow.

Pomorski garnizon Policji osiagnat w pierwszym potroczu 2013 r. ustalone progi satysfakcii:

— miernik nr 8: ustalony prég — 45,63%, wynik garnizonu — 47,66%;

— miernik nr 9: Srednia w wojewodztwie — 2,2% (procentowy stosunek Srodkow prawnych
wobec pieszych do ogétu zastosowanych $rodkéw prawnych wynidst 11%, a procentowy
udziat wypadkdw drogowych spowodowanych przez pieszych 8,8%).

KWP, w strategii wojewddzkiej policji pomorskiej na lata 2013 — 2015, ustanowita jeden
lokalny priorytet (dotyczacy poprawy jako$ci pracy operacyjnej w jednostkach policji garnizonu
pomorskiego), w ramach ktdrego okreslono zadanie zwigkszenia efektywno$ci pracy
operacyjnej w zakresie wykrywalnosci przestepstw oraz ich sprawcéw na podstawie
materiatéw operacyjnych (WRD, zgodnie z tabelg kompetencyjng, nie byt podmiotem
wspotpracujacym przy realizacji tego priorytetu).

(dowdd: akta kontroli str. 503-586)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Komendanta w zbadanym zakresie.
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2.5. Pozostate przedsiewziecia na rzecz bezpieczenstwa w ruchu drogowym

2.5.1. Wykorzystanie lotnictwa policyjnego w dziataniach na rzecz bezpieczernstwa
ruchu drogowego

W okresie objetym kontrolg KWP nie posiadata na swym wyposazeniu $migtowca. Nie
planowata i nie realizowata dziatah na rzecz bezpieczenstwa ruchu drogowego
z wykorzystaniem lotnictwa policyjnego w tym czasie.

(dowdd: akta kontroli str.1183)

2.5.2 Wspoétpraca z podmiotami pozapolicyjnymi (PSP, pogotowie ratunkowe i inne)

KWP w ramach wspdipracy z podmiotami pozapolicyjnymi w okresie objetym kontrolg
uczestniczyta m.in. w ¢wiczeniach majacych na celu integracje stuzb (Policji, PSP, Pogotowia
Ratunkowego SOK), w tym:
na autostradzie A1 (symulacja katastrofy drogowej — wypadku cysterny przewozacej
materiat niebezpieczny),
— na niestrzezonym przejezdzie kolejowym (symulacja zderzenia pociggu z samochodem
osobowym).
(dowdd: akta kontroli str. 1170-1185)

Odnosnie przekazania w 2011 r. przez jednostki Policji posiadanych stacjonarnych
fotoradaréw Inspekcji Transportu Drogowego, dziatajacy z upowaznienia Naczelnika WRD,
Ekspert WRD wyjasnit, Ze:

— KWP przekazata tacznie szeS¢ szt. urzadzen rejestrujacych typu Fotorapid (trzy szt.)
i Fotorapid-c (trzy szt.),

— w WRD zadania dotyczace nadzoru nad wykorzystaniem fotoradaréw przez jednostki
terenowe Policji wykonywat jeden funkcjonariusz, w ktérego zakresie obowigzkow nalezato
m.in. wykonywanie grafikow pracy urzadzen, rozliczenia jednostek z wykorzystania
przydzielonego sprzetu, realizacja biezacych spraw dotyczacych przedmiotowe;
problematyki,

— po przekazaniu urzadzen rejestrujgcych Inspekcji Transportu Drogowego, realizujacy te
zadania policjant nie zmienit stanowiska pracy, poniewaz ww. nadzér stanowit tylko czes¢
jego obowigzkdw; ponadto z uwagi na zmiany przepisow dotyczacych uzywania urzadzen
rejestrujacych przez uprawnione w ustawie Prawo o ruchu drogowym organy kontroli, na
Policje zostat natozony nowy obowigzek wprowadzony rozporzadzeniem Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 14 marca 2013 r. w sprawie
warunkéw lokalizacji, sposobu oznakowania i dokonywania pomiaréw przez urzadzenia
rejestrujgce** - organ instalujgcy stacjonarne urzadzenie rejestrujace, przy wyborze
lokalizacji musi uwzgledni¢ m.in. analize bezpieczenstwa, ktora obejmuje ostatnie trzy lata
wraz z okre$leniem przyczyn zdarzen drogowych na danym odcinku drogi, a takze opinie
wiasciwego komendanta wojewodzkiego Policji w zakresie zasadnosci lokalizacii
stacjonarnego urzadzenia rejestrujgcego; w imieniu Komendanta Wojewddzkiego Policji
w Gdansku opinie dotyczace lokalizacji w pasie drogowym drég publicznych stacjonarnych
urzadzen rejestrujgcych oraz obudow na te urzadzenia przygotowuje WRD.

(dowdd: akta kontroli str. 1202-1207)

2.5.3. Udziat Policji w regionalnych programach prewencyjnych. Programy inicjowane
przez Policje i ich efektywnos$¢

Zgodnie z § 23 pkt 9 Regulaminu Komendy do zadan WRD nalezy inicjowanie
i koordynowanie profilaktyki spotecznej zapewniajacej aktywny udziat spoteczenstwa
w zapobieganiu przestepczosci i zapewnienia bezpieczenstwa w ruchu drogowym oraz
kreowanie form wspotdziatania spoteczenstwa z Policja.

44Dz . U.z2013r, poz. 366.
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Uwzgledniajac ww. zapis Komendant 20 stycznia 2012 r. polecit podlegtym jednostkom
przeprowadzanie badan stanu trzezwosci 0séb dobrowolnie zgtaszajacych sie do jednostek
Policji przez stuzby dyzurne i dokumentowanie przeprowadzonych badan (np. w okresie od
20 stycznia do 10 kwietnia 2012 r. przeprowadzono 594 takie badania).

W latach 2012-2013 r. (I potrocze) KWP inicjowata i brata udziat w programach prewencyjnych
w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego. W szczegolnosci WRD  zainicjowat
i nadzorowat realizacje programéw: ,Bezpieczna droga do szkoty” i ,W drodze do prawa
jazdy”, ktorych celem byto zmniejszenie liczby zdarzen drogowych z udziatem grup
docelowych. Efektem programéw byto zwiekszenie $wiadomo$ci w zakresie zagrozen oraz
zasad bezpieczenstwa w ruchu drogowym oraz nauka prawidtowego poruszania si¢ po
drodze. Finansowanie zapewnita Grupa LOTOS S.A. Ponadto WRD nadzorowat realizacje
programow takich jak:

— Klub Pancernika klika w fotelikach” — zainicjowany i sfinansowany przez Instytut
Transportu  Samochodowego, ktdrego celem bylo zmniejszenie zdarzern drogowych
spowodowanych nieprawidtowym przewozeniem dzieci;

— ,Daj sie dostrzec” - zainicjowany i sfinansowany przez Group Auto Union Polska Sp.z 0.0.,
TRW Automotive Aftermarket, Shell Polska Sp.z 0.0., ktérego celem byto zmniejszenie
zdarzen drogowych z udziatem pieszych;

— ,Rowerem bezpiecznie do celu” - zainicjowany przez Komende Gidéwng Policji
i sfinansowany przez KWP, ktorego celem byto z zmniejszenie liczby zdarzen drogowych
z udziatem rowerzystow;

— Kieruj bez procentow” — zainicjowany przez Gdanskie Centrum Profilaktyki Uzaleznien
i sfinansowany przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych w ramach rzadowego programu
,Razem Bezpieczniej’, ktorego celem byto wyeliminowanie z ruchu drogowego kierujgcych
pod wptywem alkoholu oraz innych substancji psychoaktywnych;

— ,Turniej Bezpieczenstwa w Ruchu drogowym® i ,Turniej Motoryzacyjny” — zainicjowane
przez Polski Zwigzek Motorowy i sfinansowane przez PZMot, Pomorski Osrodek Ruchu
Drogowego i Kuratorium O$wiaty w Gdansku.

Jako efektywno$¢ ww. programéw przyjeto zwiekszenie Swiadomosci w zakresie okre$lonych
zagrozen oraz zasad ruchu drogowego, a w zakresie turniejbw - popularyzacje
i rozpowszechnienie wiedzy z zakresu zasad bezpieczenstwa oraz przepisow wsrod dzieci
i mtodziezy.

(dowdd: akta kontroli str. 474-476, 496-501, 1020-1021)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Komendanta w zbadanym zakresie.
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3. System badania i oceniania przez Policje efektywnosci dziatan na rzecz
bezpieczenstwa na drogach

3.1. Realizacja przedsiewzie¢ dotyczacych jakosci wykonywania dziatan na rzecz
bezpieczenstwa

3.1.1. Przedsigewziecia w zakresie nadzoru, audytu i kontroli, ich wyniki oraz ich
wykorzystanie

W 20122013 r. (I pdirocze) w KWP przeprowadzono dwie kontrole obejmujace dziatania Policji
w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego. Pierwsza sposrod ww. kontroli zostata
przeprowadzona przez Wojewode Pomorskiego w zakresie prawidtowosci przyjmowania oraz
rozpatrywania skarg i wnioskow. W wyniku kontroli 118 spraw kontrolujacy pozytywnie ocenili
funkcjonowanie sekcji skarg i wnioskow KWP i nie sformutowali wnioskow pokontrolnych. Druga
kontrola zostata przeprowadzona przez Wydziat Kontroli KWP w zakresie sprawdzenia sposobu
prowadzenia przez WRD ewidencji pomocniczej sprzetu i wyposazenia w uzytkowaniu
(w zakresie dziatdw: mundurowego, kwaterunkowego, zywnosciowego, techniki policyjnej
i biurowej, gospodarczego i p.poz.).

W ww. okresie KWP przeprowadzita 24 kontrole podlegtych komend powiatowych i miejskich,
ktorych zakres obejmowat zagadnienia zwigzane z bezpieczenstwem ruchu drogowego
(wtym 19 kontroli dotyczacych nadzoru nad stuzbg patrolowg i ruchu drogowego).
Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty m.in. wadliwego dokumentowania czynnosci
w notatniku stuzbowym oraz nieprawidtowych informacji wprowadzonych do elektronicznych
baz danych. W odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne kierownicy kontrolowanych jednostek
powiadomili 0 sposobie wykonania wnioskdéw pokontrolnych, w tym m.in. o przeszkoleniu
pracownikéw i zmodyfikowaniu btednych zapiséw w bazach danych.

(dowdd: akta kontroli str. 593-614)

3.1.2. Skargi na dziatalno$¢ pionu ruchu drogowego, ich rozpatrywanie i wykorzystanie

W okresie objetym kontrolg (do 16 kwietnia 2013 r.) do KWP wptyneto 58 skarg na dziatalno$¢
pionu ruchu drogowego. Przedmiotem skarg objetych badaniem byly dziatania podejmowane
przez funkcjonariuszy pionu ruchu drogowego wobec uczestnikow ruchu drogowego,
postepowania powiatowego komendanta policji wobec pracownika, ktéry spowodowat zdarzenie
drogowe oraz wykroczen drogowych popetnionych przez policjantow. Przed rozpatrzeniem
ww. skarg przeprowadzono postepowania wyjasniajace z udziatem wszystkich stron.
Wszystkie ww. skargi uznano za nieuzasadnione, o czym pisemnie powiadomiono skarzacych,
stosownie do art. 237 §3 i art. 238 §1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego*.

(dowdd: akta kontroli str. 583-584, 615-661)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Komendanta w zbadanym zakresie.

3.2. Pozostate zagadnienia. Statystyczna ocena stanu bezpieczenstwa w ruchu
drogowym, analizy pordwnawcze i wnioski

W wojewddztwie pomorskim w 2012 r. doszto do 20.256 zdarzen drogowych, {j. 0 4,1% mniej,

nizw 2011 r. (21.129), z tego:

— 2.763 wypadkdw, tj. 0 5,3% mniej, nizw 2011 r. (2.917), w tym 161 wypadkow ze skutkiem
$miertelnym, tj. 0 17,9% mniej, niz w 2011 r. (196), w ktorych zgingto 179 osdb, tj. 0 43

45 Dz. U. 22013 poz. 267
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osoby mniej, niz w 2011 r. (zginely 222 osoby); w wypadkach rannych byto 3.567 osob,
tj. 0 162 osoby ranne mniej, niz w 2011 r. (3.729 os6b rannych),
— 17.493 kolizje drogowe, tj. 0 4% mniej, nizw 2011 r. (18.212).

W 2012 r. najwiecej ofiar $miertelnych stanowili piesi — 45 0sob, tj. 0 23 osoby mniej, niz
w 2011 r. (zgineto 68 pieszych). Wypadki $miertelne byty gtéwnie skutkiem zderzen czotowych
pojazdow — zgineto 35 0sob, tj. 0 15 osdb mniej, niz w 2011 r. (50 zabitych) i uderzenia
w drzewo — 35 0sdb, tj. 0 9 0s6b mniej, niz w 2011 r. (44 zabitych).

W 2012 r. - podobnie jak w latach poprzednich - wiekszo$¢ wypadkdw i kolizji drogowych
wystapita na drogach jedno-jezdnych dwukierunkowych (74,1% ogdtu zdarzerr drogowych)
i w konsekwencji tam odnotowano najwyzszg liczbe ofiar (153 zabitych i 2.857 rannych),
gtéwnie w wyniku nadmiernej predkosci lub/i nieostroznego wykonywania manewru
wyprzedzania oraz nieudzielenie pierwszenstwa przejazdu.

W | pétroczu 2013 r. w wojewodztwie pomorskim doszto do 9.572 zdarzen drogowych,

tj. 0 1,6% wiecej, niz w | pétroczu 2012 r. (9.424), z tego:

— 1.130 wypadkéw, tj. 0 11,7% mniej niz w | pdtroczu 2012 r. (1.271), w tym 66 wypadkdw ze
skutkiem $miertelnym, tj. 0 11,9% wiecej niz w | pétroczu 2012 r. (59), w ktorych zgineto 80
0sob, tj. 0 8 0sdb wiecej niz w | pétroczu 2012 r. (zgineto 72 osoby); w wypadkach ranne
byty 1.444 osoby, tj. 0 192 osoby mniej, niz w | pdtroczu 2012 r. (1.636 oso6b rannych),

— 8.442 kolizje drogowe, tj. 0 289 kolizji wiecej, niz w | potroczu 2012 r. (8.153).

W | pdtroczu 2013 r. najwigcej osob zgineto w wyniku najechania pojazdu na drzewo
(25 0sdb) i najechania na pieszego (22 osoby46). W | pétroczu 2012 r. — 18 0sdb w wyniku
czotowego zderzenia pojazddéw i 25 os6b — w wyniku najechania na drzewo. Zaréwno
w | pdtroczu 2012 r., jak i w | pétroczu 2013 r., wigkszo$¢ wypadkow zdarzyta sie na prostych
odcinkach drég (odpowiednio 660, tj. 54% i 613, tj. 56%), w ktorych zgingto odpowiednio
44141 o0sob. Przyczyng wypadkdw, w tym ze skutkiem Smiertelnym, byto przede wszystkim,
podobnie jak w 2012 r., niedostosowanie predkosci do warunkéw jazdy i nieudzielenie
pierwszenstwa przejazdu.

(dowdd: akta kontroli str. 883-1015)

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1) kontynuowanie dziatan majacych na celu przeszkolenie specjalistyczne funkcjonariuszy
pionu ruchu drogowego do dziatan na drogach, niezbedne do prawidtowego wykonywania
zadan;

2) ustalenie normatywow wyposazenia w sprzet techniki policyjnej i biurowe;;
3) zaktualizowanie normatywow wyposazenia w sprzet transportowy;

4) podjecie dziatan majacych na celu wyposazenia pionu ruchu drogowego w pojazdy -
zgodnie ze zaktualizowanymi normatywami;

5) podjecie dziatan majacych na celu uzupetnienie wyposazenia mundurowego policjantow
pionu ruchu drogowego — zgodnie z obowigzujgcymi normatywami.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach: jeden dla Pana
Komendanta, drugi - do akt kontroli.

46 W | potroczu 2012 r. zgineto 13 pieszych.
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Prawo
Zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, przystuguje Panu Komendantowi prawo zgtoszenia na pi$mie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury w Gdansku Najwyzszej Izby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie
21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskoéw
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 14 pazdziernika 2013 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku
Kontroler:
Rafat Malcharek Dyrektor
specjalista kontroli panstwowej
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