NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Gdansku

LGD-4101-007-02/2013
P/13/100

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE



Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogolna

Uzasadnienie
oceny 0golnej

l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/100 - Dziatania Policji na rzecz bezpieczenstwa obywateli w ruchu drogowym.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontrole przeprowadzili, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli':

1. Zdzistaw Stefan Zbierski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 86489 z 13 czerwca 2013 r.

2. Katarzyna Michalska, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 86497 z 30 lipca 2013 r.

3. Krzysztof Holli, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 86498
z 30 lipca 2013 .

(dowdod: akta kontroli str. 1-4)

Komenda Miejska Policji w Gdansku, ul. Nowe Ogrody 27, kod pocztowy 80-803,
nr statystyczny 19123609400211, dalej: ,KMP” lub ,Komenda”.
(dowdd: akta kontroli str. 5)

Komendantem Miejskim Policji w Gdansku jest od dnia 7 kwietnia 2010 r. inspektor Zbigniew
Pakuta.
(dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowos$ci, ocenia? dziatania
Komendy na rzecz bezpieczenstwa obywateli w ruchu drogowym w okresie objetym kontrola,
tj. w latach 2012 — 2013 (I pétrocze).

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie m.in.:

— organizacje i realizacje stuzby pionu ruchu drogowego na drogach;
— wspotprace Komendy z podmiotami pozapolicyjnymi;
— wykorzystywanie systemu SWD oraz funkcjonowanie systemu SEWIK;

— realizacje przez Komende przedsiewzie¢ dotyczacych jako$ci wykonywanych dziatan na
rzecz bezpieczenstwa ruchu drogowego;

— system badania i oceniania efektywnosci dziatan na rzecz bezpieczenstwa na drogach.

Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita nieprawidtowo$¢ polegajacg na
niewystarczajagcym przeszkoleniu funkcjonariuszy pionu ruchu drogowego do dziatan
na drogach, ktéra nie obcigza jednak Komendanta, gdyz podejmowat dziatania majace na
celu poprawe stanu wyszkolenia tych funkcjonariuszy.

1 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. 22012 ., poz. 82 ze zm.).
2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie koncepcyjne, prawno-organizacyjne, kadrowe i techniczne
Policji do dziatari na drogach

Komenda Miejska Policji w Gdansku, w tym Wydziat Ruchu Drogowego (dalej: ,WRD”)
funkcjonuje w oparciu o ustawe o Policji3, inne powszechnie obowigzujace akty prawa oraz
zarzadzenie nr 1041 Komendanta Gtéwnego Policji w sprawie organizacji i zakresu dziatania
komend, komisariatéw i innych jednostek organizacyjnych Policji4.
Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o Policji, Komenda jest jednostkg Policji wtasciwg na obszarze
miasta Gdanska w wojew6dztwie pomorskim.
Komendant Miejski Policji w Gdansku (dalej: ,Komendant®), w porozumieniu z Komendantem
Wojewodzkim Policji w Gdarisku, nadat w dniu 5 grudnia 2011 r. Regulamin Komendy
Miejskiej Policji w Gdansku (dalej: ,Regulamin Komendy”), w ktérym okreslit m.in. strukture
Komendy oraz zadania WRD oraz Wydziatu ds. Przestepstw w Ruchu Drogowym i Wykroczen
(dalej: ,WPRDIW”). Wedtug Regulaminu, ktéry wszedt w zycie 1 stycznia 2012 r., Komenda
dziata zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, zarzadzeniami, decyzjami, rozkazami
i poleceniami Komendanta Gtéwnego Policji i Komendanta Wojewodzkiego Policji w Gdansku,
a takze wydanymi w granicach ustawowych kompetenciji decyzjami i poleceniami Wojewody
Pomorskiego i Prezydenta Miasta Gdarska.

(dowdd: akta kontroli str. 6-17)

1.1. Przygotowanie koncepcyjne Policji do dziatan na rzecz bezpieczenstwa na
drogach

1.1.1. Zlecanie i wykorzystywanie badan naukowych dotyczacych systemu
przeciwdziatania zagrozeniom w ruchu drogowym

Z wyjasnienia Naczelnika WRD wynika, ze w 2012 r. Wydziat Ruchu Drogowego Komendy
Wojewddzkiej Policji w Gdansku (dalej: ,Wydziat Ruchu Drogowego KWP w Gdansku”) wraz
z Katedrg i Zaktadem Medycyny Sadowej Gdanskiego Uniwersytetu Medycznego sporzadzit
i przekazat do uzytku funkcjonariuszom pionu ruchu drogowego schemat postepowania
z 0sobg podejrzang o przyjecie srodka odurzajacego. Ze schematem tym zostali zapoznani
wszyscy funkcjonariusze WRD, réwnocze$nie w trakcie odpraw stuzbowych przeprowadzono
instruktaze dotyczace tego zagadnienia, przyblizajace policjantom sposdéb postepowania. Od
momentu opracowania schematu do konca 2012 r. poddano badaniu 16 kierujgcych
podejrzanych o przyjecie $rodkdéw odurzajgcych. Analiza zabezpieczonego materiatu
biologicznego potwierdzita u siedmiu 0séb obecno$¢ niedozwolonych substanciji. Natomiast
w 2013 r. poddano badaniu 11 kierujgcych, a u pieciu 0séb stwierdzono przyjecie $rodkow
niedozwolonych dziatajacych podobnie do alkoholu (dane z SESPOL). Ponadto, wedtug
wyjasnienia Naczelnika WRD, WRD wspdipracuje w sposéb ciaglty z Miejskqa Radq
Bezpieczenstwa w Ruchu Drogowym (dalej: ,MRBRD"), kt6rej przewodniczy Prezydent Miasta
Gdanska, a bezposrednim przedstawicielem Komendanta jest Naczelnik badz Zastepca
Naczelnika WRD. W ramach tej wspdtpracy ze strony WRD przekazywane sq dane dotyczace
zdarzen drogowych na terenie miasta, natomiast MRBRD zlecita firmie ,ECCOM”
sporzadzenie na ich podstawie ,Raportu o stanie bezpieczenstwa w Ruchu Drogowym na
terenie miasta Gdanska” (za rok 2011), ktéry zostat udostepniony i upubliczniony poprzez
strone internetowg MRBRD do wykorzystania m.in. przez WRD. Taki sam raport jest
przygotowywany za rok 2012. Ponadto, we wspétpracy Pomorskiej Rady BRD, MRBRD
i Wydziatu Ruchu Drogowego KWP w Gdansku opracowano i przekazano policjantom do
uzytku opracowanie (M. Jedrzejko, P. Jabtoriski ,Narkotyki i paranarkotyki, charakterystyka

3 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2011 r. Nr 287, poz. 1687 ze zm.).
4 Zarzadzenie Nr 1041 KGP z dnia 28 wrzes$nia 2007 r. w sprawie szczegdtowych zasad organizacji i zakresu dziatania komend,
komisariatéw i innych jednostek organizacyjnych Policji (Dz. Urz. KGP Nr 18, poz.135 ze zm.).
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i rozpoznawanie zachowan”), ktore przyczynito sie do poszerzenia wiedzy funkcjonariuszy
dotyczacej narkotykow.
(dowdd: kontroli str. 58-61)

1.1.2. Elastycznos¢ systemu oddziatywania na bezpieczenstwo na drogach

W WRD sporzadzana jest miesieczna ,Analiza stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego na

terenie miasta Gdanska”. Analiza ta zawiera informacie o gtdwnych przyczynach

i okolicznosciach powstawania wypadkow drogowych, ich sprawcach oraz ofiarach.

Prezentuje rowniez wyniki efektywnosci stuzby funkcjonariuszy WRD oraz systematyczne

dziatania profilaktyczne i edukacyjne. W dokumencie tym zawierane sg m.in. informacje

dotyczace tacznej ilosci zdarzen w rozbiciu na kolizje i wypadki drogowe oraz opisane
wypadki ze skutkiem Smiertelnym. Wskazywane sg miejsca najbardziej zagrozone (na
podstawie zdarzen drogowych) w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego. Analiza
przesytana jest do wszystkich podlegtych komisariatow oraz Wydziatu Prewencji i Wydziatu-

Sztabu Komendy celem dalszego wykorzystania stuzbowego w zakresie planowania stuzb

patrolowych, ich czasookresu, miejsc zagrozonych, jak réwniez zlecania odpowiednich zadan

dla funkcjonariuszy poszczegoinych jednostek i komérek. W WRD analiza ta jest
wykorzystywana przy dyslokacji stuzb patrolowych, zapoznawane jest z nig kierownictwo
komoérki, jak réwniez funkcjonariusze, ktérzy bezposrednio dokonujg odpraw do stuzby

i Zlecajacy zadania lub majacy bezposredni wptyw na polityke bezpieczenstwa i realizujacy

zadania w zakresie poprawy infrastruktury drogowej oraz szeroko pojetej profilaktyki na rzecz

bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Zgodnie z wyjasnieniem Naczelnika WRD, w ramach realizacji zadan zwigzanych z poprawg

bezpieczenstwa ruchu drogowego, w WRD bierze si¢ pod uwage natezenie i strukture ruchu

na poszczegolnych odcinkach drég i skrzyzowaniach, co wynika z ewaluacji ciggow
komunikacyjnych na terenie miasta Gdanska (zwlaszcza w zakresie budowy i udostepnienia
nowych odcinkow drog krajowych, jak: nowa S-7, ,Trasa Stowackiego®, ,Armii Krajowej

z Weztem Karczemki” i innych).

Wedtug wyjasnienia Naczelnika WRD, do realizacji ww. zadan bierze si¢ pod uwage réwniez

harmonogram petnienia stuzby centralnie koordynowanej, jak réwniez tzw. wojewodzkiej

koordynacji. Na ich podstawie do realizacji zadan zmierzajacych do poprawy bezpieczenstwa
ruchu drogowego kieruje sie funkcjonariuszy wyposazonych w videorejestratory oraz reczne
mierniki predkosci. W 2013 r., na podstawie analizy stanu bezpieczenstwa, WRD przekazat do

Wydziatu Ruchu Drogowego KWP propozycje dotyczacg zmian w grafiku stuzby wojewddzkiej

koordynacji na drodze nr 7.

WRD w sposdb ciagly, jak rowniez w zaleznosci od potrzeb, wnioskowat oraz korzystat ze

wsparcia ze strony Wydziatu Ruchu Drogowego KWP w Gdansku w ramach dziatan

zmierzajacych do poprawy bezpieczenstwa w ruchu drogowym na terenie miasta Gdarnska.

Jak wynika z wyjasnien Naczelnika WRD, od kilku lat do wspolnych stuzb na terenie miasta

kierowani sg funkcjonariusze Plutonu Wzmocnienia i Plutonu Wsparcia, bedacego

bezposrednio w strukturach Oddziatu Prewencji Policji w KWP w Gdansku (dalej: ,OPP

w Gdansku”). Ponadto, w 2012 r. do realizacji zadan na terenie miasta kierowani byli rowniez

funkcjonariusze z Zespotu Kontroli Ruchu Drogowego Wydziatu Ruchu Drogowego KWP

w Gdansku. Ze wzgledu na specyfike miasta, w ramach nadzoru nad bezpieczefistwem ruchu

drogowego oraz w zakresie zabezpieczania imprez o réznym charakterze, korzystano

zpomocy funkcjonariuszy pionu ruchu drogowego z jednostek osciennych — miejskich

i powiatowych, jak rowniez Inspekcji Transportu Drogowego, Zandarmerii Wojskowej, Strazy

Granicznej, Strazy Miejskiej. | tak:

— w czerwcu 2012 r. zabezpieczono Mistrzostwa Europy w Pitce Noznej - EURO 2012”,
ktére odbywaly sie na terenie miasta, a do pomocy zostali uzyci funkcjonariusze pionu
ruchu drogowego z Komend Wojewodzkich Policji w Olsztynie, Bydgoszczy i Szczecinie,
w liczbie ok. 200,
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— w sierpniu 2012 r. zabezpieczono ,Maraton Solidarnosci”, przy udziale kilkudziesigciu
funkcjonariuszy OPP w Gdansku,

— w listopadzie 2012 r. zabezpieczono na PGE Arena Gdarnisk mecz pitki noznej Polska —
Urugwaj, przy udziale 20 funkcjonariuszy pionu ruchu drogowego z jednostek podlegtych
KWP w Gdansku,

— zabezpieczono Swigto Zmartych, przy udziale m.in. kilkudziesieciu funkcjonariuszy OPP
w Gdansku oraz kilkunastu funkcjonariuszy z Wydziatu Konwojowego i Ochronnego KWP
w Gdansku.

(dowdd: akta kontroli, str. 59-61)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Komendanta w zbadanym zakresie.
1.2. Stan organizacyjno-kadrowy pionu ruchu drogowego

1.2.1. Przestanki i faktyczna organizacja pionu ruchu drogowego

Wedtug Regulaminu Komendy, w sktad KMP w zakresie dotyczacym ruchu drogowego
wchodzity: WRD oraz WPRDIW, nadzorowane bezpo$rednio przez | Zastepce Komendanta
Miejskiego Policji w Gdarisku. W mys$l § 9 ust. 1 Regulaminu Komendy dziatalno$cig komorek
organizacyjnych kierujq ich kierownicy przy pomocy zastepcdw, kierownikéw komorek
nizszego szczebla oraz policjantdbw wyznaczonych do koordynacji dziatan powotanych
zespotdw problemowych.

Zgodnie z § 23 Regulaminu Komendy do zakresu zadah WRD nalezy:

1) wykonywanie czynno$ci zapewniajacych bezpieczenstwo i porzadek w ruchu na drogach
publicznych przez kierowanie tym ruchem oraz jego kontrolowanie,

2) realizowanie zadan zwigzanych z likwidacjg skutkéw zdarzen drogowych oraz
zabezpieczeniem procesowym sladow i dowoddw,

3) analizowanie zjawisk z dziedzinie bezpieczenstwa w ruchu drogowym, okreslanie tendencji
w tym zakresie i kierowanie lokalnej polityki przeciwdziatania zagrozeniom w ruchu
drogowym,

4) realizacja przedsiewzig¢ edukacyjnych, ze szczegdinym uwzglednieniem dzieci i mfodziezy
szkolnej, w zakresie bezpieczenstwa korzystania z drég i przeciwdziatania zagrozeniom
w ruchu drogowym,

5) prowadzenie dziatan zmierzajacych do ujawnienia sprawcdw przestepstw dokonywanych
w transporcie i przy uzyciu srodkdw transportu,

6) zapewnienie pilotazu kolumn pojazdéw uprzywilejowanych, przewozacych delegacje
rzadowe i zagraniczne, realizujgcych przewozy materiatbw niebezpiecznych,
transportujgcych tadunki nienormatywne oraz wspotdziatanie w tym zakresie z innymi
podmiotami,

7) koordynowanie, nadzor i kontrola nad czynnosciami z zakresu ruchu drogowego
realizowanymi przez komisariaty Policji i komdrki organizacyjne Komendy,

8) sprawowanie merytorycznego nadzoru nad prowadzeniem ewidencji kierowcow
naruszajgcych przepisy ruchu drogowego oraz nad prowadzeniem ewidencji zdarzen
drogowych,

9) efektywne i skuteczne wykorzystanie czasu pracy policjantdw ruchu drogowego na rzecz
poprawy bezpieczenstwa,

10) wspotdziatanie z innymi stuzbami Policji w zakresie zwalczania przestepczosci pospolite],

11) opiniowanie tymczasowej i docelowej organizacji ruchu na drogach miejskich.

Natomiast zgodnie z § 24 Regulaminu Komendy do zakresu zadarh WPRDIW nalezy:
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1) prowadzenie postepowan w sprawach o wykroczenia drogowe,

2) prowadzenie postepowan w sprawach o przestepstwa w ruchu drogowym,

3) sprawowanie merytorycznego nadzoru nad prowadzeniem ewidencji kierowcéw
naruszajacych przepisy ruchu drogowego oraz nad prowadzeniem ewidencji zdarzen
drogowych,

4) wspdidziatanie z innymi stuzbami Policji w zakresie zwalczania przestepczosci pospolitej,

5) organizowanie i wykonywanie, nadzor i kontrola dziatar Policji w zakresie zapobiegania
i zwalczania wykroczen, inicjowanie lokalnej polityki zapobiegania, ujawniania i $cigania
sprawcdw wykroczen,

6) wykonywanie czynno$ci zwigzanych z wydawaniem pozwolen na posiadanie broni
pneumatycznej, miotaczy gazu obezwtadniajacego, narzedzi i urzadzen, ktdrych uzywanie
moze zagraza¢ zyciu lub zdrowiu w postaci okreslonej w przepisach broni biatej, broni
cieciwowej w postaci kusz i przedmiotow przeznaczonych do obezwtadniania oséb
z pomocg energii elektrycznej,

7) prowadzenie postepowan administracyjnych w sprawach okre$lonych w ustawach.

(dowod: akta kontroli str. 7-12)

1.2.2. Stan organizacyjny i liczebny pionu ruchu drogowego - 30.06.2013. Fluktuacja
kadr w latach 2012-2013

Stan kadrowy Komendy, w tym pracownikow pionu ruchu drogowego, przedstawiat sie
nastepujaco:
a) na 31 grudnia 2011 r.:
— liczba etatow funkcjonariuszy — 1.230, zatrudnienie — 1.165,
w tym pion ruchu drogowego:
— kierownictwo WRD: liczba etatow — 4, zatrudnienie — 4,
— WRD: liczba etatow — 77, zatrudnienie — 72,
— Kierownictwo WPRDiW - 3, zatrudnienie — 3,
— WPRDIW - 34, zatrudnienie — 28,

b) na 30 czerwca 2013 r..
— liczba etatow funkcjonariuszy - 1.230, zatrudnienie — 1.117,
w tym pion ruchu drogowego:
— kierownictwo WRD: liczba etatow — 4, zatrudnienie — 4,
— WRD: liczba etatow — 77, zatrudnienie — 75,
— Kierownictwo WPRDiW - 3, zatrudnienie — 3,
— WPRDIW - 33, zatrudnienie — 29.

Wedtug stanu na 30 czerwca 2013 r. w Komendzie byto zatrudnionych 1.117 funkcjonariuszy,
tj. 0 48 funkcjonariuszy mniej, niz 31 grudnia 2011 r. W pionie ruchu drogowego zatrudnionych
byto tacznie 111 funkcjonariuszy (79 funkcjonariuszy w WRD oraz 32 funkcjonariuszy
w WPRDIW), tj. o czterech funkcjonariuszy wiecej, niz 31 grudnia 2011 r. Ponadto, Komenda
30 czerwca 2013 r. zatrudniata 178 pracownikow cywilnych, tj. o dwoch mniej, niz 31 grudnia
2011 r.

(dowdd: akta kontroli str. 37)

1.2.3. Adekwatnos¢ wielkosci i struktury pionu ruchu drogowego do stanu
bezpieczenstwa na drogach

Z wyjasnienia Komendanta wynika, ze stan kadrowy Komendy w pionie ruchu drogowego
w okresie 2012-2013 pozwalat na prawidtowg realizacje zadan nakreslonych dla pionu ruchu
drogowego, przy jednoczesnym statym zwiekszaniu efektywnos$ci dziatan na rzecz poprawy
bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Niemniej jednak, stale utrzymywat sie wysoki poziom
wakatow: od 6 etatow na 1 stycznia 2012 r. do 10 etatow na 1 czerwca 2013 r. Wedtug
wyjasnienia Komendanta, najwiekszym zagrozeniem dla dziatan Policjj na rzecz
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bezpieczenstwa obywateli w ruchu drogowym nie jest stan etatowy pionu ruchu drogowego,
ale niski stan zatrudnienia, tj. absencja policjantow w codziennej stuzbie, spowodowana
znaczng liczbg wakatéw, dtugotrwatymi  zwolnieniami lekarskimi oraz  udziatem
funkcjonariuszy w szkoleniach zawodowych podstawowych i specjalistycznych.
Komendant wyja$nit rdwniez, ze obecnie trwajg prace zwigzane ze wzmocnieniem etatowym
WRD. Stan etatowy tej komérki organizacyjnej zostanie zwiekszony z 1 sierpnia 2013 r. 0 16
etatow policyjnych (I etap zmian organizacyjnych). Zmiany te wynikajg z koniecznosci
realizacji polecenia Komendanta Gtéwnego Policji, dotyczacego osiagniecia stanu etatowego
pionu ruchu drogowego do wartosci minimalnej 10% stanu etatowego jednostki. W | etapie
zmian wakujgce stanowiska pozyskano z podlegtych komorek i jednostek organizacyjnych
Komendy, tj. wydziatow i komisariatow Policji, przy uwzglednieniu ich dotychczasowego
obcigzenia.
Wedtug wyjasnienia Komendanta, rozwigzanie to umozliwi mianowanie na stanowiska
stuzbowe funkcjonariuszy legitymujacych sie odpowiednimi kwalifikacjami zawodowymi
i ogoinymi, stazem stuzby, posiadajacych wiedze merytoryczng oraz przygotowanie
i kompetencie, ktore pozwolg w przysztosci na zwiekszenie efektywnos$ci pracy i jednoczesnie
zagwarantujg wyzszy poziom realizacji zadan stuzbowych w tej komdrce organizacyjnej
Policji, zwigzanych z poprawg bezpieczenstwa w ruchu drogowym i zwalczaniem
przestepczosci na drogach.
Komendant wyjasnit takze, Ze kolejny etap zmian organizacyjnych réwniez zwigzany bedzie
z koniecznoscig pozyskania w sposéb racjonalny etatdw z podlegtych komérek i jednostek
organizacyjnych Komendy, co jednak moze spowodowac ich ostabienie, gdyz kazdorazowe
mianowanie na stanowiska funkcjonariuszy zatrudnionych w KMP i jej podlegtych
Komisariatach Policji, zwigzane bedzie z ewentualnym ostabieniem komorki lub jednostki
organizacyjnej, w ktorej dotychczas petnit stuzbe policjant. Ponadto, zaistnieje koniecznos¢
skierowania funkcjonariuszy na odpowiednie szkolenia, zwigzane ze stuzbg w pionie ruchu
drogowego, co przy ograniczonej liczbie miejsc stanowi¢ bedzie pewne utrudnienie.
Dodatkowym problemem bedzie konieczno$¢ wyposazenia funkcjonariuszy w niezbedny do
prawidtowego wykonywania czynnosci stuzbowych sprzet, co wigze si¢ z poniesieniem
dodatkowych kosztow.

(dowdd: akta kontroli str. 18-21,

Naczelnik Wydziatu Kadr i Doskonalenia Zawodowego Komendy (dalej: ,Naczelnik WKiDZ")
wyjasnita, ze 1 sierpnia 2013 r. zwigkszono stan etatowy WRD o 16 etatow. Stanowi to | etap
zmian organizacyjnych w kierunku uzupetnienia stanu etatowego Wydziatu do zaktadane;
wartosci. Ponadto Naczelnik WKIDZ wyjasnita, ze 1 sierpnia 2013 r. do Wydziatu Kadr
i Doskonalenia Zawodowego KMP w Gdarisku (dalej: ,WKiDZ") wptyneto pismo, w ktdrym
| Zastepca Komendanta Wojewddzkiego Policji w Gdansku polecit do 30 listopada 2013 r.
(ostateczna data wejscia w zycie rozkazu organizacyjnego wprowadzajacego zmiany
w etacie) dokona¢ uzupetnienia stanu etatowego komorki ruchu drogowego w KMP do
wartosci minimalnej 11,0%, tj. 135 etatéw policyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 153-155)

Naczelnik WKiDZ, odnoszac sie do absenciji policjantow, w tym funkcjonariuszy zatrudnionych
w pionie ruchu drogowego, wyjasnita m.in., ze w Komendzie na 1.230 etatow policyjnych stale
utrzymuje sie wysoki poziom wakatow, z tendencjg wzrastajaca: od 67, tj. 545%, na
1 stycznia 2012 r. do 112, tj. 9,11%, na 1 czerwca 2013 r. Wedtug wyjasnienia Naczelnika
WKiDZ, wakaty w jednostkach i komdrkach organizacyjnych podlegtych Komendzie, w tym
w WRD oraz w WPRDIiW, sg sukcesywnie uzupetniane w ramach limitow przyje¢ ustalanych
dla Komendy przez KWP w Gdansku. Jednak liczba przyjmowanych do stuzby policjantéw nie
pozwala na uzupetnienie istniejacych potrzeb. Wptyw na poziom absencji policjantéw
w Komendzie majg réwniez przeniesienia funkcjonariuszy do stuzby w innych jednostkach
Policji, czy tez przejscia funkcjonariuszy na emeryture. Fakt przechodzenia funkcjonariuszy na
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emeryture wynika z jednej strony z osiggniecia przez nich wieku emerytalnego, z drugiej jest
konsekwencjg niestabilnej sytuacji prawnej ww. (m.in. zmiany ustawy emerytalnej oraz innych
przepisow resortowych) oraz sytuacji finansowej policjantow.

Wedtug wyjasnienia Naczelnika WKiDZ, poza liczbg wakatow wptyw na absencje policjantow
w codziennej stuzbie majg réwniez dtugotrwate zwolnienia lekarskie funkcjonariuszy,
delegowania do innych jednostek, udziat funkcjonariuszy w szkoleniach zawodowych (kursy
podstawowe i inne szkolenia, w tym adaptacja zawodowa funkcjonariuszy bedacych w trakcie
stuzby przygotowawczej).

(dowdd: akta kontroli, str. 22-25)

W pionie ruchu drogowego wedtug stanu na 30 czerwca: 2012 r. oraz 2013 r..
— bylo odpowiednio siedem i szes¢ wakatow,
— na zwolnieniach lekarskich przebywato po pieciu funkcjonariuszy,
— na kursie podstawowym byto 11 funkcjonariuszy (2013 r.),
— w szkoleniach zawodowych uczestniczyto trzech funkcjonariuszy (2013 r.),
— oddelegowany poza pion ruchu drogowego byt jeden funkcjonariusz (2012r.).
(dowdd: akta kontroli, str. 158)

1.2.4. Stan wyszkolenia pionu ruchu drogowego

Wedtug stanu na 1 stycznia 2012 r. w WRD kursy specjalistyczne ukoriczone miato
57 policjantow, w tym 30 z zakresu ruchu drogowego, a w WPRDIW - osmiu policjantow,
wtym trzech z zakresu ruchu drogowego. Na 30 czerwca 2013 r. w WRD kursy
specjalistyczne miato ukoriczone 80 policjantow, w tym 36 (45,6%) z zakresu ruchu
drogowego, a w WPRDIW - 10 policjantéw, w tym trzech z zakresu ruchu drogowego (7,7%).
Ogodtem, w WRD i WPRDiW, wymagane przeszkolenie specjalistyczne w zakresie ruchu
drogowego miato 39 policjantow, tj. 35,1% ich stanu faktycznego w dniu 30 czerwca 2013 r.
Komenda we wnioskach na 2012 r. zglosita zapotrzebowanie na szkolenia na kursach
specjalistycznych dla 36 policjantéw (z WRD), w tym pieciu z zakresu ruchu drogowego,
a otrzymany z KWP w Gdarisku limit obejmowat 19 funkcjonariuszy, w tym dwoch z zakresu
ruchu drogowego. W 2013 r. (I pdirocze) zapotrzebowanie na szkolenia dotyczyto
29 policjantow (w tym 25 z WRD), a otrzymany limit obejmowat miejsca dla 18 funkcjonariuszy
(w tym o$miu z WRD). Kursy specjalistyczne, poza jednym wyjatkiem, ukonczyli wszyscy
skierowani na nie policjanci (w 2012 r. z limitu 15 miejsc na dobrowolnym kursie w zakresie
kwalifikowanej pierwszej pomocy Komenda wykorzystata miejsca dla 14 funkcjonariuszy,
poniewaz jednemu policjantowi wydano zaswiadczenie lekarskie ze wskazaniem
przeznaczenia do pracy biurowej).

W okresie objetym kontrolg ukonczyto kursy specjalistyczne w zakresie:
— ruchu drogowego — sze$ciu funkcjonariuszy,

— czynnosci na miejscu zdarzenia drogowego — jeden funkcjonariusz,
— wideorejestratoréw wykroczen drogowych — jeden funkcjonariusz,

— kontroli tachograféw — trzech funkcjonariuszy,

— kierowania motocyklem szosowym — jeden funkcjonariusz.

W wyniku badania imiennych skierowan policjantow na ww. kursy specjalistyczne nie
stwierdzono przypadku skierowania tego samego policjanta na wiecej niz jedno szkolenie
w tym samym roku.

(dowod: akta kontroli str. 38-40, 156-157)

1.2.5. Znajomos¢ jezykéw obcych

Wedtug wyjasnienia Naczelnika WKiDZ, ze 104 funkcjonariuszy zatrudnionych w pionie ruchu
drogowego Komendy, sze$ciu funkcjonariuszy udokumentowato w aktach osobowych
znajomo$¢ jezykow obcych, w tym: pieciu funkcjonariuszy jezyka angielskiego (dwdch
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Ustalone
nieprawidfowosci

Ocena czastkowa

funkcjonariuszy posiada certyfikat FCE, jeden funkcjonariusz certyfikat CAE, jeden
funkcjonariusz ukonczyt filologie angielska, a jedna policjantka ukonczyta 2-letnie studia
w jezyku angielskim na Politechnice Gdanskiej), natomiast jeden — jezyka niemieckiego
(posiada certyfikat Zentrale Mittelstufenprifung).

(dowdd: akta kontroli str. 31-32)

1.2.6. System motywacyjny policjantéw pionu ruchu drogowego

Odnosnie funkcjonowania systemu motywacyjnego policjantéw Komendy, w tym policjantow
WRD oraz WPRDIW, Naczelnik WKIDZ wyjasnita, ze funkcjonariusze, ktérzy wzorowo
wykonujg obowigzki stuzbowe i przejawiajq inicjatywe w stuzbie sg wyrdzniani awansowaniem
na wyzsze stanowisko stuzbowe, przyznaniem na state lub czas okreslony dodatku
stuzbowego lub funkcyjnego, przyznaniem nagrody motywacyjnej oraz awansowaniem na
kolejny stopien policyjny.
Odnoszac sie do mozliwosci awansu policjantéw pionu ruchu drogowego na wyzsze
stanowisko stuzbowe oraz przyznawania podwyzki dodatku stuzbowego badz funkcyjnego
Naczelnik WKIDZ wyja$nita, Ze nastepuje to na wniosek kierownika komorki organizacyjnej
pionu ruchu drogowego, kierowany do Komendanta Miejskiego Policji w Gdansku.
Mianowanie na wyzsze stanowisko stuzbowe badZz podwyzka dodatku stuzbowego lub
funkcyjnego nastepuje kazdorazowo po uzyskaniu akceptacji finansowej Gtéwnego
Ksiegowego - Naczelnika Wydziatu Finanséw KWP w Gdansku.
Naczelnik WKIDZ wyja$nita rowniez, ze zgodnie z art. 110a ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r.
o Policji, policjantom przyznawane sg nagrody motywacyjne, w formie pienieznej, za wzorowe
wykonywanie zadan stuzbowych, wykazywane w stuzbie mestwo i inicjatywe oraz petnienie
stuzby w trudnych warunkach. KWP w Gdansku, ktéra jest dysponentem Srodkow
finansowych z budzetu panstwa, w ramach funduszu nagréd motywacyjnych i zapomég,
przyznaje dla KMP limit $rodkéw finansowych do wykorzystania na powyzszy cel. Srodki te
przyznawane sg podlegtym jednostkom i komérkom organizacyjnym w porozumieniu
z Zarzadem Terenowym NSZZ Policjantéw przy KMP.

(dowdd: akta kontroli, str. 22-25)

W pionie ruchu drogowego Komendy w 2012 oraz w 2013 r. (I potrocze):

— na wyzsze stanowiska stuzbowe awansowano odpowiednio dziewigciu i 14
funkcjonariuszy,

— dodatek stuzbowy/funkcyjny na state podwyzszono odpowiednio trzem i 34
funkcjonariuszom,

— dodatek  stuzbowy/funkcyjny okresowo podwyzszono odpowiednio 68 i 41
funkcjonariuszom,

— nagrody motywacyjne przyznano odpowiednio 81 i 25 funkcjonariuszom.

(dowdd: akta kontroli, str. 159)

Stwierdzono niewystarczajacy stan wyszkolenia funkcjonariuszy WRD w zakresie ruchu
drogowego, co nie obcigza jednak Komendanta, gdyz podejmowat dziatania majace na celu
poprawe stanu wyszkolenia tych funkcjonariuszy.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie stan wymaganego przeszkolenia
specjalistycznego policjantdw WRD i WPRDIW w zakresie ruchu drogowego oraz pozytywnie
w pozostatym zakresie.



Opis stanu
faktycznego

1.3. Stan wyposazenia policjantéw pionu ruchu drogowego w pojazdy i sprzet

1.3.1. Sposob wyposazania policjantow pionu ruchu drogowego w pojazdy, uzbrojenie,
umundurowanie i sprzet

W latach 2012-2013 (I pétrocze) WRD byt wyposazany w nowy sprzet kontrolno-pomiarowy,
otrzymywany z zakupow centralnych (Komendy Gtownej Policji, KWP w Gdansku), przesunig¢
z KWP w Gdansku oraz od instytucji dziatajacych na rzecz bezpieczenstwa (Gdanskie
Centrum Profilaktyki Uzaleznien, Wydziat Bezpieczenstwa i Ochrony Ludnosci Urzedu
Miejskiego w Gdansku).
Wedtug wyjasnienia Naczelnika WRD, z zakupow centralnych i przesunie¢ Wydziat zostat
doposazony w analizatory wydechu, narkotest z drukarka, laserowe mierniki predkosci,
radiotelefony noszone, radiow6z oznakowany, latarki, czytniki do tachograféw oraz system do
mapowania miejsca zdarzen drogowych, a od podmiotdw pozapolicyjnych otrzymat
analizatory wydechu oraz latarki. Naczelnik WRD wyjaénit, Ze: ,Funkcjonariusze naszego
Wydziatu na zasadzie konsultacji uczestniczag w opiniowaniu dostepnego na rynku sprzetu,
Jjednakze jego zakup, zarbwno w zamowieniach centralnych, jak i wymienionych instytucji
odbywa sie na zasadach zaméwien publicznych w ktorych WRD KMP w Gdansku nie
uczestniczy.”

(dowdod: akta kontroli str. 106-108)

1.3.2. System certyfikacji metrologicznej sprzetu pomiarowego

Ewidencje gtéwng m.in. sprzetu pomiarowego uzytkowanego w pionie ruchu drogowego
Komendy prowadzi Wydziat Gospodarki Materiatowo-Technicznej KWP w Gdarnsku
(dysponentem sprzetu jest Komendant Wojewddzki Policji w Gdansku), a Wydziat
Wspomagajacy Komendy prowadzi wytgcznie ewidencje pomocniczg. Sprzet pomiarowy jest
na biezaco przekazywany, za posrednictwem Wydziatu Wspomagajacego Komendy, do
Wydziatu Gospodarki Materiatowo-Technicznej KWP w Gdansku, ktory zajmuije sie zlecaniem
przeprowadzania kontroli metrologicznej. Wydziat Wspomagajacy Komendy dysponuje
kserokopiami $wiadectw ponownej legalizaciji sprzetu.
Wedtug wyjasnienia Naczelnika Wydziatu Wspomagajacego Komendy, dotyczacego stanu
sprzetu pomiarowego z punktu widzenia prawnej kontroli metrologicznej w zakresie
miernikow, pie¢ sztuk sprzetu w 2013 r. zostanie przekazanych do wybrakowania (w zwigzku
z art. 27 i art. 29a ustawy z dnia 11 maja 2001 r. Prawo o miarach®, a pozostata cze$¢ sprzetu
pomiarowego spetnia wymogi legalizacji ponownych. Natomiast pozostaty sprzet pomiarowy
uzytkowany w pionie ruchu drogowego od stycznia 2008 r. nie podlega prawnej kontroli
metrologicznej. W zwigzku z tym poddawany jest wzorcowaniu, ktdre nie jest obowigzkowe.
Podobnie jak w przypadku legalizacji, z wnioskiem o przeprowadzenie wzorcowania urzadzen
uzytkowanych w pionie ruchu drogowego wystepuje KWP w Gdansku.
Z wyja$nienia Naczelnika Wydziatu Wspomagajacego Komendy wynika réwniez, ze wyniki
wzorcowania urzadzen pomiarowych uzytkowanych w pionie ruchu drogowego Komendy
(analizatory wydechu oraz miernik poziomu dzwigku) zachowujg spojnos¢ pomiarowq
z jednostkami miar, jednakze pie¢ sztuk analizatorébw wydechu to urzadzenia o znacznym
stopniu zuzycia (uzytkowane powyzej siedmiu lat).
Wedtug wyjasnienia Naczelnika Wydziatu Wspomagajacego Komendy, w latach objetych
kontrolag nowo zakupiony sprzet pomiarowy dla pionu ruchu drogowego Komendy
przekazywany byt z KWP w Gdansku wraz z niezbedng dokumentacjg potwierdzajacq
wykonanie kontroli metrologiczne;j.

(dowdd: akta kontroli str. 35-36)

5Dz. U.z2004 r., Nr 243, poz. 2441 ze zm.
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1.3.3. Normowanie wyposazenia w pojazdy, sprzet i przedmioty zaopatrzenia
mundurowego

Normy wyposazenia dla jednostek Policji, w tym dla pionu ruchu drogowego w pojazdy,
specjalistyczny sprzet policyjny, sprzet teleinformatyczny i telekomunikacyjny oraz policjantéw
w przedmioty zaopatrzenia mundurowego, byly okre$lone w zatgcznikach do zarzadzen
Komendanta Gtéwnego Policjie.

Zgodnie z wprowadzonymi ww. zarzgdzeniami Komendanta Gtéwnego Policji zasadami
wyposazania jednostek Policji w sprzet i wyposazenie, kierownik jednostki prowadzacej
gospodarke, w tym przypadku Komendant Wojewodzki Policji w Gdansku:

— decyduje o przyznaniu podlegtej jednostce Policji, w zalezno$ci od potrzeb, dodatkowych
nalezno$ci na sprzet transportowy (§ 4 ust. 1 Zarzadzenia Nr 118 KGP), a tym samym
ustala dla niej normatyw wyposazenia w sprzet transportowy;

— opracowuje, na podstawie ustalonych przez KGP norm wyposazenia, dla danej jednostki
i komorki organizacyjnej Policji zestawienia naleznego sprzetu teleinformatycznego
i telekomunikacyjnego, zwanego dalej "tabelg wyposazenia" (§ 3 ust. 1 Zarzadzenia
Nr 1305 KGP),

— sporzadza tabele nalezno$ci sprzetu techniki policyjnej i biurowej dla zaopatrywanych
przez siebie jednostek organizacyjnych oraz tabele zbiorczg dla catego wojewddztwa, na
podstawie norm naleznosci sprzetu techniki policyjnej i biurowej okreslonych w zatgczniku
nr 8 (§ 2 ust. 1 zatgcznika nr 7 Zarzadzenia Nr 13 KGP).

Komenda nie ustalata wtasnych norm wyposazenia pionu ruchu drogowego w pojazdy,
specjalistyczny sprzet policyjny oraz sprzet teleinformatyczny i telekomunikacyjny.

W latach 2012-2013 w pionie ruchu drogowego Komendy nie byto zmian organizacyjno-
kadrowych, nie aktualizowano norm naleznosci, jak rowniez nie zwiekszono tych norm
w zakresie sprzetu transportowego.

(dowdd: akta kontroli str. 6-17, 35)

Naczelnik Wydziatu Wspomagajacego Komendy wyjasnita, Ze: ,Na wyposazeniu pionu ruchu
drogowego Komendy w latach 2012-2013 nie byto pojazdow i sprzetu nieobjetych
normatywami.”

(dowdod: akta kontroli, str. 35)

1.3.4. Stan liczebny normatywny i faktyczny pojazdow, uzbrojenia i sprzetu

Wedtug stanu na 30 czerwca 2013 r. na wyposazeniu pionu ruchu drogowego Komendy byto
13 samochoddéw osobowych, w tym 10 oznakowanych i trzy nieoznakowane (normatyw
wynikajacy z Zarzadzenia Nr 118, zwany dalej ,normatywem” — 21, w tym 19 oznakowanych
i dwa nieoznakowane), sze$¢ furgonéw (normatyw — trzy, ze wzgledu na niski stan pojazdéw
osobowych oznakowanych w 2011 r. przydzielono Komendzie cztery furgony oznakowane),
sze$C motocykli (normatyw — 6) i jeden pojazd osobowo-terenowy (normatyw — brak).
W poréwnaniu do stanu na 1 stycznia 2012 r. wyposazenie pionu ruchu drogowego
zwiekszyto sie o jeden samochdd osobowy, a zmniejszyto o dwa motocykle. W badanych
terminach, tj. na 1 stycznia i 31 grudnia 2012 r. oraz 30 czerwca 2013 r. wszystkie ww.
pojazdy byty sprawne technicznie.

(dowdd: akta kontroli, str. 46-49)

6 Zarzadzenie Nr 13 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 23 sierpnia 2002 r. w sprawie okreslenia norm wyposazenia jednostek,
komoérek organizacyjnych Policji i policjantéw oraz szczegtowych zasad jego przyznawania i uzytkowania (Dz. Urz. KGP Nr 11,
poz. 70 ze zm.), zwane dalej ,Zarzadzeniem Nr 13 KGP”, Zarzadzenie Nr 118 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 10 lutego
2006 r. w sprawie norm wyposazenia jednostek i komdrek organizacyjnych Policji oraz policjantéw w sprzet transportowy
(Dz. Urz. KGP Nr 8, poz. 42 ze zm.), zwane dalej ,Zarzadzeniem Nr 118 KGP”, Zarzadzenie Nr 1305 Komendanta Gtéwnego
Policji z dnia 6 grudnia 2011 r. w sprawie okreslenia norm wyposazenia jednostek i komérek organizacyjnych Policji oraz
policjantéw w sprzet teleinformatyczny i telekomunikacyjny oraz szczegdtowych zasad jego przyznawania i uzytkowania (Dz. Urz.
KGP Nr 10, poz. 74), zwane dalej ,Zarzadzeniem Nr 1305 KGP”.
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W okresie objetym kontrolg wyposazenie pionu ruchu drogowego Komendy w sprzet techniki
policyjnej, teleinformatyczny i telekomunikacyjny nie zmniejszyto sig, natomiast zwiekszeniu
ulegta liczba przyrzadéw do badania zawartosci alkoholu w wydychanym powietrzu wraz
z drukarkami, laserowych miernikow predkosci, radiotelefondw noszonych i przewoznych oraz
mobilnych terminali noszonych.

(dowdd: akta kontroli, str. 50-57)

Komendant wyjasnit, ze WRD posiadat na stanie jeden fotoradar mobilny z zestawem
i oprogramowaniem, ktéry 6 czerwca 2011r. zostat przekazany do KWP w Gdansku.
W Komendzie fotoradar uzytkowany byt w systemie rotacyjnym, tj. przez ok. 10 dni
w miesigcu (w pozostatych dniach uzyczany byt Wydziatom Ruchu Drogowego KMP
w Sopocie i KMP w Gdyni). Funkcjonariusze, ktdrzy obstugiwali fotoradar, byli policjantami
pracujgcymi na drodze w referacie kontroli ruchu drogowego oraz referacie ds. obstugi
zdarzerh drogowych WRD, a dla jednego policjanta obstuga radaru byta jego dodatkowym
zadaniem (zajmowat sie m.in. dziatalno$cig profilaktyczng wsréd uczestnikéw ruchu
drogowego oraz wspotdziataniem z instytucjami i organizacjami w zakresie przepisow i zasad
dotyczacych bezpieczenstwa ruchu drogowego).

(dowod: akta kontroli str. 41-43)

Komendant wyjasnit rowniez, ze: ,stan jakoSciowy stosowanego w WRD KMP w Gdarisku
sprzetu transportowego, pomiarowego, telekomunikacyjnego i teleinformatycznego jest dobry
i adekwatny do aktualnych potrzeb tej komorki przy uwzglednieniu jej biezgcego stanu
etatowego. Nalezy nadmienic, ze na stanie WRD KMP w Gdansku znajduje sie sprzet
zardwno prawie nowy (roczny-dwuletni), jak i kilkuletni, jednakze sprawny i podlegajacy
biezgcym przegladom, legalizacjom, kalibracjom lub przeglagdom metrologicznym.”

(dowod: akta kontroli str. 59-61)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Komendanta w powyzszym zakresie.

1.4. Dofinansowanie potrzeb pionu ruchu drogowego przez podmioty
pozapolicyjne

1.4.1. Zasady i wielko$¢ dofinansowania badz doposazenia w naturze jednostek Policji
przez podmioty pozapolicyjne

W okresie objetym kontrolg obstuge finansowg Komendy prowadzit Wydziat Finanséw KWP
w Gdansku. Komenda nie byta podmiotem dofinansowania zakupu pojazdéw lub sprzetu
technicznego dla pionu ruchu drogowego dokonywanego przez podmioty pozapolicyjne.
Natomiast, w formie doposazenia, Komenda otrzymata dla pionu ruchu drogowego: cztery
alkomaty ,AlcoTrue” oraz alkometr ,Awat” (przekazane w 2012 r. w uzyczenie przez Gdanskie
Centrum Profilaktyki Uzaleznien) oraz 15 kompletéw latarek sygnalizacyjnych, o tacznej
wartosci 5.553,45 zt (przekazanych w drodze darowizny w 2013 r. przez Urzad Miejski
w Gdansku).

(dowdod: akta kontroli str. 33)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Komendanta w powyzszym zakresie.
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Opis stanu
faktycznego

1.5. Przygotowanie pionu ruchu drogowego do wspéipracy z podmiotami
pozapolicyjnym (krajowy system ratowniczo-gasniczy)

W 2012 r. WRD wspdtpracowat z jednostkami krajowego systemu ratowniczo-gasniczego:
14 funkcjonariuszy WRD uczestniczylo w 10-dniowym szkoleniu z zakresu kwalifikowane;
pierwszej pomocy organizowanej przez Centrum Szkolenia Policji w Sutkowicach (szkolenie
finansowane z Funduszu Unii Europejskiej), a czterech funkcjonariuszy uczestniczyto
w jednodniowym szkoleniu dotyczacym obstugi urzadzenia typu defibrylator, zorganizowanym
przez Wydziat Ruchu Drogowego KWP w Gdarisku.
W 2013 r. wszyscy funkcjonariusze petnigcy stuzbe zostali zapoznani z zakresem
dokumentacji dotyczacej zasad wspotpracy na miejscu prowadzonych dziatan ratowniczych
w ramach przepisow rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
18 lutego 2011 r. w sprawie szczegdtowych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego (Dz. U. Nr 46, poz. 239).

(dowdd: akta kontroli str. 107)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Komendanta w powyzszym zakresie.

2. Realizacja przez Policje zadan w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa na
drogach

2.1. Organizacja i realizacja stuzby na drogach

2.1.1. Organizacja i realizacja przez pion ruchu drogowego dziatan na drogach
i dyslokacja stuzby

Naczelnik WRD wyjasnit, ze WDR sporzadza (w okresach miesiecznych) ,Analizy Stanu
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego na Terenie Miasta Gdanska”. Analiza taka zawiera
informacje o gtownych przyczynach i okolicznosciach powstawania wypadkéw drogowych, ich
sprawcach oraz ofiarach. Prezentuje réwniez wyniki efektywno$¢ stuzby funkcjonariuszy WRD
oraz systematyczne dziatania profilaktyczne i edukacyjne dazace do ograniczenia liczby
tragicznych zdarzen na drogach. W dokumencie tym zawarte sgq m.in. informacje dotyczace
tacznej liczby zdarzen w rozbiciu na kolizje i wypadki drogowe (w krétkiej formie opisane sq
kazdorazowo wypadki ze skutkiem $miertelnym). Na podstawie zdarzen drogowych
wskazywane sg miejsca najbardziej zagrozone. Analiza (po zatwierdzeniu przez kierownictwo
Komendy) przesytana jest do wszystkich podlegtych komisariatow oraz Wydziatu Prewenc;i
i Wydziatu — Sztabu Policji Komendy celem dalszego wykorzystania stuzbowego w zakresie
planowania stuzb patrolowych, ich czasookresu, miejsc zagrozonych, jak réwniez zlecenia
odpowiednich zadan dla funkcjonariuszy poszczegdlnych jednostek i komérek. W WRD
analiza jest wykorzystywana przy dyslokacji stuzb patrolowych, zapoznawane jest z nig
kierownictwo komérki, jak réwniez funkcjonariusze ,biurowi”, ktérzy bezposrednio dokonujg
odpraw do stuzby i zlecajg zadania lub majg bezposredni wptyw na ,polityke bezpieczenstwa”,
stanowigc podstawowy element planowania stuzby.

Z wyjasnienia Naczelnika WDR wynika réwniez, ze w ramach realizacji zadan zwigzanych
z poprawg, bezpieczenstwa w ruchu drogowym WRD w sposdb ciagty bierze sie pod uwage
natezenie i strukture ruchu na poszczegdlnych odcinkach drog i skrzyzowaniach, co
w szczegolnosci wynika z wyjatkowej w skali kraju ewaluacji ciggdw komunikacyjnych na
terenie miasta (zwltaszcza w zakresie budowy i udostepnienia nowych odcinkéw drég
krajowych, takich jak: nowa S7, ,Trasa Stowackiego® czy ,Armii Krajowej z Wezlem
Karczemki”). Do realizacji ww. zadan bierze sie¢ pod uwage harmonogram petnienia stuzby
centralnie skoordynowanej, jak rowniez tzw. wojewddzkiej koordynacji (kierowanie do
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realizacji zadan funkcjonariuszy wyposazonych w videorejestratory i reczne mierniki
predkosci). W mieScie odbywa sie szereg imprez o charakterze panstwowym, koscielnym
i rocznicowym (Gdansk byt jednym ze wspdigospodarzy ,Prezydencji Polski w  Unii
Europejskiej” w Il potowie 2011 r., ,Mistrzostw Europy w Pitce Noznej — EURO 2012”, jak
rowniez innych imprez, m.in.: ,Maratonu Solidarnosci”, ,Maratonu Sierpniowego Rolkarzy im.
Lecha Watesy”, ,Jarmarku Dominikanskiego’, wizyt VIP), co wymaga wyjatkowej
elastyczno$ci stuzb pionu ruchu drogowego, {j. ciggtego planowania i wprowadzania zmian na
ciggach komunikacyjnych, dokonywania uzgodnien w tym zakresie z przedstawicielami wtadz
panstwowych, stuzbami ochrony oraz zarzadcami drég w miescie. Bezposredni nadzor
przedstawicieli WRD pozwala na w miare bezpieczne i nieutrudniajace mieszkancom lub
turystom poruszanie sie po drogach (z uwzglednieniem podmiotdw zwracajacych sie
0 wykorzystanie drog w sposob szczegdlny).
W WRD prowadzona jest specjalna teczka zagadnieniowa (tzw. ,Sygnaty Spoteczne’),
w ktore] gromadzone sg pisma od o0s6b prywatnych i instytucji, wskazujace na
nieprawidtowosci w infrastrukturze drogowej lub wnioskujace o poprawe bezpieczenstwa
w konkretnych miejscach lub rejonach miasta, np. poprzez ograniczenie predkosci lub
respektowanie okre$lonych znakéw drogowych (wytaczenie z ruchu okreslonych
uzytkownikéw drég). Uwagi i informacje wykorzystywane sg do dyslokacji stuzb patrolowych
na styku: bezpieczenstwo uczestnikéw ruchu drogowego - infrastruktura drogowa -
subiektywne poczucie bezpieczenstwa obywateli zgtaszajgcych uwagi do zachowania
uczestnikéw ruchu drogowego. W uzasadnionych przypadkach sygnaty te przedstawiane sg
w ramach dziatajacych przy Zaktadzie Drog i Zieleni w Gdansku (dalej: ,ZDiZ w Gdansku”),
komisji (Komisja ds. Bezpieczenstwa w Ruchu Drogowym, Komisja ds. Zaje¢ i Rozkopow
Ulicznych, Komisja ds. Organizacji Imprez Masowych). Ponadto, w ramach dyslokacji stuzby
funkcjonariuszy bierze sie pod uwage pore roku i doby, dzien tygodnia, warunki
atmosferyczne, przewidywane zagrozenia, jak réwniez informacje przekazane przez inne
stuzby, ktére mogq mie¢ wptyw na stan bezpieczenstwa ruchu drogowego w miescie. WRD
bierze rowniez pod uwage miejsca szczegdlnie niebezpieczne na drogach miasta Gdanska.
Odbywa sie to poprzez wykorzystanie analizy przyczyn zdarzen i ewentualnej mozliwosci ich
powtérzenia, jak rowniez w zakresie bezposrednich dziatan zmierzajacych do poprawy
infrastruktury drogowej. Naczelnik WRD petni funkcje cztonka MRBRD, w ktorej podczas
cyklicznych spotkan prowadzone sg czynno$ci i dziatania zmierzajgce do poprawy
bezpieczenstwa ruchu drogowego na terenie miasta Gdanska.

(dowdd: akta kontroli str. 110-112)

Z wyjasnien Naczelnika WRD wynika, ze duze zmiany dotyczace petnienia stuzby na drogach
miaty miejsce w 2011 r., kiedy to Wydziat Ruchu Drogowego KWP w Gdarsku zwrocit sie do
jednostek powiatowych (w tym réwniez do WRD) z propozycjg wyznaczania rejonéw (tras)
igodzin pefnienia stuzb nieobjetych centralng koordynacja, a nazywanych roboczo
wojewddzkimi koordynacjami. Stanowisko WRD byto oparte przede wszystkim na analizie
stanu zagrozenia oraz usytuowania tras w gtéwnych ciggach komunikacyjnych wojewddztwa
(przebieg drog krajowych i wojewodzkich na terenie dziatania Komendy). W 2013 r. nastapita
zmiana przebiegu tras centralnej koordynacji drogi krajowej S6 i S7 z uwagi na oddanie do
uzytku Obwodnicy Potudniowej Gdanska. Wydziat Ruchu Drogowego KWP w Gdarsku
pismem z 6 lutego 2013 r. zmienit zakres petnienia stuzby na Obwodnicy Tréjmiasta (S6)
i Obwodnicy Potudniowej Tréjmiasta (S7), gdzie KMP rozpoczeta petnienie stuzby na catym
odcinku S6, a Komenda Powiatowa Policji w Pruszczu Gdanskim na catej dtugosci S7
(uzgodnienie byto poprzedzone telefonicznymi ustaleniami pomiedzy kierownictwem pionu
ruchu drogowego KMP i KPP w Pruszczu Gdanskim oraz kierownictwem Wydziatu Ruchu
Drogowego KWP w Gdansku).

(dowdd: akta kontroli str. 109-110)
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2.1.2. Realizacja zadan przez policjanta ruchu drogowego. Karta pracy policjanta ruchu
drogowego

Wedtug ,Statystycznej karty czynno$ci policjanta ruchu drogowego” (dalej: ,Karta”) policjanci
WRD spedzili w 2012 r. w stuzbie ogdtem 96.158,7 godzin, realizujgc ponizsze zadania:

— ,hadzor/kontrola ruchu na trasie/w rejonie” (33.545 godzin, tj. 34,9% tacznej liczby godzin),

— reczne kierowanie ruchem drogowym” (1.161 godzin, j. 1,2% tacznej liczby godzin),

— obstuga zdarzen drogowych i sporzadzanie dokumentaciji (22.738 godzin, tj. 23,6% tacznej
liczby godzin),

— zabezpieczenie imprez (5.388 godziny, 1. 5,6% tacznej liczby godzin),

— pilotaze lub inne zadania specjalne (1.028 godziny, 1j. 1,1% tacznej liczby godzin),

— dziatalnos¢ profilaktyczna (123 godziny, tj. 0,1% tacznej liczby godzin),

— udziat w rozprawach (241 godzin, tj. 0,3% tacznej liczby godzin),

— sporzadzanie dokumentacji stuzbowej (5.084 godziny, 1. 5,3% tacznej liczby godzin),

— inne czynno$ci zwigzane z bezpieczenstwem ruchu drogowego, w tym odprawy do stuzby,
szkolenia narady, przerwy, itp. (26.172,7 godzin, 1. 27,2% tacznej liczby godzin),

— inne czynnosci nie zwigzane z bezpieczenstwem ruchu drogowego (678 godzin, tj. 0,7%
tacznej liczby godzin).

Wedtug danych z Karty za 2012 r. suma poszczegolnych zadan wynosita 96.158,7 godzin,
podczas gdy w pozycji ,0goIna liczba godzin w stuzbie” wykazano liczbe 85.629 godzin.
(dowod: akta kontroli, str. 211-212, 217-220, 225-227)

Zastepca Naczelnika WRD wyjasnit m.in., ze réznica 10.529,7 godzin w Karcie za 2012 r.
wynikata z automatycznego wliczania przez system SESPOL do pozycji w Karcie — ,inne
czynnosci zwigzane z bezpieczenstwem ruchu drogowego, w tym odprawy do stuzby,
szkolenia narady, przerwy, itp.” godzin pracy policjantéw znajdujgcych sie na szkoleniu
podstawowym, mimo iz ww. godziny zostaly wpisane do systemu w rubryke ,absencja —
szkolenie podstawowe”. System ten nie sumowat ww. godzin w pozycji ,0g6lna liczba godzin
w stuzbie”. Rok 2012 byt okresem wdrazania ,nowej wersji” systemu i tylko jego administrator
wiedziat, dlaczego tak byly systematyzowane dane koficowe. Od wdrozenia ,nowej wersji”
systemu dane sg uwidaczniane w systemie w sposob prawidtowy.

(dowdd: akta kontroli, str. 212)

W | pétroczu 2012 r. policjanci WRD spedzili w stuzbie ogétem 53.008,7 godzin, a w | pétroczu
2013 r. - 48.157 godzin, realizujgc ponizsze zadania:

— ,nadzér/kontrola ruchu na trasie/w rejonie” — w | potowie 2012 r. 15.892 godziny, tj. 30%
facznej liczby godzin, a w | potowie 2013 r. 21.012 godzin, t. 43,6% facznej liczby godzin
(wzrost 0 13,6%),

— ,reczne kierowanie ruchem drogowym” — w | potowie 2012 r. 366 godzin, tj. 0,7% taczne;
liczby godzin, a w | potowie 2013 r. 391 godzin, tj. 0,8% facznej liczby godzin (wzrost
0 0,1%),

— obstuga zdarzen drogowych i sporzadzanie dokumentacji — w | potowie 2012 r. 11.718
godzin, tj. 22,1% tacznej liczby godzin, a w | potowie 2013 r. 11.294 godziny, tj. 23,5%
tacznej liczby godzin (wzrost 0 1,4%),

— zabezpieczenie imprez — w | potowie 2012 r. 2.988 godzin, 1. 5,6% tacznej liczby godzin,
a w | potowie 2013 r. 2.367 godzin, tj. 4,9% tacznej liczby godzin (spadek o 0,7%),

— pilotaze lub inne zadania specjalne — w | potowie 2012 r. 474 godziny, tj. 0,9% tacznej
liczby godzin, a w | potowie 2013 r. 703 godziny, tj. 1,5% facznej liczby godzin (wzrost
00,6%),

— dziafalnos¢ profilaktyczna — w | potowie 2012 r. 96 godzin, tj. 0,2% facznej liczby godzin,
a w | potowie 2013 r. 867 godzin, tj. 1,7% tacznej liczby godzin (wzrost 0 1,5%),
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— udziat w rozprawach — w | potowie 2012 r. 102 godziny, tj. 0,2% tacznej liczby godzin,
a w | potowie 2013 r. 175 godzin, tj. 0,4% tacznej liczby godzin (wzrost 0 0,2%),

— sporzadzanie dokumentaciji stuzbowej — w | potowie 2012 r. 2.519 godzin, j. 4,8% taczne;
liczby godzin, a w | potowie 2013 r. 4.715 godzin, tj. 9,8% tacznej liczby godzin (wzrost
0 5%),

— inne czynno$ci zwigzane z bezpieczenstwem ruchu drogowego, w tym odprawy do stuzby,
szkolenia narady, przerwy, itp. — w | potowie 2012 r. 18.522,7 godzin, tj. 34,9% faczne;
liczby godzin, a w | potowie 2013 r. 6.382 godziny, tj. 13,3% tacznej liczby godzin (spadek
0 21,6%),

— inne czynnosci nie zwigzane z bezpieczenstwem ruchu drogowego — w | potowie 2012 r.
331 godzin, tj. 0,6% tacznej liczby godzin, a w | potowie 2013 r. 251 godzin, tj. 0,5%
facznej liczby godzin (spadek 0 0,1%).

(dowdd: akta kontroli, str. 211-216, 221-227)

Informacje z Kart pieciu losowo wybranych policjantéw WRD (za siedem kolejnych dni stuzby
w czerwcu 2013 r.) w zakresie realizowanych zadan byty zgodne z zapisami w: notatnikach
stuzbowych, ksigzce dyspozytora oraz protokotach z odpraw do stuzby patrolowe.

(dowdd: akta kontroli, str. 228-241)

taczna liczba dni stuzby 61 policjantdw WRD wynosita w 2012 r. 20.979 dni, w tym: dni
w stuzbie — 9.094 (43,3%), liczba dni nieobecnosci — 11.885 (56,7%), w tym: oddelegowanie
do innych stuzb — 58 dni (0,3%), zwolnienia lekarskie — 2.086 dni (9,8%), dni wolne — 7.965
(37,9%), urlopy — 1.834 dni (8,7%).

(dowdd: akta kontroli, str. 217-220, 225-227)

taczna liczba dni stuzby 63 policjantow WRD w | pdiroczu 2012 r. wynosita 10.065 dni, a 71
policjantow w | potroczu 2013 r. — 11.108 dni. Liczba dni w stuzbie wynosita odpowiednio:
4.363 (43,3%) i 5.377 (48,4%) dni — wzrost 0 5,1%, a nieobecnosci wynosity odpowiednio:
5.702 (56,7%) i5.731 (51,6%) dni — spadek 0 5,1%, w tym odpowiednio:
— oddelegowanie do innych stuzb - 0 (0%) i 93 (0,5%) dni — wzrost 0 0,5%,
— zwolnienia lekarskie — 1.144 (11,4%) i 947 (8,3%) dni — spadek 0 3,1%,
— dniwolne —4.014 (39,9%) i4.125 (37%) dni — spadek 0 2,9%,
— urlopy — 544 (5,4%) i 659 (5,8%) dni — wzrost 0 0,4%.

(dowdod: akta kontroli, str. 213-216, 221-227)

Odprawa do stuzby trzech patroli w dniach 2 i 5 sierpnia 2013 r. przebiegata zgodnie z § 11
Zarzadzenia Nr 609 KGP. Przeprowadzajacy odprawe do stuzby m.in. sprawdzit gotowo$¢
policjantéw do petnienia stuzby; przekazat policjantom informacje o aktualnym stanie
bezpieczenstwa i porzadku w rejonie petnienia stuzby oraz wazniejszych wydarzeniach na
terenie podlegtym Komendzie istotnych z punktu widzenia bezpieczenstwa i porzadku w ruchu
drogowym; poinformowat o dyslokaciji stuzby, sktadzie patrolu oraz wskazat dowddce patrolu;
okreslit zadania dorazne oraz forme petnienia stuzby i zalecany sposéb realizacji zadan;
sprawdzit znajomos$ci zadan i obowigzkéw na posterunku; okre$lit czas rozpoczecia przerw
w stuzbie; pouczyt policjantow o zasadach bezpieczenstwa w czasie petnienia stuzby,
udokumentowat przebieg odprawy. Policjanci, zgodnie z § 10 Zarzadzenia Nr 609 KGP, przed
rozpoczeciem patrolu sprawdzili wyposazenie pojazdu, jego stan techniczny oraz dziatanie
Srodkow tacznoscei.

(dowdd: akta kontroli, str. 243-273)

W trzech radiowozach przydzielonych do patroli w dniach: 2 sierpnia 2013 r. (stuzba
w godzinach: 14:00-22:00) oraz 5 sierpnia 2013 r. (stuzba w godzinach: 10:00-22:00 i 13:00-
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21:00) stwierdzono brak wyposazenia okre$lonego w zatgczniku nr 6 i nr 8 do Zarzadzenia Nr
13 KGP7, {j..

— zestawu pierwszej pomocy RO w kazdym z pojazddw (zestawienie nr 26d do zatgcznika
nr6),

— po jednym aparacie fotograficznym COMPACT, czytniku tarcz tachograféw, kolczatce
drogowej, przyrzadzie przenosnym do pomiaru zawartosci alkoholu w wydychanym
powietrzu z drukarka, reflektorze przeno$nym, szablonie zakreséw pomiarowych
predkosci, walizce pomocy przedmedycznej w kazdym z pojazdow oraz zestawu znakdw
do zabezpieczenia miejsca wypadku drogowego "ZAPORA" w dwoch pojazdach
(zestawienie nr 7 do zatacznika nr 8).

(dowdd: akta kontroli, str. 243-244, 257-258, 269-270)

Z wyjasnienia Naczelnika WRD wynika m.in., ze WRD dysponuje trzema aparatami
fotograficznymi COMPACT, wiec wyposazenie wszystkich radiowozéow w aparaty jest
niemozliwe. W Komendzie przyjeto zasade, ze w kazdym przypadku, gdy istnieje koniecznos¢
fotograficznego udokumentowania stanu faktycznego, wzywany jest technik z Wydziatu
Techniki Kryminalistycznej Komendy, ktéry profesjonalnie wykonuje zdjecia, wiec nie ma
konieczno$ci wyposazania wszystkich radiowozéw w aparaty fotograficzne. W zestaw
pierwszej pomocy RO jest wyposazony tylko ambulans pogotowia ruchu drogowego,
a pozostate radiowozy posiadajg standardowe apteczki pierwszej pomocy. Brak jest
przestanek do obligatoryjnego wyposazenia wszystkich radiowozéw w czytnik tarcz
tachograféw, gdyz Wydziat posiada jeden czytnik tarcz tachograféw oraz trzy czytniki kart
tachograféw do urzadzen elektronicznych, co wypetnia potrzeby. Zgodnie z Planem dziatan
poscigowo-blokadowych Komendanta (na podstawie Planu KWP w Gdarisku) wyznaczono
miejsca, ktdre musza by¢ wyposazone w kolczatke drogowa. W razie konieczno$ci utworzenia
blokady, policjanci pobierajg kolczatke i udajg sie w wyznaczone miejsce. Procedura
w ww. kwestii jest w koncowej fazie opracowania. Wszystkie patrole sg wyposazone
w przyrzad do pomiaru zawartosci alkoholu w wydychanym powietrzu. Wydziat Ruchu
Drogowego nie dysponuje jednak dostateczng iloscig drukarek do wyposazenia wszystkich
przyrzadow. W walizke pomocy przedmedycznej i zestaw znakdw do zabezpieczenia miejsca
wypadku drogowego ,ZAPORA” sg wyposazone tylko radiowozy przeznaczone dla
policjantéw Referatu do Spraw Obstugi Zdarzen Drogowych.

(dowdd: akta kontroli, str. 274-276)

W przebiegu stuzby patrolowej petnionej przy uzyciu wideorejestratora zainstalowanego

w radiowozie nieoznakowanym w dniach: 15 lipca 2013 r. (stuzba w godzinach: 14:00-22:00)

oraz 16 lipca 2013 r. (stuzba w godzinach: 14:00-22:00) nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.
(dowdd: akta kontroli, str. 277-295)

Naczelnik WRD nie prowadzit rejestru archiwizowanych zapiséw przebiegu stuzby z pracy
wideorejestratoréw oraz nie przechowywat ww. zapiséw przez okres nie krétszy niz 30 dni,
0 ktérych mowa w § 7 ust. 1 pkt 1 Zarzadzenia Nr 497 KGPS.

(dowod: akta kontroli str. 296-297)

Naczelnik WRD wyjasnit, ze: W WRD KMP w Gdarnsku nie jest prowadzony rejestr
archiwizowanych zapisow, z uwagi na fakt, iz zgodnie z § 7.2. Zarzadzenia Nr 497
Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 25 maja 2004 r. w sprawie petnienia stuzby przez
policjantow wykorzystujgcych przyrzady kontrolno-pomiarowe stuzgce do rejestracji zachowan

7 Zarzadzenie nr 13 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 23 sierpnia 2002 r. w sprawie okreslenia norm wyposazenia jednostek,
komorek organizacyjnych policji i policjantéw oraz szczegdtowych zasad jego przyznawania i uzytkowania (Dz. Urz. KGP Nr 11,
poz. 70 ze zm.)
8 Zarzadzenie Nr 497 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 25 maja 2004 r. w sprawie petnienia stuzby przez policjantow
wykorzystujacych przyrzady kontrolno-pomiarowe stuzace do rejestracji zachowan uczestnikéw ruchu drogowego (Dz. Urz. KGP
Nr 9 poz.41 ze zm.), zwane dalej ,Zarzadzeniem Nr 497 KGP”.
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uczestnikow ruchu drogowego ,Dopuszcza sig niestosowanie przepisu, o ktorym mowa w ust.
1 pkt 1, (prowadzi rejestr przechowywanych materiatow oraz zobowigzany jest do ich
przechowywania przez okres nie krotszy niz 30 dni), jezeli wykroczenie zarejestrowano
urzadzeniem cyfrowym, a na sprawce wykroczenia natozono mandat karny albo zastosowano
wobec niego Srodek okreslony w art. 41 kodeksu wykroczen”. Z wyjasnienia Naczelnika WRD
wynika, ze WRD posiada tylko urzadzenia cyfrowe, a ujawnione wykroczenia sg zakonczone
poprzez natozenie mandatu lub pouczenie.

(dowdd: akta kontroli, str. 297)

WRD nie przekazywat do KWP w Gdansku kopii fragmentdw zapiséw z pracy
wideorejestratorow, o ktorych mowa w § 7 ust. 1 pkt 2 Zarzadzenia Nr 497 KGP, poniewaz
w ocenie Naczelnika WRD w zapisach z ich pracy nie byto materiatdw przydatnych
w dziatalnosci profilaktyczno-szkoleniowej prowadzonej przez Policje, o ktdrych mowa w § 6
pkt 2 Zarzadzenia Nr 497 KGP.

(dowdd: akta kontroli, str. 296-297)

2.1.3. Weryfikacja absencji chorobowej policjantow

Z wyjasnienia Naczelnika Wydziatu Kadr i Doskonalenia Zawodowego Komendy wynika, ze
raz na kwartat do WKIDZ przesytane sg z podlegtych jednostek i komorek organizacyjnych
kwartalne informacje dotyczace zwolnien lekarskich. W zestawieniach tych przekazywane sg
informacje o liczbie 0séb przebywajacych na zwolnieniu lekarskim, liczbie udzielonych
zwolnien lekarskich, jak rowniez tacznej liczbie dni udzielonych zwolnien lekarskich. Ponadto
imiennie wykazane sg osoby przebywajace na dtugotrwatych zwolnieniach lekarskich.
W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, gdy policjant przedktada dtugotrwate zwolnienie
lekarskie, a stan jego zdrowia budzi uzasadnione watpliwosci co do mozliwosci dalszego
petnienia stuzby w Policji lub na zajmowanym stanowisku, jest kierowany (na podstawie
art. 40 ustawy o Policji) do Wojewddzkiej Komisji Lekarskiej MSW w Gdansku, celem
orzeczenia dalszej przydatno$ci do stuzby w Policji. W 2012 r. czterech policjantow WRD
Z uwagi na ograniczenia wskazane przez komisje lekarskg zostato przeniesionych do innych
jednostek, natomiast w 2013 r. — dwoch policjantow.

(dowdd: akta kontroli, str. 31-32, 155)

21.4. Zdefiniowanie i praktyczne wykorzystanie poje¢ "miejsca szczeg6lnie

niebezpieczne", "miejsca szczegdlnie zagrozone" (§ 5 ust. 1 Zarzadzenia Nr 635 KGP?)

Naczelnik WRD wyjasnit m.in., ze w ocenie kierownictwa Wydziatu sformutowania ,miejsce
szczegolnie niebezpieczne” i ,miejsce szczegolnie zagrozone” sg tozsame i w zasadzie roznig
sie tylko pod wzgledem semantycznym. Obydwa terminy okreslajg faktycznie pewien bardzo
niewielki obszar, np. skrzyzowanie ulic, wiadukt, tunel, przejazd kolejowy, itp. W takim
rozumieniu uwzgledniane sg w sporzadzanej w okresach miesigcznych ,Analizie Stanu
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego na Terenie Miasta Gdanska’. W dokumencie tym
(w poréwnaniu do danych z dwoch lat poprzednich) zawarte sg m.in. informacje dotyczace
facznej liczby zdarzen w rozbiciu na kolizje i wypadki drogowe, jak rédwniez opisane sg
wypadki ze skutkiem $miertelnym. Na podstawie faktycznych zdarzeh drogowych
wskazywane sg miejsca najbardziej zagrozone/niebezpieczne w zakresie bezpieczenstwa
w ruchu drogowym. Przy czym jako miejsca niebezpieczne uznaje sie obszary, gdzie juz miaty
miejsca takie zdarzenia, natomiast miejscami zagrozonymi sg te rejony, gdzie zachodzi
uzasadnione przypuszczenie, ze do zdarzen takich moze dojs¢. Jako miejsca niebezpieczne
na terenie miasta Gdanska uznano ulice: Al. Grunwaldzka, Al. gen. Hallera, Trakt Sw.
Wojciecha, Jaskowa Dolina, Kotobrzeska, Spacerowa i Kartuska, natomiast miejscami
zagrozonymi byly: Al. Grunwaldzka (na odcinku od ul. Stowackiego do ul. Kotobrzeskiej),
gdzie odbywaty sie niezorganizowane wyscigi samochodowe, a takze Al. gen. Hallera na

9 Zarzadzenie Nr 635 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 30 czerwca 2006 r. w sprawie metod i form prowadzenia przez Policje
statystyki zdarzen drogowych (Dz. Urz. KGP Nr 11, poz. 67 ze zm.).
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wysokos$ci ul. Konarskiego, gdzie znajduje sie przejscie dla pieszych, na ktorym kierujacy
pojazdami mechanicznymi nie respektowali przepiséw dotyczacych ruchu pieszych.
(dowod: akta kontroli str. 126-127, 150)

2.1.5. Sposéb i efekty nadzorowania ,miejsc szczegdlnie niebezpiecznych" i , miejsc
szczegOlnie zagrozonych"

Z wyjasnienia  Naczelnika wynika, ze w przypadku miejsc  szczegdlnie
niebezpiecznych/zagrozonych WRD dyslokowat patrole, ukierunkowujac funkcjonariuszy na
realizacje zadan zwigzanych z respektowaniem przepiséw ruchu drogowego majacych

w danym miejscu (rejonie) wptyw na powstawanie zdarzen drogowych. Przedstawiciele

Wydziatu, biorgcy udziat w pracach Komisji do Spraw Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego

dziatajacej przy ZDiZ w Gdansku, na podstawie sporzadzanej analizy stanu bezpieczenstwa

lub w innych uzasadnionych przypadkach (np. na podstawie sygnatow spotecznych) zgtaszali
wnioski o dokonanie zmian w infrastrukturze drogowej. Wnioski takie dotyczyly m.in.
wprowadzenia ograniczenia predkosci i zastosowania barier odgradzajacych ciggi piesze od
ruchu pojazdéw. W okresie 2012 r. — | potrocze 2013 r. przekazano na posiedzenia ww.

Komisji m.in. nastepujace wnioski dotyczace poprawy infrastruktury drogowej w miescie

(przyjete i zrealizowane):

— ul. Stogi — wprowadzenie zakazu parkowania po prawej stronie jezdni — umozliwienie
ptynnego ruchu pojazdéw gtdwnie w sezonie letnim z uwagi na dojazd do miejsc
plazowania,

— skrzyzowanie ul. Waty Jagiellonskie i Hucisko — uzupetnienie sygnalizacji swietlnej na
relacji wyjazdowej ze Starego Miasta w kierunku Pruszcza Gdanskiego,

— ul. Jana Pawifa Il - przesuniecie barier wygrodzeniowych miedzy jezdniami w sposéb
zapewniajacy niezbedng widocznos¢ dla kierujacych wykonujacych manewry skrecania.

Wedtug Naczelnika WRD dziatania te doprowadzity m.in. do zmniejszenia liczby wypadkow
drogowych z 315 w | potowie 2012 r. do 262 w | potowie 2013 r. (spadek o 53 wypadki,
tj. 0 16,9%). Nie odnotowano réwniez powtérnego wypadku ze skutkiem $miertelnym w tym
samym miejscu szczegdlnie niebezpiecznym/zagrozonym.

(dowdd: akta kontroli, str. 127-128, 150)

2.1.6. Zgtaszanie uwag i propozyciji przez policjantow (§ 15 ust. 1 pkt 7 Zarzadzenia Nr 609
KGP19) i ich wykorzystanie

W celu umozliwienia zgtaszania przez funkcjonariuszy wykonujacych zadania na drodze uwag
i propozyciji, o ktérych mowa w § 15 ust. 1 pkt 7 Zarzadzenia Nr 609, w WRD zatozono rejestr
(dostepny w sali odpraw), w ktérym funkcjonariusze petnigcy stuzbe na drodze zamieszczali
wszelkiego rodzaju uwagi i propozycje, gtownie dotyczace nieprawidtowosci w infrastrukturze
drogowej. W 2012 r. wprowadzono dodatkowo obowigzek sporzadzania przez funkcjonariuszy
notatek stuzbowych, przekazywanych do dekretacji Naczelnika WRD. W zaleznosci od
dekretacji, notatka stuzbowa funkcjonariusza dotgczana byta do jednej z 45 prowadzonych
w WRD teczek zagadnieniowych (np. do teczki ,Wspotpraca z Urzedem Miejskim w Gdarsku
w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego — Infrastruktura drogowa — Przeglady drég,
sygnaly dotyczace nieprawidlowosci w tym zakresie”). Uwagi w wigkszosci przypadkow
kierowane byly do ZDiZ w Gdansku, za posrednictwem funkcjonujacych przy tej jednostce
komisji.

W 2012 r. policjanci WRD sporzadzili 13 takich wnioskéw (informaciji), a w | pétroczu 2013 r. —
22 wnioski.

10 Zgodnie z § 15 ust. 1 pkt 7 Zarzadzenia Nr 609 policjant, petniacy stuzbe na drodze, jest obowigzany zbierac i zgtasza¢
przefozonemu uwagi i propozycie w zakresie niezbednych przedsiewzie¢ zmierzajacych do usprawnienia, poprawy
bezpieczenstwa i porzadku ruchu, w tym dotyczacych infrastruktury drogowe;j.
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Ponadto, policjanci wykonujacy zadania na drodze, prowadzili dziatania kontrolne w zakresie
poprawnos$ci oznakowania pionowego i poziomego drog na terenie miasta, w szczegolnosci
oznakowania przejs¢ dla pieszych. Uczestniczyli rowniez w odbiorach dotyczacych zmian
w organizacji ruchu drogowego, opiniowaniu projektow drogowych oraz biezacej kontroli
infrastruktury drogowe;.

(dowdd: akta kontroli str.112-114)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Komendanta w powyzszym zakresie.
2.2. Systemy wspierajace policjantéow pionu ruchu drogowego: SWD'! i SEWiK"2

2.2.1. Wykorzystanie systemu SWD w dziataniach policjantéw pionu ruchu drogowego

SWD w Komendzie wprowadzony zostat do petnego wykorzystania 1 stycznia 2012 r. i od tego
dnia jest wykorzystywany do realizacji ww. zadan.

Naczelnik WRD wyjasnit m.in., ze wprowadzenie SWD skrocito czas sporzadzania dyslokacji
stuzb. System ten pozwala tworzy¢ grafik petnienia stuzby, a takze raport dyslokacji stuzby, ktory
jest narzedziem stuzacym do zatwierdzenia sposobu petnienia stuzby i rejonéw. Na skutek m.in.
sugestii pracownikéw WRD, przekazywanych przez Sztab KMP w Gdarsku, dokonano zmian
w SWD (np. uwidoczniono w raportach nr rejestracyjne radiowozoéw, zmieniono uktad i liczbe
kolumn, wprowadzono sektory petnienia stuzby). Wedtug Naczelnika WRD, zaletg SWD jest
mozliwos¢ szybkiego sprawdzenia, ktory z patroli realizowat konkretng interwencje, a takze
kontroli ,czasu reakcji”’, bedacego przedmiotem szczeg6towego nadzoru ze strony kierownictwa
WRD, Komendy oraz KWP w Gdarisku.

(dowdd: akta kontroli str. 160-162)
2.2.2. Funkcjonowanie systemu SEWiK

Karty zdarzenia drogowego (dalej: ,karty”), dotyczace zaréwno kolizji, jak i wypadkéw,
uporzadkowane byty wedtug numeru KW, tj. kolejnej liczby porzadkowej w ksigzce wydarzen
(prowadzonej recznie w formie papierowej). W ksigzce tej rejestrowane byly wszystkie
wydarzenia, wiacznie z wydarzeniami poza drogg publiczna. Karty przechowywane byty
w szafach w odrebnych teczkach/segregatorach. W 2012 r. sporzadzono tacznie 4.969 kart,
w tym: 4.301 kart kolizji i 668 kart wypadkéw (w tym 19 dotyczacych wypadkéw Smiertelnych,
z tego jeden poza drogg publiczng). Od 1 stycznia do 30 czerwca 2013 r. zarejestrowano
tacznie 2.301 kart, w tym: 2.036 kart kolizji i 265 kart wypadkow (w tym 11 dotyczacych
wypadkéw Smiertelnych, z tego jeden poza drogq publiczng). Zgodnie z kartami opisu
stanowisk pracy, w okresie objetym kontrolg w Komendzie rejestrowaniem kart w systemie
SEWIK zajmowato sie pieciu pracownikéw.

Ogledzinom poddano tacznie 50 kart, w tym: 30 dotyczacych wypadkéw ze skutkiem

$miertelnym (tj. wszystkie z okresu objetego kontrolg) i 20 dotyczacych kolizji (losowo

wybranych - po jednym z kazdego miesigca 2012 r. i za okres styczen-kwiecien 2013 r. i po

dwie z okresu maj-czerwiec 2013 r.). W wyniku ogledzin stwierdzono, ze:

— wszystkie karty wprowadzone zostaly z zachowaniem termindéw okre$lonych w § 5
Zarzadzenia Nr 635 KGP,

— karty byty kompletne i zostaty prawidtowo zarejestrowane w systemie SEWIK,

— karty byty weryfikowane przez kierownictwo WRD (co wynikato z systemu obiegu tych kart
w WRD) oraz przez funkcjonariuszy prowadzacych sprawe; karty zawieraty parafy przy

11 System Wspomagania Dowodzenia
12 System Ewidencji Wypadkéw i Kolizji
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poprawkach, dopiskach i aktualizacjach danych o zdarzeniu (np. 0 zgonie osoby rannej
w wypadku lub sposobie zakonczenia postepowania),

— w przypadku 20 kart, pracownik obstugujacy terminal dostepowy do SEWiK dokonywat
aktualizacji danych w systemie SEWIK na podstawie adnotacji funkcjonariusza na karcie,
przy czym data aktualizacji nie byta uwidoczniona w systemie SEWIK (system rejestruje
w sposob automatyczny tylko date i godzine wprowadzenia karty),

— w przypadku kart dotyczacych wypadkow smiertelnych, ktore wydarzyly sie po 31 maja
2012 r., schematy zdarzen zostaty zarejestrowane w SEWIK w formie skanu, przy czym
skany schematow 11 zdarzen (z okresu czerwiec-listopad) uzupetnione byty sukcesywnie
w listopadzie i grudniu 2012 r.; od grudnia 2012 r. schematy zamieszczane byty
w systemie SEWIK na biezaco.

(dowaod: akta kontroli str. 168-192)

Ponadto stwierdzono, ze:

— policjanci sporzadzajacy objete kontrolg karty zdarzenia drogowego zatrudnieni byli
(w dniu zdarzenia) w WRD lub WPRDIW, a w przypadku dwdch kolizji w Oddziale
Prewencji Policji,

— sposrod 50 zbadanych kart zdarzenia drogowego, cztery dotyczace wypadkow ze
skutkiem Smiertelnym, sporzadzone zostaty przez dwoch policjantéw nie posiadajgcych
przeszkolenia specjalistycznego w zakresie ruchu drogowego lub ukoriczonego kursu dla
policjantow wykonujacych czynno$ci na miejscu zdarzenia drogowego po odbytym
przeszkoleniu specjalistycznym.

(dowod: akta kontroli str. 193-209)

Naczelnik WRD wyjasnit, ze ww. przypadki spowodowane byty mozliwosciami szkoleniowymi,
ktorymi dysponuje WRD. W trzech przypadkach czynno$ci prowadzone byty pod Scistym
nadzorem do$wiadczonych funkcjonariuszy, a w jednym przypadku czynnosSci prowadzit
policjant posiadajacy wieloletnie do$wiadczenie zawodowe, ktére pomimo faktycznego braku
przeszkolenia specjalistycznego w zupetnosci wystarcza, a nawet przewyzsza umiejetno$ci
lub doswiadczenie zawodowe innych policjantow.

(dowdd: akta kontroli str. 197-198)

W WRD sporzadzane byly analizy w zakresie i z czestotliwoscia, o ktorych mowa w § 5 ust. 1
Zarzadzenia Nr 635 KGP, w tym m.in. analizy dotyczace liczby kolizji i wypadkéw drogowych
w odniesieniu do roku poprzedniego, przyczyn zdarzen drogowych oraz miejsc i okoliczno$ci
wypadkow smiertelnych. Przykladem analizy specjalnej, dotyczacej wybranych problemdéw
wystepujacych w ruchu drogowym, byta analiza zdarzen drogowych w okresie ferii zimowych
na terenie miasta Gdarnska za okres 28 stycznia — 12 lutego 2012 .
Naczelnik WRD wyjasnit, ze analizy nie zawieraty odniesienia do poziomu motoryzaciji i liczby
ludno$ci (o ktorych mowa w § 5 ust. 1 pkt 2 Zarzadzenia Nr 635 KGP), poniewaz w ocenie
kierownictwa WRD brak byto przestanek do umieszczania takich danych.

(dowod: akta kontroli str.162-167)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Komendanta w powyzszym zakresie.

2.3. Opiniowanie projektow organizacji ruchu drogowego

W okresie objetym kontrolg w pionie ruchu drogowego Komendy zaopiniowano ogdtem 1.830

projektow organizacji ruchu drogowego, w tym projekty dotyczace zmian zwigzanych

z prowadzonymi remontami oraz modernizacjami drég. W 2012 r. zaopiniowano facznie 1.170

projektow, a w | potowie 2013 r. — 660 projektow. Opiniowane projekty dotyczyty

wprowadzanych organizacji ruchu drogowego (tzw. projekty docelowe), a w szczegdlnosci
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zmian organizacji ruchu drogowego (ustawianie elementow infrastruktury drogowej,
wprowadzanie oznakowania pionowego i poziomego na drodze, zmiany zasad
funkcjonowania sygnalizacji $wietlnej) oraz zmian w organizacji ruchu drogowego (tzw.
projekty tymczasowe) zwigzanych z prowadzonymi remontami lub modernizacjami drog.

Opiniowaniem ww. projektow, a takze udziatem w komisjach ZDiZ w Gdarisku, zajmowato sie
dwaoch funkcjonariuszy WRD: st. aspirant, pozostajacy w stuzbie w pionie ruchu drogowego od
1991 r., posiadajacy przeszkolenie specjalistyczne ruchu drogowego w CSP w Legionowie, od
2008 r. skierowany do wspotpracy z ZDiZ w Gdansku w zakresie dotyczacym infrastruktury
drogowej oraz sierz. sztabowy, w stuzbie w pionie ruchu drogowego od 2007 r., posiadajacy
przeszkolenie specjalistyczne ruchu drogowego (CSP Legionowo), od 2012 r. skierowany do
zadan w zakresie infrastruktury drogowe;.

Projekty organizacji ruchu drogowego przekazywane byty bezposrednio do ZDiZ w Gdarisku
i w zaleznosci od zagadnienia, ktorego projekt dotyczyt, kierowane byty do stosownej Komisji
(docelowej lub tymczasowej) dziatajaca przy ZDiZ w Gdansku. Z posiedzenia kazdej z Komisji
sporzadzany byt protokot (w zakresie projektow organizacji ruchu drogowego), ktdry
z upowaznienia Komendanta podpisywat Zastepca lub Naczelnik WRD. Protokoty z posiedzen
Komisji przechowywane sg w WRD, oddzielnie dla kazdej z Komisji. W posiedzeniach Komisji
uczestniczyli ww. funkcjonariusze WRD, a w uzasadnionych przypadkach kierownictwo WRD.
Natomiast w szczegdInie uzasadnionych przypadkach projekt organizacji ruchu drogowego —
przed posiedzeniem Komisji — trafiat bezposrednio do WRD.

Z informacji przekazanej przez Zastepce Naczelnika WRD wynika, ze wspotpraca pomiedzy
ZDiZ w Gdansku a Policjg, w tym rowniez w zakresie opiniowania, koncepciji i rozwigzan
wptywajacych na bezpieczenstwo ruchu drogowego, przebiegata bez zastrzezen. Bez
pozytywnej opinii przedstawiciela Policji nie dochodzito do wdrozenia projektu do realizacii.
W przypadkach rozbieznoSci stanowisk wypracowywano kompromis, zapewniajacy
bezpieczenstwo uczestnikow ruchu w zgodno$ci z obowigzujacymi przepisami. W okresie
objetym kontrolg nie byto przypadku nieuwzglednienia opinii Policji w ww. zakresie.

(dowdd: akta kontroli, str. 115)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Komendanta w powyzszym zakresie.
2.4. Priorytety Komendanta Gtéwnego Policji i Komendanta Wojewaddzkiego Policji

2.4.1. Realizacja w 2012 r. Priorytetu nr lll KGP na lata 2010-2012 oraz wskaznikéw
wynikajacych ze Strategii Wojewodzkiej Policji Pomorskiej na lata 2010-2012

W zakresie realizacji Priorytetu |l Komendanta Gtéwnego Policji — Poprawa bezpieczenstwa
w ruchu drogowym, na rok 2012 wyznaczone zostaty dwa zadania, tj. zwiekszenie liczby
policjantéw ruchu drogowego petnigcych stuzbe na drodze (kontynuacja zadania) oraz
dostosowanie wiasciwych proporcji reakcji policjantdw ruchu drogowego na popetniane
naruszenia przez okre$lonych uzytkownikéw drogi (kierowca - pieszy) w stosunku do
wystepujacego zagrozenia — wypadkéw drogowych (nowe zadanie). Dla kazdego z tych
zadan wyznaczono progi satysfakciji, ktére okreslono poprzez mierniki zawarte w systemie
oceny efektywnosci pracy Policji. | tak dla pionu ruchu drogowego wojewodztwa pomorskiego:

1) miemnik nr 5 — procentowy udziat policjantéw ruchu drogowego petnigcych stuzbe na
drodze, okreslono na poziomie 42,70%,

2) miemnik nr 6 - procentowy udziat wypadkéw drogowych spowodowanych przez
okreslonych uzytkownikéw drogi (kierowca — pieszy), a efektywnos¢ zastosowanych
srodkdw prawnych w stosunku do tych uzytkownikdw, okreslono odpowiednio:
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— dla wypadkéw spowodowanych przez pieszych — 5,4 (réznica pomiedzy procentowym
stosunkiem $rodkéw prawnych wobec pieszych do ogdtu zastosowanych $rodkow
prawnych, a procentowym udziatem wypadkéw drogowych spowodowanych przez
pieszych),

— dla wypadkéw spowodowanych przez Kkierujgcych — 15,8 (roznica pomiedzy
procentowym  stosunkiem srodkéw prawnych wobec kierujgcych do ogotu
zastosowanych $rodkéw prawnych, a procentowym udziatem wypadkéw drogowych
spowodowanych przez kierujgcych).

Zgodnie ze ,Strategiq Wojewddzkiej Policji Pomorskiej na lata 2010-2012” Komendant
Wojewodzki Policji w Gdansku pismem z 12 kwietnia 2012 r. powiadomit Komendanta
o wartosci ww. miernikow przyjetych dla Komendy na 2012 r.: dla miernika nr 5 prog
satysfakcji okre$lony zostat na poziomie 41,56%, a prog satysfakcji dla miernika nr 6 ustalono:
45 - dla wypadkdéw spowodowanych przez pieszych oraz 7,8 - dla wypadkow
spowodowanych przez kierujacych.

(dowdd: akta kontroli str. 141-144)

Komenda za 2012 r. uzyskata nastepujace wskazniki:

— w zakresie miernika nr 5 — 40,29%, tj. 0 1,27 pkt % nizszy od zaplanowanego,
— w zakresie miernika nr 6 odpowiednio: 6,2, tj. 0 1,7 pkt wyzszy od zaplanowanego (piesi)
oraz 4,4, tj. 0 3,4 pkt nizszy od zaplanowanego (kierowcy).
(dowdd: akta kontroli str. 81-82)

Wedtug wyjasnienia Naczelnika WRD, nieosiggniecie w przypadku miernika nr 5 wymaganego

wskaznika spowodowane byto stosunkowo duzg liczbg policjantow, ktorzy — pomimo, iz byli

na stanie etatowym WRD - faktycznie nie petnili stuzby. Dotyczyto to przypadkéw:

— przebywania dwdch mt. aspirantow na dtugotrwatych zwolnieniach lekarskich,

— powierzenia obowigzkow w innych komdrkach organizacyjnych KMP dwom st. sierzantom
(w zwigzku z wynikami badan Komisji Lekarskiej),

— skierowania funkcjonariuszy na szkolenia resortowe (kurs podstawowy — 11, adaptacja
zawodowa — 11, szkolenie specjalistyczne — 2, szkolenie z kwalifikowanej pierwsze;
pomocy — 10 funkcjonariuszy).

Z wyjasnienia Naczelnika WRD wynika takze, ze miernik nr 5 jest i byt wyliczany tylko na
podstawie ,meldunku o stanie kadr na dzien 1 stycznia” kazdego roku i brak jest mozliwosci
korygowania go w takich przypadkach, jak konieczno$¢ realizacji szkolen funkcjonariuszy,
nieprzewidziane zwolnienia lekarskie, itp.

Naczelnik WRD wyjasnit rowniez, ze w przypadku miernika nr 6 nieosiggniecie wymaganego
wskaznika w odniesieniu do represji kierujgcych byto spowodowane faktem, iz podmioty
odpowiedzialne za bezpieczenstwo ruchu drogowego w miescie, np. organy powotane przez
wladze miasta, jak rowniez KMP, a takze KWP w Gdansku, ktadly znaczacy nacisk na
zdarzenia z udziatem niechronionych uczestnikdw ruchu drogowego, a w szczegoinosci
pieszych. Ta tendencja powodowata, iz zachodzita (i zachodzi) konieczno$¢ koncentrowania
sie na represji popetnianych wykroczen w stosunku do pieszych, a gtdwnie przez samych
pieszych. Dla kierownictwa WRD duze znaczenie ma biezace reagowanie na specyfike
zdarzen drogowych (na podstawie analizy stanu bezpieczenstwa) w okresach miesiecznych
czy kwartalnych, natomiast wskaznik planowany jest na caly rok. Ponadto, wskaznik na
2012 r. byt ustalony przez Wydziat Ruchu Drogowego KWP w Gdansku ,raczej sondazowo”
(po raz pierwszy na podstawie wyliczern za 2011 r.). Na 2013 r. wskaznik taki nie zostat
wyznaczony.

(dowdd: akta kontroli str. 148-150)
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2.4.2. Realizacja w 2013 r. Priorytetu nr Il KGP na lata 2013-2015 oraz wskaznikéw
wynikajacych ze Strategii Wojewddzkiej Policji Pomorskiej na lata 2013-2015

W zakresie realizacji Priorytetu [ Komendanta Gtéwnego Policji — Dziatania Policji skierowane
na wzrost poziomu bezpieczeristwa na drogach, na rok 2013 wyznaczone zostaty dwa
mierniki, tj. procentowy udziat policjantéw ruchu drogowego petnigcych bezposrednio stuzbe
na drodze oraz procentowy udziat wypadkow drogowych spowodowanych przez okreslonych
uzytkownikéw drogi (kierowca — pieszy), a efektywno$¢ zastosowanych srodkéw prawnych
w stosunku do tych uzytkownikoéw. Dla kazdego z tych miernikow wyznaczono wartoSci
progowe satysfakciji. | tak dla pionu ruchu drogowego wojewodztwa pomorskiego:

1) miernik nr 8 — okreslono na poziomie 45,63%,

2) miernik nr 9 — okre$lono jako uzyskanie proporcji miedzy procentowym udziatem
w wypadkach drogowych, a procentowym udziatem zastosowanych $rodkow prawnych na
poziomie reakcji nie nizszym niz warto$¢ wynikajaca z procentowego udziatu wypadkéow
dla danej grupy.

(dowdd: akta kontroli str. 145-147)

Zgodnie ze ,Strategia Wojewddzkiej Policji Pomorskiej na lata 2013-2015" Komendant
Wojewddzki Policji w Gdansku pismem z 20 maja 2013 r. powiadomit Komendanta o wartosci
ww. miernikow przyjetych dla Komendy na 2013 r. | tak: dla miernika nr 8 prég satysfakcii
okre$lono na poziomie 41,29%, a progi satysfakcji dla miernika nr 9 okre$lono jako uzyskanie
proporcji miedzy procentowym udziatem w wypadkach drogowych, a procentowym udziatem
zastosowanych $rodkow prawnych na poziomie reakcji nie nizszym niz warto$¢ wynikajaca z
procentowego udziatu wypadkdéw dla danej grupy.

(dowdd: akta kontroli str. 145-147)

Komenda za | potrocze 2013 r. uzyskata nastepujace wskazniki:

— w zakresie miernika nr 8 — 53,52%, 1. 0 12,23 pkt % wyzszy od zaplanowanego,
— w zakresie miernika nr 9 odpowiednio: 11,9 (piesi) oraz 1,3 (kierujacy).
(dowdd: akta kontroli str. 70-71)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Komendanta w powyzszym zakresie.
2.5. Pozostate przedsiewziecia na rzecz bezpieczenstwa w ruchu drogowym

2.5.1. Wykorzystanie lotnictwa policyjnego w dziataniach na rzecz bezpieczenstwa
ruchu drogowego

Z wyjasnienia Naczelnika WRD wynika, ze w 2012 r. WRD uczestniczyt w zabezpieczeniu
Mistrzostw Europy w Pilce Noznej ,EURO 2012". Byly przy tym wykorzystywane
wyspecjalizowane podmioty policyjne i pozapolicyjne. W szczegdinosci, w ramach podoperacii
,0roga” oraz ,Dojazd”, udziat brato lotnictwo policyjne ($migtowiec), jak rowniez jednostka
lotnictwa Strazy Granicznej.
Naczelnik Wydziatu Ruchu Drogowego wyjasnit, ze byta to sytuacja wyjatkowa. W przypadku
koniecznosci korzystania z jednostek lotnictwa, zapotrzebowanie takie odbywatoby sie
poprzez Sztab Policji Komendy Wojewddzkiej Policji w Gdarisku w porozumieniu z Komendg
Gtéwna Policji w Warszawie.

(dowdd: akta kontroli str. 107)

2.5.2. Wspétpraca z podmiotami pozapolicyjnymi (PSP, pogotowie ratunkowe i inne)

Funkcjonariusze WRD uczestniczyli, przy wspdipracy z Polskim Zwigzkiem Motorowym
(organizator ogdlnopolski) oraz Kuratorium Oswiaty w Gdansku i Pomorskim O$rodkiem
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Ruchu Drogowego w Gdansku, w organizaciji turnieju Bezpieczenstwo w Ruchu Drogowym.
Organizowany corocznie turniej adresowany jest do uczniow szkét podstawowych
i gimnazjalnych, a jego celem jest popularyzowanie przepiséw o ruchu drogowym oraz zasad
bezpiecznego i kulturalnego zachowania sie na drodze (praktyczne sprawdzenie wiedzy
0 przepisach i umiejetnosci jazdy rowerem oraz zasad udzielania pierwszej pomocy).
Przedstawiciele WRD uczestniczyli rowniez w festynach organizowanych przez szkoty,
przedszkola, instytucie samorzadowe i media, podczas ktérych promowali bezpieczenstwo
w ruchu drogowym, przeprowadzali konkursy z nagrodami oraz przyblizali specyfike pracy
policji drogowej. Ponadto realizowali przedsiewziecia profilaktyczne w ramach cyklicznych
spotkan z mieszkancami osiedli, w trakcie festynéw rodzinnych i okoliczno$ciowych.
Prowadzili rdwniez szkolenia tematyczne dotyczace bezpieczeristwa w ruchu drogowym dla
przedszkoli i szkét, a takze dla Zaktadu Komunikacji Miejskiej, Strazy Granicznej i Strazy
Miejskie;.
WRD wspbtpracowat z ZDiZ w Gdansku (oraz komisjami dziatajacymi przy tej jednostce)
w zakresie przedsiewzie¢ na styku bezpieczenstwo uczestnikéw ruchu drogowego
ainfrastruktura drogowa. Przedstawiciele WRD uczestniczyli we wszelkiego rodzaju
odbiorach dotyczacych zmian w organizacji ruchu drogowego, opiniowaniu projektow
drogowych oraz biezacej kontroli infrastruktury drogowej.
Wedtug wyjasnienia Naczelnika WRD, wspétpraca WRD z Panstwowa Strazg Pozarng oraz
Pogotowiem Ratunkowym praktycznie odbywata sie podczas realizacji zadan zwigzanych
z ratownictwem drogowym, tj. zabezpieczaniem zdarzen drogowych, katastrof, kolizj,
wypadkow, a zwtaszcza wypadkéw ze skutkiem Smiertelnym. Planowanie dziatan na rzecz
bezpieczenstwa w ruchu drogowym odbywato si¢ i odbywa na poziomie MRBRD, w kté6rej
przedstawicielami sg zaréwno funkcjonariusze WRD, jak i Komendy Miejskiej Parstwowej
Strazy Pozarnej w Gdansku. Podczas spotkan omawiany jest stan bezpieczenstwa w ruchu
drogowym na terenie miasta, jak rowniez zakres koniecznych czynno$ci zmierzajgacych do
jego poprawy (proponowane kampanie spoteczne, propozycie wspdlnych dziatan
w warunkach terenowych oraz zasady biezacej wspotpracy w zakresie ratownictwa
drogowego).

(dowod: akta kontroli, str.108)

2.5.2. Udziat Policji w regionalnych programach prewencyjnych. Programy inicjowane
przez Policje i ich efektywnos$¢

Pion ruchu drogowego Komendy realizowat (pod nadzorem kierownictwa) inicjowane przez
KMP regionalne programy prewencyjne na rzecz ruchu drogowego. Obejmowaty one
dziatania zmierzajace do ograniczenia nietrzezwych uczestnikow ruchu drogowego na terenie
Miasta Gdariska. W kazdym roku przeprowadzono po dwie edycje programu (pod roznymi
kryptonimami), ukierunkowane na skontrolowanie maksymalnej liczby kierujacych, celem
wyeliminowania z ruchu osob nietrzezwych poprzez m.in. ustawienie policyjnych punktéw
blokadowych na drogach dolotowych do miasta. Dziatania te realizowano w ramach czterech
edycji programu w okresach: od 1 wrze$nia do 31 pazdziernika 2012 r., od 20 listopada
2012r. do 28 lutego 2013 r., od 29 marca do 31 maja 2013 r. oraz od 1 czerwca 2013 r.
(wedtug planu do 31 sierpnia 2013 r.). Ww. programy finansowane byty w ramach wtasnych
srodkéw budzetowych WRD. Programy te nie zaktadaty okreSlenia miernikéw ich
efektywno$ci.

Ponadto, pion ruchu drogowego Komendy brat udziat w programie prewencyjnym ,Kieruj bez
procentdbw 2012 — nastepny krok” (na podstawie porozumienia zawartego pomiedzy
Wojewodg Pomorskim i Miastem Gdansk), ktéry w okresie od lutego do grudnia 2012 r.
prowadzito Gdanskie Centrum Profilaktyk Uzaleznien, w ramach rzadowego programu
,Razem Bezpieczniej”. Udziat pionu ruchu drogowego Komendy w ww. programie obejmowat
m.in. dziatania o charakterze kontrolnym (kontrole trzezwosci i kierowania pod wptywem
srodkdéw odurzajacych) oraz dziatania o charakterze profilaktycznym, w tym edukowanie
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kierowcow w ramach akcji policyjnych (ulotki i informacje), warsztaty ,Trzezwa Jazda’
(kierowane do uczniow szkdt ponadgimnazjalnych) oraz udziat w turniejach Bezpieczenstwo
Ruchu Drogowego.
(dowdd: akta kontroli str. 116-125)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Komendanta w powyzszym zakresie.

3. System badania i oceniania przez Policje efektywnosci dziatan na rzecz
bezpieczenstwa na drogach

3.1. Realizacja przedsiewzie¢ dotyczacych jakosci wykonywania dziatan na rzecz
bezpieczenstwa

3.1.1. Przedsiewziecia w zakresie nadzoru, audytu i kontroli, ich wyniki oraz ich
wykorzystanie

W okresie objetym kontrolg dziatania Komendy w zakresie bezpieczeristwa ruchu drogowego
nie byly przedmiotem audytu, kontroli zewnetrznej oraz wewnetrzne.

(dowdd: akta kontroli, str. 26)
3.1.1. Skargi na dziatalno$¢ pionu ruchu drogowego, ich rozpatrywanie i wykorzystanie

W latach 2012-2013 (I pétrocze) do Komendy wptyneto facznie 47 skarg na dziatalno$¢ pionu
ruchy drogowego, z tego: 16 skarg dotyczyto sposobu przeprowadzenia interwenci,
10 — kontroli drogowej, 10 — zasadnosci ukarania mandatem karnym, cztery — opieszato$ci lub
bezczynnosci, trzy — niewtadciwego zachowania funkcjonariusza, jedna — sposobu wykonania
czynnosci dochodzeniowych oraz trzy — innych spraw. Z ww. skarg za bezzasadne uznano
44 skargi, jedng skarge uznano za nierozstrzygnieta ze wzgledu na brak bezstronnych
Swiadkow zdarzenia, a dwie skargi pozostawaty w rozpatrywaniu.

(dowod: akta kontroli str. 27)

W wyniku badania, wybranych wedtug kryterium doboru losowego, szesciu skarg ztozonych
na dziatalnos¢ pionu ruchu drogowego Komendy nie stwierdzono nieprawidtowo$ci. Badaniem
objeto m.in.: terminowosC rozpatrywania, prawidtowo$¢ okre$lania przedmiotu skargi,
uzasadnienie, a takze termin oraz sposéb powiadamiania skarzacego.

(dowod: akta kontroli str. 28-30)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Komendanta w powyzszym zakresie.

3.2. Pozostate zagadnienia. Statystyczna ocena stanu bezpieczefistwa w ruchu
drogowym, analizy pordwnawcze i wnioski

W  poszczegdinych latach badanego okresu liczba kolizji i wypadkéw drogowych,
w tym ze skutkiem Smiertelnym na terenie dziatania Komendy oraz na terenie wojewddztwa
pomorskiego, przedstawiata sie nastepujaco:
1) na koniec 2011 r. (wg informacji z 10 stycznia 2013 r.):
— 626 wypadkow drogowych, w tym 24 ze skutkiem $miertelnym, przy 2.917 wypadkach,
w tym 196 ze skutkiem Smiertelnym, w wojewodztwie,
— 4.493 kolizje drogowe, przy 18.212 kolizjach w wojewddztwie,
— 532 ujawnionych nietrzezwych kierujacych, przy 5.459 ujawnionych nietrzezwych
kierujacych w wojewodztwie,
2) w | potowie 2012 r. (wg informacji z 10 lipca 2013 r.):
— 315 wypadkow drogowych, w tym szeS¢ ze skutkiem Smiertelnym, przy 1.280
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wypadkach, w tym 59 ze skutkiem Smiertelnym, w wojewddztwie,
— 2.074 kolizje drogowe, przy 8.197 kolizjach w wojewddztwie,
— 300 ujawnionych nietrzezwych kierujgcych, przy 2.575 ujawnionych nietrzezwych
kierujgcych w wojewodztwie,
3) na koniec 2012 r. (wg informacji z 10 stycznia 2013 r.):
— 656 wypadkow drogowych, w tym 18 ze skutkiem Smiertelnym, przy 2.743 wypadkach,
w tym 160 ze skutkiem Smiertelnym, w wojewddztwie,
— 4.274 kolizje drogowe, przy 17.297 kolizjach w wojewddztwie,
— 615 ujawnionych nietrzezwych kierujgcych, przy 5.217 ujawnionych nietrzezwych
kierujacych w wojewodztwie,
4) w | potowie 2013 r. (wg informacji z 10 lipca 2013 r.):
— 262 wypadki, w tym 11 ze skutkiem $miertelnym, przy 1.115 wypadkach, w tym 66 ze
skutkiem $miertelnym, w wojewddztwie,
— 2.026 kolizje drogowe, przy 8.497 kolizjach w wojewddztwie,
— 306 ujawnionych nietrzezwych kierujacych, przy 1.924 ujawnionych nietrzezwych
kierujgcych w wojewodztwie.
(dowdod: akta kontroli str. 62-105)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Komendanta w powyzszym zakresie.

IV. Wniosek

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

— kontynuowanie dziatan w celu mozliwie szybkiego przeszkolenia specjalistycznego
w zakresie ruchu drogowego adekwatnej do wymagan przepisow i potrzeb jednostki liczby
policjantow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach: jeden dla Pana
Komendanta, drugi - do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, przystuguje Panu Komendantowi prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury w Gdansku Najwyzszej Izby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie
21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wniosku pokontrolnego
oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezer w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdarisk, dnia 08 pazdziernika 2013 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Zdzistaw Stefan Zbierski Delegatura w Gdansku
gtéwny specjalista kontroli paristwowe; Dyrektor
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