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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/13/100 - Dziatania Policji na rzecz bezpieczeristwa obywateli w ruchu drogowym.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontrole przeprowadzili, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie
Kontroli':

1. Piotr Arendt — gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 86477 z dnia 24.05.2013 r.,
2. Kazimierz Dorszynski — doradca prawny, legitymacja stuzbowa nr 11918.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Komenda Powiatowa Policji w Pucku, ul. Dworcowa 5, kod pocztowy 84-100,
nr statystyczny 191236094-00118, dalej: ,KPP” lub ,Komenda”.
(dowod: akta kontroli str. 3-4)

Komendantem Powiatowym Policji w Pucku jest od dnia 28.02.2009 r. mtodszy
inspektor Piotr Bolin.
(dowdod: akta kontroli str. 5-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci, ocenia?
dziatania Komendy na rzecz bezpieczeristwa obywateli w ruchu drogowym
w okresie objetym kontrolg, tj. 1 stycznia 2012 r. - 30 czerwca 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie m.in.:

— stan wyposazenia pionu ruchu drogowego Komendy w pojazdy,

— wspdtprace Komendy z podmiotami pozapolicyjnymi,

— organizacje i realizacje stuzby pionu ruchu drogowego na drogach,

— wykorzystywanie systemu SWD3 oraz funkcjonowanie systemu SEWiK4,

— realizacje przez Komende przedsiewzie¢ dotyczacych jakosci wykonywanych
dziatan na rzecz bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita nieprawidtowos$ci, ktére nie obcigzajg

Komendanta:

— niewystarczajace przeszkolenie funkcjonariuszy pionu ruchu drogowego do
dziatar na drogach,

— braki w umundurowaniu policjantéw pionu ruchu drogowego.

" Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2012 r., poz. 82 ze zm.).

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie koncepcyjne, prawno-organizacyjne, kadrowe
i techniczne Policji do dziatan na drogach

Komenda, w tym Wydziat Ruchu Drogowego Komendy (dalej: ,WRD”), funkcjonuje
woparciu o ustawe o Policji®, inne powszechnie obowigzujace akty prawa oraz
Zarzadzenie Nr 1041 Komendanta Gtéwnego Policji w sprawie organizacji i zakresu
dziatania komend, komisariatw i innych jednostek organizacyjnych Policjie.
Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o Policji, KPP jest jednostkg Policji wiasciwg na
obszarze administracyjnym powiatu puckiego wojewodztwa pomorskiego.
Komendant Powiatowy Policjj w Pucku (dalej: "Komendant”) nadat Regulamin
Komendy Powiatowej Policji w Pucku z dnia 9 grudnia 2009 r. (zmieniony 18 lutego
2010 r. i 30 wrzesnia 2011 r.), zwany dalej ,Regulaminem Komendy”’, w ktérym
okres$lono m.in. zakres zadan WRD.

(dowod: akta kontroli str. 7-58)

1.1. Przygotowanie koncepcyjne Policji do dziatan na rzecz
bezpieczenstwa na drogach

1.1.1. Zlecanie i wykorzystywanie badan naukowych dotyczacych systemu
przeciwdziatania zagrozeniom w ruchu drogowym

Komenda nie wykorzystywata, w okresie objetym kontrola, badan naukowych, prac
rozwojowych, ani ustug badawczych w zakresie przeciwdziatania zagrozeniom
w ruchu drogowym.

(dowdd: akta kontroli str. 59-61)

1.1.2. Elastycznos¢ systemu oddzialywania na bezpieczenstwo na drogach

WRD wsp6lnie z Wydziatem Ruchu Drogowego KWP w Gdansku oraz plutonem
wsparcia taktycznego OPP KWP w Gdansku organizowat dziatania ukierunkowanie
na poprawe bezpieczenstwa w ruchu drogowym poprzez kaskadowe pomiary
predkosci w rejonach wystepowania skupisk zdarzen drogowych, ktorych przyczyng
byty wykroczenia, objete programem ,ZERO TOLERANCJI”. Ponadto wspdtdziatat
z Wydziatem Ruchu Drogowego Komendy Powiatowej Policji w Wejherowie na
wspdlnych punktach drog wojewodzkich faczacych powiaty. Poza tym WRD
prowadzit wiasne dziatania, po przeprowadzonych analizach zagrozen
bezpieczenstwa w ruchu drogowym oraz przestepczosci, czasookresu oraz specyfiki
terenu, ukierunkowane na poprawe bezpieczenstwa poprzez eliminowanie
kierujgcych i pieszych w stanie po spozyciu alkoholu lub $rodka dziatajacego
podobnie do alkoholu, pojazdéw niesprawnych technicznie oraz zachowan
uczestnikéw ruchu drogowego bedacych przyczyng zdarzen drogowych.

Z dokonanych przez WRD analiz wynika m.in., ze w latach 2010-2013 wzrosta ilo$¢
zdarzen drogowych, w tym wypadkéw na odcinku drogi W216 Wiadystawowo -
Rekowo Goérne, a do najbardziej zagrozonych miesiecy nalezg lipiec i sierpien.
Wyniki analiz uwzgledniano przy planowaniu zadan dla WRD.

W okresie od 01.01.2012 r. do 30.06.2013 r. WRD przeprowadzit m.in. nastepujace
dziatania prewencyjno-kontrolne:

— ,Rekaw-Alkohol i narkotyki”, ktore miaty na celu m.in. eliminowanie nietrzezwych
uczestnikoéw ruchu drogowego, ujawnianie przestepstw kryminalnych, ujawnianie
przedmiotdbw pochodzacych z przestepstw lub ktorych posiadanie jest

5 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2011 r. Nr 287, poz. 1687 ze zm.).
6 Zarzadzenie Nr 1041 KGP z dnia 28 wrze$nia 2007 r. w sprawie szczeg6towych zasad organizacji i zakresu dziatania
komend, komisariatow i innych jednostek organizacyjnych Policji (Dz. Urz. KGP Nr 18, poz.135 ze zm.).
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zabronione, ujawnianie poszukiwanych o0séb, pojazdow oraz utraconych
dokumentdw;

— ,Piesi uczestnicy ruchu drogowego’, ktdre miaty na celu zmniejszenie iloSci
zdarzen drogowych z udziatem os6b pieszych i rowerzystow oraz przypomnienie,
Ze piesi i rowerzysci rowniez sg uczestnikami ruchu drogowego;

— ,Irzezwy poranek®, ktore mialy na celu m.in. zmniejszenie liczby zdarzen
drogowych powodowanych przez kierujgcych znajdujgcych sie w  stanie
nietrzezwosci lub po uzyciu alkoholu i ograniczenie liczby takich kierowcow,
a takze uswiadamianie zagrozen jakie niesie za sobg kierowanie pojazdem po
uzyciu alkoholu lub w stanie nietrzezwosci.

(dowdd: akta kontroli str. 59-61, 261-272, 382-403)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Komendanta w zbadanym
powyzej zakresie.

1.2. Stan organizacyjno-kadrowy pionu ruchu drogowego
1.2.1. Przestanki i faktyczna organizacja pionu ruchu drogowego

Zgodnie z Regulaminem Komendy do zakresu dziatania WRD nalezy:

1) wykonywanie czynno$ci zapewniajacych bezpieczenstwo i porzadek w ruchu na
drogach publicznych przez kierowanie tym ruchem oraz jego kontrolowanie,

2) realizowanie zadan zwigzanych z likwidacjq skutkow zdarzehn drogowych oraz
zabezpieczeniem procesowym $Sladow i dowoddw,

3) analizowanie zjawisk w dziedzinie bezpieczenstwa w ruchu drogowym okre$lanie
tendencji w tym zakresie i kreowanie lokalnej polityki przeciwdziatania
zagrozeniom w ruchu drogowym,

4) realizacja przedsiewzie¢ edukacyjnych, ze szczegolinym uwzglednieniem dzieci
i mtodziezy szkolnej, w zakresie bezpieczenstwa korzystania z drog
| przeciwdziatania zagrozeniom w ruchu drogowym,

5) prowadzenie dziatan zmierzajacych do ujawnienia sprawcéw przestepstw
dokonywanych w transporcie i przy uzyciu srodkow transportu,

6) zapewnienie pilotazu kolumn pojazdéw uprzywilejowanych, przewozacych
delegacje rzadowe i zagraniczne, realizujgcych przewozy materiatow
niebezpiecznych, transportujgcych tadunki nienormatywne oraz wspotdziatanie
w tym zakresie z innymi podmiotami,

7) prowadzenie postepowan w sprawach o wykroczenia drogowe,

8) koordynowanie, nadzér i kontrola nad czynno$ciami z zakresu ruchu drogowego
realizowanymi przez komdrki organizacyjne Komendy i komisariaty Policji,

9) sprawowanie merytorycznego nadzoru nad prowadzeniem ewidencji kierowcow
naruszajacych przepisy ruchu drogowego oraz nad prowadzeniem ewidencji
zdarzen drogowych.

W sktad WRD wchodza:

1) naczelnik wydziatu,
2) specjalista,

3) asystent,

4) starszy technik,

5) zespdt kontroli ruchu drogowego.

WRD kieruje Naczelnik Wydziatu, ktéry sprawuje bezposredni nadzér nad

prawidtowym przebiegiem stuzby lub pracy podwiadnych oraz terminowym

wykonywaniem zadan przez policjantéw i pracownika Policji w WRD. Do zakresu
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obowigzkow Naczelnika WDR nalezg m.in.:

— nadzér nad prawidlowym funkcjonowaniem Wydziatu od strony techniczno-
materiatowej oraz zapewnienie sprawno$ci wyposazenia,

— nadzér nad prowadzonymi postepowaniami, przestrzeganiem dyscypliny
stuzbowej i tajemnicy stuzbowe;j,

— sporzadzanie okresowych ocen Wydziatu i opinii stuzbowych o podlegtych
funkcjonariuszach i pracownikach,

— podejmowanie  przedsiewzie¢ doskonalgcych metodyke dziatania oraz
motywujacych do efektywnej stuzby,

— ksztattowanie wtasciwej polityki kadrowe;j,

— prowadzenie postepowan dyscyplinarnych i czynnoSci  wyjasniajacych
w sprawach dotyczacych podlegtych funkcjonariuszy,

— nadzor w zakresie utrzymania i eksploatacji sprzetu i pojazddw.

Realizacje czynnos$ci z zakresu zadarn WRD nadzoruje Komendant.

W dniu 16 sierpnia 2010 r. Komendant zatwierdzit szczegotowy zakres zadan WRD,
w ktorym okreslit strukture, przedmiot dziatania oraz tryb kierowania WRD, a takze
szczegotowe zakresy obowigzkow funkcjonariuszy i pracownika  Policji,
zatrudnionych w tym Wydziale.

(dowdd: akta kontroli str. 43-52)

1.2.2. Stan organizacyjny i liczebny WRD na 30.06.2013. Fluktuacja kadr
w latach 2012-2013 (I pétrocze)

Wedtug stanu na 31.12.2011 r. na 17 etatow (10,9% wszystkich etatow Komendy)
w WRD zatrudnionych byto 13 osob, tj.: Naczelnik Wydziatu, dziewieciu
funkcjonariuszy w Zespole Kontroli Ruchu Drogowego (na 13 etatow), dwdch
funkcjonariuszy, ktorzy gtownie wykonywali prace w biurze, a czasami uczestniczyli
w stuzbie zewnetrznej i jeden pracownik Policji. Na 30.06.2013 r. na 16 etatow
(10,2% wszystkich etatow Komendy) w WRD zatrudnionych byto 13 oséb. Stan
kadrowy WRD na 30.06.2013 r. zmienit sie w ten sposdb, ze liczba funkcjonariuszy
w Zespole Kontroli Ruchu Drogowego wzrosta do 10 (na 13 etatdéw), natomiast nie
zatrudniono w WRD pracownika Policji.

(dowod: akta kontroli str. 62-74)

1.2.3. Adekwatnos$¢ wielkosci i struktury WRD do stanu bezpieczenstwa na
drogach

Komendant wyjasnit, ze stan etatowy WRD jest, w jego ocenie, adekwatny do
realizacji natozonych zadan stuzbowych zwigzanych z  zapewnieniem
bezpieczenstwa na drogach powiatu puckiego. Stan ten na 1.01.2010 r. wynosit
12 etatow, z tego dziewie¢ etatow byto w Zespole Kontroli Ruchu Drogowego. Majac
na uwadze realizacje przedsiewzie¢ zmierzajacych do osiggniecia celdw
okreslonych w Krajowym Programie Bezpieczenstwa ,GAMBIT" oraz rzadowym
programie ograniczenia przestepczosci i aspotecznych zachowan ,Razem
Bezpieczniej”, Komendant podjat decyzje zmierzajgce do zwigkszenia stanu
etatowego WRD do ilosci 16 etatéw na dzien 30 czerwca 2013 r., w tym w Zespole
Kontroli Ruchu Drogowego 13 etatéw, natomiast od 1 lipca 2013 r. — do 14 etatow.
Wedtug wyjasnienia Komendanta, decyzje w zakresie zwigkszenia liczby etatow
pozwalajg na realizacje zatozen wynikajacych z ww. programéw, co w konsekwencji
ma zwiekszyc¢ liczbe policjantéw realizujgcych podstawowe zadania policyjne, w tym
faktycznie petnigcych stuzbe na drogach. Ponadto, jednym zzalecen Unii
Europejskiej jest zmniejszenie Smiertelnych ofiar wypadkéw drogowych, obnizenie
ilosci wypadkéw i kolizji drogowych. Biorgc pod uwage fakt, iz jedng z gtéwnych
przyczyn zdarzen drogowych jest nadmierna predko$¢ pojazddw, zasadnym byto
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sukcesywne powigkszanie ilosci etatow policyjnych w WRD.
(dowdd: akta kontroli str. 75-77)

1.2.4. Stan wyszkolenia funkcjonariuszy Wydziatu Ruchu Drogowego

Wedtug stanu na 01.01.2012 r. czterech policjantow WRD byto przeszkolonych
w zakresie ruchu drogowego. Natomiast potrzeby szkoleniowe wedtug stanu na
ww. dzien zostaty okreslone we wniosku Komendy dotyczacym przeszkolenia
policjantéw na kursach na poziomie o$miu i w zwigzku z tym w 2012 r. Komenda
Ztozyta zapotrzebowanie na szkolenia w tym zakresie na oSmiu policjantow, jednak
nie otrzymata zadnego miejsca. W | podtroczu 2013 r. Komenda ziozyta
zapotrzebowanie na przeszkolenie pieciu funkcjonariuszy w ww. zakresie, jednak
otrzymata (do 30.06.2013 r.) tylko dwa miejsca i dwoch policjantdw zostato
skierowanych na szkolenie w zakresie ruchu drogowego i przeszkolonych. Wedtug
stanu na 30.06.2013 r. w zakresie ruchu drogowego przeszkolonych bylo ogétem
szesciu sposrod 13 policjantdw zatrudnionych w WRD (46%).

Ponadto zatrudnieni w WRD policjanci zostali przeszkoleni w zakresie:

a) czynno$ci na miejscu zdarzenia drogowego — jeden policjant (w okresie od
01.01.2012 r. do 30.06.2013 r. Komenda nie sktadata zapotrzebowan na
przeszkolenie policjantéw w tym zakresie),

b) wideorejestratorow wykroczen — trzech policjantdw (w okresie objetym kontrolg
Komenda otrzymata limit na wyszkolenie jednego policjanta, ktdry zostat
wykorzystany),

c) kontroli tachograféw — dwdch policjantéw (w okresie objetym kontrolg Komenda
nie otrzymata limitow na przeszkolenie w tym zakresie),

d) programu ,Gambit-2005” — jeden policjant,

e) kierowania motocyklem szosowym — jeden policjant,

f) doskonalenia techniki jazdy samochodem — jeden policjant,

g) kwalifikowanej pierwszej pomocy — trzech policjantow (w okresie objetym
kontrolg Komenda otrzymata limit na wyszkolenie dwdch policjantow, ktory zostat
wykorzystany).

W zakresie kontroli tachografow, programu ,Gambit-2005”, kierowania motocyklem
szosowym i doskonalenia techniki jazdy samochodem Komenda nie otrzymata
w okresie objetym kontrolg limitdw na przeszkolenie policjantow.

Nie stwierdzono przypadkdw niewykorzystania przydzielonych miejsc na szkolenia.
(dowdd: akta kontroli str. 78-89)

Komendant wyjasnit, ze sporzadzano wykazy imienne funkcjonariuszy celem
skierowania ich na kursy specjalistyczne w zakresie ruchu drogowego. Wykazy te
byly przesytane do Wydzialu Kadr i Szkolenia KWP w Gdansku, zgodnie
z obowigzujacq procedurg zgtaszania zapotrzebowania na szkolenia. Weryfikacii
potrzeb szkoleniowych dokonywano na poziomie Komendy Wojewodzkiej Policji
w Gdansku. Wedtug wyjasnienia Komendanta, niektorzy funkcjonariusze WRD majg
stosunkowo niedtugi staz stuzby, co takze miato wptyw na brak ich przeszkolenia.
(dowdd: akta kontroli str. 140-143)

1.2.5. Znajomos$¢ jezykow obcych

Wedtug wyjasnienia Krzysztofa Patelczyka, starszego technika Zespotu Kadr
i Szkolenia Komendy, w aktach osobowych funkcjonariuszy WRD nie ma zadnych
dokumentow potwierdzajacych znajomos¢ jezykow obcych.

(dowdd: akta kontroli str. 90-91)
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1.2.6. System motywacyjny policjantow WRD

Wedtug wyjasnienia Komendanta, w kazdym roku kalendarzowym w Komendzie
okreSlane sg obszary odpowiedzialnosci, dla ktorych wskazane sg wielkoSci
miernikbw do osiggniecia. Rozliczanie nastepuje po uptywie kazdego kwartatu i na
koniec roku. Okreslony system motywacyjny skutkuje przydzielaniem nagréd
pienigznych oraz krotkoterminowych urlopéw nagrodowych dla policjantow.
W 2013 r. na podstawie pisma Komendanta, okreslajgcego ww. obszary i poziom
miernikow, roéwniez Naczelnik WRD opracowat dokument uszczegotawiajacy
oczekiwania efektywnos$ci stuzby wobec podlegtych policjantéw, bedacy podstawg
do wystepowania z wnioskiem o wyréznienie.

Oprdcz wymienionej formy motywacyjnej, wskazane przez Naczelnika WRD kryteria
brane sg pod uwage w zakresie wnioskowania 0 awans przedterminowy w kolejnym
stopniu policyjnym, podwyzszenie dodatku stuzbowego o charakterze statym badz
okresowym, mianowanie na wyzsze stanowisko stuzbowe oraz udziat w kursach
doskonalenia zawodowego.
Ponadto, za ponadprzecietne osiggniecia w stuzbie policjanci wyrézniani sg
nagrodami  pienigznymi  w ramach rocznego funduszu motywacyjnego
przeznaczonego na nagrody i zapomogi przez Komendanta Wojewddzkiego Policji
w Gdansku oraz urlopami nagrodowymi i pochwatg w rozkazie.
W okresie objetym kontrolg w WRD: przyznano 42 nagrody pieniezne i dwa
krétkoterminowe urlopy, podwyzszono dodatek stuzbowy staty 12 funkcjonariuszom
oraz okresowy 14 funkcjonariuszom, mianowano na wyzsze stanowisko stuzbowe
dwach funkcjonariuszy, wyrézniono udziatem w kursach doskonalenia zawodowego
trzech funkcjonariuszy oraz pochwatg w rozkazie dwoch funkcjonariuszy.
Komendant wystapit réwniez do Komendanta Wojewddzkiego Policji w Gdarsku
0 przedterminowe mianowanie jednego funkcjonariusza, jednak wniosek ten zostat
rozpatrzony odmownie.

(dowdd: akta kontroli str. 92-102)

Stwierdzono niewystarczajacy stan wyszkolenia funkcjonariuszy WRD w zakresie
ruchu drogowego, co nie obcigza jednak Komendanta, gdyz podejmowat dziatania
majace na celu poprawe stanu wyszkolenia tych funkcjonariuszy.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Komendanta w zbadanym
zakresie.

1.3. Stan wyposazenia policjantéow pionu ruchu drogowego w pojazdy
i sprzet

1.3.1. Sposdb wyposazenia policjantéw prd w pojazdy i sprzet

WRD byt wyposazany w sprzet przez KWP w Gdansku. Z wyjasnienia Komendanta
wynika, ze WRD doposazany jest réwniez przez jednostki samorzadu lokalnego
oraz ze $rodkéw Unii Europejskiej. Komendant wyjasnit, ze: ,w mojej ocenie, jak
rowniez Naczelnika WRD KPP Puck komorka organizacyjna ruchu drogowego oraz
funkcjonariusze jq tworzacy sq wyposazeni w stopniu dobrym pod wzgledem
wyposazenia zarowno w Sprzet transportowy, specjalistyczny jak i indywidualny
umundurowania policjantow”.

(dowad: akta kontroli str. 92-102)

1.3.2. System certyfikacji metrologicznej sprzetu pomiarowego
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Naczelnik WRD wyjasnit, ze: ,Decyzjg Komendanta Powiatowego Policji w Pucku,
caty sprzet podlegajgcy okresowej kontroli metrologicznej, jest na stanie Naczelnika
Wydziatu Ruchu Drogowego, ktory odpowiada za terminowe wzorcowania,
legalizacje oraz za jak najszybsze wykonanie napraw do uprawnionych instytucji za
posrednictwem Komendy Wojewddzkiej Policji w Gdarisku. Sprawny i legalizowany
sprzet jest przydzielany jednostkom, komorkom wedftug biezacych potrzeb.”

(dowdd: akta kontroli str. 59-61)

1.3.3. Normowanie wyposazenia w pojazdy, sprzet i przedmioty zaopatrzenia
mundurowego

Dla Komendy nie zostaty opracowane normatywy wynikajace z przepisow:

a) § 5 ust. 1 pkt 112 Zarzadzenia Nr 118 Komendanta Gtownego Policji z dnia
10 lutego 2006 r. w sprawie norm wyposazenia jednostek i komorek
organizacyjnych Policji oraz policjantow w sprzet transportowy’. Zgodnie z § 5
ust 3 ww. Zarzadzenia zadania zwigzane z realizacjg przepiséw ust. 1 i 2
wykonujg komorki organizacyjne witasciwe w sprawach obstugi transportowej
komend wojewodzkich. Z informacji przekazanej Komendantowi z KWP
w Gdansku wynika, ze normy takie zostaty w dniu 15.09.2010 r. przestane do
Dyrektora Biura Logistyki Policji KGP, jednak dotyczyly one naleznosci sprzetu
transportowego dla KWP w Gdarnsku;

b) § 2 ust. 1i2 zatacznika nr 7 do Zarzadzenia Nr 13 Komendanta Gtéwnego Policji
z dnia 23 sierpnia 2002 r. w sprawie okreslenia norm wyposazenia jednostek,
komérek organizacyjnych Policji i policjantow oraz szczegétowych zasad jego
przyznawania i uzytkowania® (dalej: ,Zarzadzenie Nr 13 KGP”). Zgodnie z § 2
ust. 1 ww. zatgcznika, tabele nalezno$ci sporzadza jednostka zaopatrujgca.
Zinformacji przekazanej Komendantowi z KWP w Gdansku wynika, ze
w Wydziale Gospodarki Materiatowo-Technicznej KWP w Gdansku nie
opracowano tabel naleznosci sprzetu techniki policyjnej i biurowej dla jednostek
zaopatrywanych; a doposazenie w sprzet odbywa sie w oparciu o zestaw nr 4
ww. Zarzadzenia i zapotrzebowania sktadane przez jednostki.

W dniu 27.12.2012 r. zostaty opracowane, na podstawie Zarzadzenia Nr 1305
Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 6 grudnia 2011 r. w sprawie okre$lenia norm
wyposazenia jednostek i komdrek organizacyjnych Policji oraz policjantow w sprzet
teleinformatyczny i telekomunikacyjny oraz szczegdtowych zasad jego
przyznawania i uzytkowania®, przez Wydziat tacznosci i Informatyki KWP
w Gdansku ,Tabele i normy naleznosci na sprzet teleinformatyczny dla jednostek
i komdrek organizacyjnych pomorskiej policji w 2013 roku”. Tabele te zostaty
zatwierdzone przez Zastepce Komendanta Wojewodzkiego Policji w Gdansku.
(dowod: akta kontroli str. 103-122)

Komendant wyjaénit m.in., ze: ,z poziomu Komendy Powiatowej Policji w Pucku nie
ustalano normatywow wyposazenia Wydziatu Ruchu Drogowego w pojazdy,
specjalistyczny  sprzet  policyjny, ani  tez  sprzet  teleinformatyczny
i telekomunikacyjny. Nie sporzgdzanie takich normatywow spowodowane byto
dostatecznym wyposazaniem biezgcym pionu ruchu drogowego przez Komende
Wojewddzka Policji w Gdarisku.”

(dowdd: akta kontroli str. 92-97)

1.3.4. Stan liczebny normatywny i faktyczny pojazdow oraz sprzetu

7Dz. Urz. KGP Nr 8, poz. 42 ze zm.
8 Dz. Urz. KGP Nr 11, poz. 70 ze zm.
9Dz. Urz. KGP Nr 10, poz. 74



Ustalone
nieprawidfowosci

Uwaygi dotyczace
badanej dziatalnosci

Wedtug stanu na 01.01.2012 r. WRD posiadat na wyposazeniu trzy samochody
osobowe oznakowane i jeden samochod osobowy nieoznakowany (okresowo
niesprawny) oraz trzy motocykle. Wedtug stanu na 31.12.2012 r. i na 30.06.2013 r.
WRD posiadat cztery samochody osobowe oznakowane i jeden samochdd osobowy
nieoznakowany oraz trzy motocykle. Ww. ilosci Srodkow transportu byty zgodne
z normatywami wynikajacymi z zarzadzenia nr 118 Komendanta Gtéwnego Policji
zdnia 10 lutego 2006 r. w sprawie norm wyposazenia jednostek i komorek
organizacyjnych Policji oraz policjantdw w sprzet transportowy. Wszystkie pojazdy
byty sprawne.

(dowdd: akta kontroli str. 123-127)

WRD wedtug stanu na dzien 30.06.2013 r. posiadat sprzet techniki policyjnej,
teleinformatyczny i telekomunikacyjny, m.in.: 13 tarcz STOP do zatrzymywania
pojazdéw, 10 latarek halogenowych, trzy aparaty fotograficzne (COMPACT, cyfrowy
i lustrzanka), jeden wideorejestrator wykroczen w ruchu drogowym, trzy kolczatki
drogowe, siedem przyrzadéw do badania zawartoSci alkoholu w wydychanym
powietrzu, osiem wskaznikow spozycia alkoholu, dwa stacjonarne urzadzenia do
badania zawartosci alkoholu w wydychanym powietrzu, 20 przenosnych urzadzen
do badania zawarto$ci alkoholu w wydychanym powietrzu, 30 narkotesterow
jednorazowych, cztery radarowe mierniki predkosci, jeden laserowy miernik
predkosci, trzy wozki do mierzenia odlegto$ci, pie¢ zestawéw znakéw ,ZAPORA”,
pie¢ radiotelefonébw przewoznych, siedem radiotelefonéw noszonych, cztery
zestawy podkaskowe motocyklisty, trzy mobilne terminale przewozne i cztery
mobilne terminale noszone.

(dowdod: akta kontroli str. 128-136)

Komendant wyjasnit, ze Komenda nie posiadata na stanie fotoradaru, jednak
wspdlnie z Komendami Powiatowymi Policji w Wejherowie i w Kartuzach
wykorzystywata fotoradar w trzymiesiecznych okresach uzytkowania, zgodnie
zwczesniej sporzadzonym grafikiem przez Wydziat Ruchu Drogowego KWP
w Gdansku. Obstugg urzadzenia zajmowat sie asystent w WRD, natomiast po
przekazaniu fotoradaru do Inspekcji Transportu Drogowego funkcjonariusz ten
pozostat w strukturach pionu ruchu drogowego. W nastepstwie braku zadan
zwigzanych m.in. z obstugg fotoradaru wytaczono etat starszego technika i w jego
miejsce wigczono etat eksperta.

(dowdd: akta kontroli str. 103-106)

Sposrod wymienionych w zestawie nr 4 w zataczniku nr 2 do Zarzadzenia Nr 13
KGP, wedtug stanu na 30.06.2013 r.:
— trzech policjantéw nie posiadato rekawic skorzanych 5-palcowych na futrze,
— trzynastu policjantéw nie posiadato okularéw przeciwstonecznych,
— szesciu policjantdw nie posiadato ocieplaczy pod kask ochronny, spodni
gabardynowych do butdw i spodni nieprzemakalnych z podpinka,
— pieciu policjantow nie posiadato rekawic ochronnych i butéw gumowych.
(dowdd: akta kontroli str. 137-139)

Komendant wyjasnit, Ze ww. wyposazenia nie byto na stanie magazynow KWP
w Gdansku, w zwigzku z czym nie zostato ono przydzielone funkcjonariuszom.
(dowod: akta kontroli str.140-143)

Stwierdzono braki w umundurowaniu policjantdw WRD, co jednak — z podanych
wyzej powodow — nie obcigza Komendanta.

Z uwagi na nieustalenie przez wiascivego w tej sprawie Komendanta
Wojewddzkiego Policji w Gdansku normatywéw wyposazenia w sprzet transportowy
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Ocena czastkowa

oraz sprzet techniki policyjnej i biurowej, ocena wyposazenia Komendy w ten sprzet
nie jest mozliwa.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Komendanta w zbadanym
zakresie.
1.4. Dofinansowanie potrzeb WRD przez podmioty pozapolicyjne

1.4.1. Zasady i wielkos¢ dofinansowania badz doposazenia w naturze
jednostek Policji przez podmioty pozapolicyjne

W dniu 30.12.2011 r. KWP w Gdansku przekazata Komendzie pojazd marki
HYUNDAI 1,6, o warto$ci 56.076,19 zt, ktdrego zakup zostat sfinansowany w 50%
z budzetu Policji, a w 50% z budzetow samorzadow lokalnych.

Komenda otrzymata 10.05.2012 r. z KWP w Gdarsku dwa motocykle marki Yamaha
RN16, uzyskane na podstawie umowy uzyczenia (z 27.04.2012 r.) od Pomorskiego
Osrodka Ruchu Drogowego w Gdansku (dalej: ,PORD”). W protokotach przekazania
motocykli nie podano ich wartosci. Motocykle wykorzystywane byly przez
funkcjonariuszy WRD w okresie od maja do wrze$nia, a nastepnie zostaty zwrocone
do PORD.

W dniu 01.03.2013 r. Komenda otrzymata z KWP w Gdansku do uzytkowania przez
okres 3 miesiecy samochdd FIAT DUKATO, przeznaczony do kontroli pojazdéw pod
katem ochrony $rodowiska. Wyposazenie tego samochodu (w tym m.in. analizator
spalin i dymomierz) zostato pozyskane ze $rodkéw Wojewoddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska.

(dowod: akta kontroli str. 144-148)

WRD posiada na stanie stuzbowym dwa pojazdy typu quad (bedace witasnoScig
Starostwa Powiatowego w Pucku), ktore zgodnie ze sporzadzonym przez Wydziat
Ruchu Drogowego KWP w Gdansku grafikiem przydzielenia pojazdu wraz ze
specjalistycznym sprzetem ETDIE otrzymuje na okres kwartatu do wykorzystania
w stuzbie.

(dowod: akta kontroli str. 59-61)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Komendanta w zbadanym
zakresie.

1.5. Przygotowanie WRD do wspoétpracy z podmiotami pozapolicyjnymi

Policjanci WRD brali udziat w dziataniach inicjowanych przez Powiatowy Sztab
Zarzadzania Kryzysowego przy Staro$cie Powiatowym w Pucku.

Z wyjasnienia Komendanta wynika, ze w 2011 r. przeprowadzono Ccwiczenia
zar6wno w wymiarze wojewodzkim i powiatowym, takie jak:

— pozar i skazenie biologiczne na terenie bazy paliw ptynnych Nawtobaza-
Debogorze, w ktorych brali udziat przedstawiciele Komendy Wojewodzkie]
Panstwowej Strazy Pozarnej, Panstwowa Straz Pozarna w Pucku oraz
przedstawiciele Ochotniczych Strazy Pozarnych, a takze Straz Nawtobazy, Straz
Graniczna i Zandarmeria Wojskowa. Cwiczenia te przyczynity sie do
wypracowania sposobu, metod i algorytméw postepowania i wspotpracy
pomiedzy jednostkami ratowniczo-gasniczymi a Policjg;
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— wypadek drogowy majacy posta¢ katastrofy na drodze wojewddzkiej, ktdrego
zatozeniem bylo zderzenie czotowe samochodu ciezarowego ,cysterna’
z autobusem przewozacym okoto 50 os6b. Zadaniem stuzb bylo opracowanie
planu dziatania, czas reakcji, wspotpraca na miejscu zdarzenia. Ustalono zasady
wspotpracy miedzy stuzbami, okreslono priorytety i pierwszenstwo dziatan na
miejscu zdarzenia, okre$lono zakresy czynnosci zarezerwowane dla Policji,
pionu ruchu drogowego i strazakow z jednostki ratowniczo-gasniczej w Pucku.
(dowdd: akta kontroli str. 96-102)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Komendanta w zbadanym
zakresie.

2. Realizacja przez Policje zadan w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa na drogach

2.1. Organizacja i realizacja stuzby na drogach

2.1.1. Organizacja i realizacja przez WRD dziatan na drogach i dyslokacja
stuzby

Organizacje i dyslokacje stuzby policjantéw ruchu drogowego petnigcych stuzbe na
drodze, system odpraw i rozliczania ze stuzby oraz osoby upowaznione do nadzoru
nad petnieniem stuzby ruchu drogowego okresla Decyzja Nr 36/2013 Komendanta
Powiatowego Policji w Pucku z dnia 24 maja 2013 r. w sprawie organizacji
i dyslokacji petnienia stuzby ruchu drogowego i systemu nadzoru nad
funkcjonariuszami Wydziatu Ruchu Drogowego KPP w Pucku (dalej: ,Decyzja
Nr 36”).
Zgodnie z Decyzjg Nr 36 za prawidtowg organizacje stuzby ruchu drogowego
w Komendzie odpowiada Komendant, a bezposredni nadzor nad policjantami
odpowiedzialnymi za organizacje tej stuzby (ekspertem i specjalista WRD) sprawuje
Naczelnik WRD.
Dyslokacje stuzby patroli ruchu drogowego ustala Naczelnik WRD, a pod jego
nieobecno$¢ odpowiednio ekspert i specjalista WRD, na podstawie m.in. analizy
bezpieczenstwa i porzadku na drogach oraz zagrozenia przestepczoscia, natezenia
I struktury ruchu na poszczegdlnych odcinkach drég i skrzyzowan, harmonogramu
petnienia stuzby w ramach wojewodzkiej koordynacji, potwierdzonych uwag
I wnioskdw zgtoszonych przez obywateli, organy, instytucje oraz policjantow, a takze
na podstawie planow dziatan i innych doraznych dziatan.
Naczelnik WRD (a pod jego nieobecno$¢ ekspert lub specjalista WRD) sporzadzajg
zestawienie planowanych stuzb — ,grafik petienia stuzby’. Odprawe do stuzby
przeprowadza Naczelnik WRD lub inny wyznaczony przez Komendanta policjant.
Policjantéw ruchu drogowego rozlicza ze stuzby Naczelnik WRD (a pod jego
nieobecno$¢ ekspert lub specjalista WRD). Dyzurmny Komendy koordynuje
| zarzadza stuzbg ruchu drogowego.

(dowdd: akta kontroli str. 43-58)

Badaniem objeto realizacje przez WRD dziatan na drogach dla trzech wybranych
stuzb patrolowych w ruchu drogowym.

Stwierdzono, ze kierujacy odprawag Naczelnik WRD zgodnie z § 11 Zarzadzenia
Nr 609 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 25 czerwca 2007 r. w sprawie sposobu
petnienia stuzby na drogach przez policjantow' (dalej: ,Zarzadzenie Nr 609 KGP”)

10 Dz. Urz. KGP Nr 13, poz. 100 ze zm.
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sprawdzat gotowos$¢ do petnienia stuzby funkcjonariuszy, wyznaczat dowddcow
patroli, przekazywat policjantom wyznaczonym do stuzby informacje o aktualnym
stanie bezpieczenstwa i porzadku w rejonie petnienia stuzby (jako obszary dziatania
wyznaczano trasy nr 101 i 102 w ,pasie nadmorskim”), okreslat forme i zalecany
sposob realizacji zadan statych oraz zadan doraznych, okreslat czas rozpoczecia
| zakonczenia przerw w stuzbie, sprawdzat znajomo$¢ zadan i obowigzkow przez
wyznaczonych do stuzby policjantéw oraz pouczat ich o zasadach bezpieczeristwa
w czasie petnienia stuzby. Z odprawy do stuzby patrolowej sporzadzano w systemie
SWD protokdt.
Policjanci bioracy udziat w odprawie sprawdzali, zgodnie z § 10 Zarzadzenia Nr 609
KGP, wyposazenie pojazddw, ich stan techniczny oraz dziatanie Srodkdw tacznosci.
Policjanci posiadali kopie S$wiadectw legalizacyjnych przyrzadow kontrolno-
pomiarowych i byli umundurowani w sposéb jednolity.
Sposrod przedmiotéw wymienionych w zestawie nr 7 zalgcznika nr 8 do
Zarzadzenia Nr 13 KGP samochody patrolowe nie byty wyposazone w czytnik tarcz
tachografow, reflektor przenodny i szablon zakreséw pomiarowych predkosci,
natomiast motocykl w pojemnik kontrolera WRZOS MR i w szablon zakreséw
pomiarowych predkosci.

(dowdod: akta kontroli str. 149-186)

Komendant wyjasnit, ze czytniki tarcz tachografu w wojewodztwie pomorskim
posiadajg jedynie duze jednostki komend miejskich i powiatowych Policji, przez
ktére przebiegajg drogi krajowe i autostrada (na terenie powiatu puckiego nie ma
drég krajowych). Szperacza nie ma na wyposazeniu zadnego z pojazdow bedacych
na stanie WRD, ale samochod Hyundai posiada dodatkowa funkcje silniejszego
o$wietlenia w belce $wietinej zamontowanej na dachu pojazdu. Wedtug ustalen
Naczelnika WRD, zaréwno w WRD, jak i w innych jednostkach wojewddztwa
pomorskiego oraz w kraju brak jest wskazanego wyposazenia w postaci zakresdéw
pomiarowych predko$ci oraz pojemnikow kontrolera WRZOS MR.

(dowdd: akta kontroli str. 96-102)

Badaniem objeto trzy zapisy wideorejestratora Komendy dotyczace patroli, ktore
odbyty sie w dniach: 26.06.2013 r., 19.07.2013 r. i 27.07.2013 r. oraz odpowiadajace
tym zapisom dane wynikajace z rejestru pracy wideorejestratora. Wszystkie objete
badaniem patrole petnili funkcjonariusze w samochodzie nieoznakowanym marki
Skoda Octavia. W czasie petnienia ww. patroli nie stwierdzono problemdw
zwigzanych z drogg lub z organizacjg ruchu drogowego, ktdre wymagatyby
zgtoszenia Naczelnikowi WRD. Do przegladania zapisow wideorejestratora
w Komendzie zostali wyznaczeni: Naczelnik WRD i ekspert w WRD.

(dowod: akta kontroli str. 381)

2.1.2. Realizacja zadan przez policjanta ruchu drogowego. Karta pracy
policjanta ruchu drogowego

Badaniem objeto wykorzystanie czasu pracy przez pieciu wybranych losowo
policjantéw wykonujacych czynnosci na drodze w okresie kolejnych siedmiu dni
w czerwcu 2013 r., z wytgczeniem okresow absencji szkoleniowej, chorobowej
i urlopowej. Ze statystycznych indywidualnych kart ww. policjantéw ruchu
drogowego w okresie objetym badaniem wynika, ze taczny czas w stuzbie tych
policjantow wyniost 285 godzin, z czego najwiecej wykorzystano na kontrole ruchu
na trasie - 2235 godz., t. 78,4% czasu, inne czynnoSci zwigzane
z bezpieczenstwem ruchu drogowego (odprawy, szkolenia, narady i przerwy) -
39,5 godz., tj. 13,9% czasu oraz na obstuge zdarzen drogowych i sporzadzanie
dokumentacji — 16 godz., tj. 5,6% czasu.

(dowdd: akta kontroli str. 187-208)
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W 2012 r. wedtug zbiorczych kart czynnosci policjanta ruchu drogowego liczba
godzin w stuzbie wyniosta tacznie 14.629,5., z czego najwigcej wykorzystano na
kontrole ruchu na trasie — 10.656 godz., tj. 72,8% czasu stuzby, inne czynnosci
zwigzane z bezpieczenstwem ruchu drogowego (odprawy, szkolenia, narady
iprzerwy) — 2.194,5 godz., t. 15% czasu stuzby oraz na obstuge zdarzen
drogowych i sporzadzanie dokumentacji — 1.072,5 godz. tj. 7,3% czasu stuzby.

Liczba dni oddelegowan w 2012 r. wyniosta 58, urlopoéw — 274.

W | potroczu 2013 r. w ogdlnej liczby godzin w stuzbie 7.440 najwiecej
przeznaczono na kontrole ruchu na trasie — 5.636,5 godz. (75,8% czasu stuzby),
inne czynnosci zwigzane z bezpieczenstwem ruchu drogowego - 1.060 godz.
(14,25% czasu stuzby) i na obstuge zdarzen drogowych i sporzadzanie
dokumentacji — 399 godz. (5,4% czasu stuzby)

Liczba dni oddelegowan w | pétroczu 2013 r. wyniosta 14, a urlopow — 140.
(dowdod: akta kontroli str. 209-228)

2.1.3. Weryfikacja absencji chorobowej policjantéw

W 2012 r. tgczna liczba dni zwolnien lekarskich funkcjonariuszy WRD wyniosta 150,
aw | pétroczu 2013 r. — 41.
(dowdd: akta kontroli str. 217)

Naczelnik WRD wyja$nit, m.in. ze podlegli mu policjanci bardzo rzadko przebywali
na zwolnieniach lekarskich, wobec czego nie byto potrzeby dokonywania weryfikacji
zwolnien lekarskich od stuzby.

(dowdd: akta kontroli str. 229)

2.1.4. Zdefiniowanie i praktyczne wykorzystanie poje¢ "miejsca szczegdlnie

niebezpieczne", "miejsca szczegolnie zagrozone" (§ 5 ust. 1 Zarzadzenia Nr 635
KGP™)

Komendant wyjasnit, Zze kazda analiza dotyczaca informacji o zagrozeniu
bezpieczenstwa w ruchu drogowym na terenie podleglym Komendzie sporzadzana
przez Naczelnika WRD w koncowej fazie wskazuje miejsce, czas, rodzaj oraz inne
specyfikacje definiujace okreslone zagrozenie i ma na celu jak najprecyzyjniejsze
dyslokowanie stuzby ruchu drogowego, jak i stawianie okreslonych zadan dla te]
stuzby - adekwatne do wskazanego zagrozenia. Miejsca takie sq w sposéb
permanentny patrolowane przez funkcjonariuszy WRD, a uczestnicy ruchu
drogowego popetniajacy wykroczenia ,bezwzglednie represjonowani”. Nie byto wiec
potrzeby definiowania poje¢ ,miejsce szczegdlnie niebezpieczne” i ,miejsce
szczegOlnie zagrozone”.

(dowdd: akta kontroli str. 92-95)

2.1.5. Zgtaszanie uwag i propozycji przez policjantéw (§15 Zarzadzenia Nr 609
KGP) i ich wykorzystanie

Policjanci WRD, realizujac postanowienia § 15 ust. 1 pkt 7 Zarzadzenia Nr 609
KGP, zgtaszali Naczelnikowi WRD uwagi i propozycje w zakresie niezbednych
przedsiewzie¢ zmierzajacych do usprawnienia, poprawy bezpieczenstwa i porzadku
ruchu, w tym dotyczacych infrastruktury drogowej. Wnioski takie byty formutowane
m.in. po sporzadzeniu kart zdarzer\ drogowych i dotyczyly spostrzezen dotyczacych
zarowno brakow w oznakowaniu pionowym czy poziomym drdg, dokonania
nalezytego utrzymania pasa drogowego, jak i uwag i rozwigzan, co do istniejacej
infrastruktury drogowej. Notatki te byty analizowane przez eksperta badz specjaliste

" Zarzadzenie Nr 635 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 30 czerwca 2006 r. w sprawie metod i form prowadzenia przez
Policje statystyki zdarzen drogowych (Dz. Urz. KGP Nr 11, poz. 67 ze zm.).
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WRD, a nastepnie formutowane jako wnioski przesytane do wtasciwego zarzadcy
lub administratora drogi w celu usunigcia nieprawidtowosci lub podjecia czynnosci
majacych na celu poprawe wskazanej drogi.

(dowdd: akta kontroli str. 96-102, 229)

Na podstawie spostrzezen i informacji od policjantdw petnigcych stuzbe
bezposrednio na drodze, a takze na podstawie analiz zdarzern drogowych
dokonywanych przez kierownictwo Komendy, w okresie objetym kontrolg WRD
sporzadzit tacznie 66 wystgpien do administratorow i zarzadcow drég w celu
usuniecia usterek, zmian w oznakowaniu, badz innych nieprawidtowosci majacych
na celu poprawe bezpieczenstwa i porzadku w ruchu drogowym na terenie powiatu
puckiego.

(dowdd: akta kontroli str. 96-102)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Komendanta w zbadanym
zakresie.

2.2. Systemy wspierajace policjantéw pionu ruchu drogowego: SEWiK
i SWD

2.2.1. Wykorzystanie systemu SWD w dziataniach policjantow pionu ruchu
drogowego

SWD funkcjonuje we wszystkich jednostkach podlegtych Komendzie, facznie na
42 stacjach dostepowych, z tego: w Komendzie na 22 stanowiskach (w tym dwoch
w WRD), w Komisariacie Policji we Wiadystawowie na siedmiu stanowiskach,
w Komisariacie Policji w Juracie na szesciu stanowiskach, w Komisariacie Policji
w Krokowej na dwoch stanowiskach i w Komisariacie Policji w Kosakowie na
czterech stanowiskach.

Komendant wyjasnit, ze po wprowadzeniu SWD do uzytkowania przez Komende (od
stycznia 2013 r.) taczy on dyslokacje, odprawe oraz wszelkie niezbedne dane
dotyczace podjetych i zakonczonych czynnoéci przez funkcjonariuszy WRD. Dotad
system ten dublowat szereg ksigzek i dokumentow, ktore zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami musiaty by¢ prowadzone w formie papierowej. Od czerwca 2013 r. SWD
moze by¢ jedyng formg dyslokacji stuzb oraz przekazanych zadan do realizacji, co
zdecydowanie skraca czas odprawy i jest bardziej czytelne, zardwno potozenie, jak
i czas wykonywania czynno$ci przez policjantéw, dla stuzby dyzurnej. Ponadto SWD
mozna wykorzysta¢ do szybkich analiz dotyczacych przestepczosci i zagrozenia na
drogach powiatu puckiego, celem jeszcze precyzyjniejszej dyslokaciji stuzb w terenie
i okre$lania szczegdtowych zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 90-102)

2.2.2. Funkcjonowanie systemu SEWiK

Badaniem objeto 34 karty zdarzen drogowych (dalej: karty zdarzen”), w tym:
14 sporzadzonych po wypadkach ze skutkiem $miertelnym oraz 20 wybranych
losowo).

Karty zdarzen, posegregowane z podziatem na poszczegdine miesigce i miejsca
zdarzen drogowych, przechowywane byty w WRD. Do kart zdarzeh dotgczane byly
notatki policjantéw, ktérzy je sporzadzili lub brali udziat w czynno$ciach.
W notatkach tych opisano okolicznosci zdarzen, wskazano dane osdéb biorgcych
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udziat w zdarzeniu oraz podjete przez policjantow dziatania. Karty zdarzen nie byty
ewidencjonowane poza systemem SEWIK.

Karty zdarzeh zostaly zaewidencjonowane w systemie SEWIK w terminach
okreslonych w § 4 ust. 5 Zarzadzenia Nr 635 KGP.

Dane wynikajace z kart zdarzen byly aktualizowane (m.in. w zwigzku z uzyskanymi
informacjami o $mierci 0s6b poszkodowanych w wyniku wypadkow drogowych —
w terminie 30 dni od zdarzenia) zgodnie z adnotacjami sporzadzonymi na kartach
zdarzen, a aktualizacji dokonywata osoba upowazniona do wprowadzania zmian.

W systemie SEWIK nie jest mozliwe (na poziomie Komendy) ustalenie dat
aktualizacji zapisow w systemie.

Obligatoryjne dziaty kart zdarzen zostaty wypetione, a dane z nich wynikajace
wprowadzono do systemu SEWIK (za wyjatkiem dwdch kart zdarzen, w ktorych
sporzadzajacy je policjanci nie wpisali w dziale XII rozstrzygniecia — do systemu
SEWIK dane te wprowadzono).

W systemie SEWIK dane na temat miejsca zdarzenia (nazwy ulicy) wprowadzane
byly bez uzycia tzw. listy rozwijanej z nazwami ulic.

Stanowisko komputerowe, na ktérym wprowadzano dane z kart zdarzen do systemu
SEWIK, jest wyposazone w skaner, a do kart zdarzen, w ktérych wystapity ofiary
$miertelne, dotgczano (od dnia 31.05.2012 r.) fotokopie schematu miejsca
zdarzenia.

Z zataczonych do kart zdarzen notatek sporzadzonych przez policjantow wynika, ze
byli oni kierowani na miejsce zdarzenia kazdorazowo przez oficera dyzurnego
Komendy.

Policjanci sporzadzajacy karty zdarzen byli zatrudnieni w WRD i w podlegtych
Komisariatach: w Juracie, Krokowej, Kosakowie i Wiadystawowie.
(dowdd: akta kontroli str. 230-238, 421)

Badaniem objeto 19 zdarzen, w tym 16 zdarzen, w ktorych w kartach zdarzenia
okreslono jako rozstrzygniecie ,dochodzenie” i trzy, w ktérych w kartach zdarzenia
okre$lono jako rozstrzygniecie ,wniosek o ukaranie’. W wyniku prowadzonych
czynnosci, w czterech przypadkach wystgpiono z aktem oskarzenia, w dziewigciu
przypadkach postepowanie umorzono (m.in.. z powodu stwierdzenia, ze czyn
stanowi wykroczenie, braku znamion przestepstwa lub z innych przyczyn
wylaczajacych Sciganie), a w trzech przypadkach dochodzenia byly jeszcze w toku
(wedtug stanu na 02.08.2013 r.). Sposrdd trzech wnioskéw o ukaranie, w dwdch
przypadkach sad natozyt kary grzywny, a w jednym przypadku odstgpiono od
Ztozenia wniosku o ukaranie z powodu braku danych dostatecznie uzasadniajgcych
popetnienie czynu.

(dowod: akta kontroli str. 239-240)

Zgodnie z § 4 pkt 3 Zarzadzenia Nr 609 KGP zadania wymagajace wiedzy
specjalistycznej w zakresie wykonywania czynnoSci na miejscu wypadkow
drogowych wykonuje wytacznie policjant ruchu drogowego, majacy odpowiednie
przeszkolenie zawodowe, z zastrzezeniem § 25 ust. 2 ww. Zarzadzenia. Badania
kart zdarzen wykazaty, ze do kolizji i wypadkoéw kierowani byli policjanci
nieposiadajacy przeszkolenia w zakresie czynnoSci na miejscu zdarzenia
drogowego (w tym w 12 na 14 przypadkéw zdarzen, w wyniku ktdrych wystapity
ofiary Smiertelne) lub przeszkolenia w zakresie ruchu drogowego (w tym w 9 na 14
przypadkéw zdarzen, w wyniku ktorych wystapity ofiary Smiertelne).

(dowdd: akta kontroli str. 230-238)
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Komendant wyjasnit m.in., ze czynnosci wykonywane przez policjantow Komendy
byly zgodne z przepisami m.in. § 25 ust. 2 Zarzadzenia Nr 609 KGP (przepis ten
stanowi, ze czynno$ci na miejsca zdarzenia drogowego mogg wykonywac rowniez
policjanci grupy dochodzeniowo-$ledczej, a w przypadku zdarzenia, w ktorym nie
ma osoby zabitej lub rannej, w uzasadnionych okolicznosciach na polecenie
dyzurnego jednostki Policji — inni policjanci). W kazdym przypadku pod nieobecno$¢
przeszkolonego funkcjonariusza ruchu drogowego, dowodcg grupy na miejscu
zdarzenia byt funkcjonariusz  Wydziatu Kryminalnego w ramach  grupy
dochodzeniowo-$ledczej, ktdry wykonywat czynnosci wspdlnie z funkcjonariuszem
Zespotu Techniki Kryminalistycznej. Dodatkowo, w przypadku zdarzenia, gdzie
skutkiem byta smier¢ na miejscu, z polecenia Komendanta Naczelnik WRD byt
bezposrednio informowany o zaistniatym zdarzeniu i podejmowanych czynnosciach
na miejscu i koordynowat dalsze czynno$ci, a w uzasadnionych przypadkach
udawat sie na miejsce, gdzie sprawowat bezposredni nadzor.
Komendant poinformowat réwniez, ze 17 kwietnia 2012 r. na wniosek Naczelnika
WRD oraz Naczelnika Wydziatu Kryminalnego, biegli z zakresu rekonstrukcii
zdarzen drogowych z Laboratorium Kryminalistycznego KWP w  Gdarisku
przeprowadzili szkolenie dotyczace zasad prowadzenia ogledzin miejsca zdarzenia
drogowego i ich dokumentowania dla policjantdbw komorek ruchu drogowego
i dochodzeniowo-$ledczych podlegtych Komendzie.

(dowod: akta kontroli str. 140-143, 405-420)

Na podstawie danych wynikajacych z systemu SEWiK w WRD sporzadzano m.in.
miesieczne informacje o stanie bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz analizy stanu
bezpieczenstwa ruchu drogowego, o ktérych mowa w § 5 ust. 1 Zarzadzenia Nr 635
KGP.

(dowdd: akta kontroli str. 241-272)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Komendanta w zbadanym
zakresie.

2.3. Opiniowanie projektow organizacji ruchu drogowego

W okresie od stycznia 2012 do czerwca 2013 r. do Komendy wptyneto i zostato
zaopiniowanych tacznie 220 projektdw organizacji ruchu drogowego.
(dowod: akta kontroli str. 92-95)

Komendant wyjasnit, ze Komenda opiniuje szereg projektéw organizacji ruchu
drogowego, dotyczacych zardwno zmiany czasowej jak i statej, krotkotrwatego
zajecia pasa ruchu, az po stworzenie nowej organizacji ruchu w zwigzku ze zmiang
czy modernizacjq infrastruktury drogowej. W Komendzie przyjeto jednolitg
procedure postepowania dotyczacgq opiniowania projektdw. Z wyjasnienia
Komendanta wynika, Ze po ztozeniu w Komendzie projektu zmiany organizacji ruchu
przez zainteresowanego, projekt ten trafia do Naczelnika WRD, ktéry posiadajac
zarowno wiedze merytoryczng jak i doSwiadczenie analizuje projekt, a nastepnie
opinie przedstawia Komendantowi, uzasadniajac swoje stanowisko. Natomiast
Komendant jako organ administracji podpisuje opinie, ktora trafia do sktadajacego
projekt. Nie wystapity przypadki projektéw, ktére po zaopiniowaniu przez
Komendanta nie bytyby uwzglednione przez wiasciwego zarzadce drogi. Komendant
wyjasnit rowniez, ze Naczelnik WRD posiada wiedze zdobytg na kursie
specjalistycznym z zakresu ruchu drogowego, gdzie jednym z przedmiotow byta
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inzynieria ruchu drogowego. Ponadto Naczelnik uczestniczy co roku w sympozjum
organizowanym pod patronatem Krajowej Rady Bezpieczenstwa w Ruchu
Drogowym, ktdrego tematem jest m.in. poprawa infrastruktury drogowej woj
pomorskiego oraz nowe rozwigzania.

(dowod: akta kontroli str. 92-95)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Komendanta w zbadanym
zakresie.

2.4. Priorytety Komendanta Gléwnego Policji i Komendanta
Wojewodzkiego Policji

2.4.1. Realizacja w 2012 r. Priorytetu nr lll KGP na lata 2010-2012

W ramach Priorytetu nr Il KGP na lata 2010-2012 Komenda realizowata dwa

mierniki:

— nr 5 - Procentowy udziat policjantéw petnigcych stuzbe bezposrednio na drodze,

— nr 6 — Procentowy udziat wypadkéw drogowych spowodowanych przez
okreslonych  uzytkownikow  drogi  (kierowca-pieszy), a  efektywnosé
zastosowanych srodkéw prawnych w stosunku do tych uzytkownikow.

Za 2012 r. Komenda osiggneta nastepujace wyniki w zakresie realizacji

ww. miernikdw:

— miernik nr 5: ustalony prog — 47,65, wynik Komendy — 49,98,

— miernik nr 6: $rednia w wojewddztwie — 0,1, wynik Komendy — 0,3%, (procentowy
stosunek $rodkow prawnych wobec pieszych do ogoétu zastosowanych Srodkow
prawnych wyniost 8,4%, a procentowy udziat wypadkéw drogowych
spowodowanych przez pieszych 8,1 %).

W obu przypadkach Komenda osiggneta zaktadane progi satysfakcji.

(dowdd: akta kontroli str. 293-327)

Odnosnie realizacji przez Komende priorytetow komendanta wojewddzkiego
| zastepca Komendanta wyjaénit, ze w 2012 r. Komendant Wojewodzki Policji
w Gdansku nie wprowadzit dodatkowych priorytetow. KWP wprowadzita natomiast
obszary monitorowane podlegajace biezacej ocenie przez kierownictwo KWP
w Gdansku. W tym zakresie w cyklach comiesiecznych analizowano efekty pracy
poszczegoinych komorek ruchu drogowego komend miejskich i powiatowych.
Analizie poddawano m.in.: liczbe wypadkow i kolizji z oceng ich przyczyn i skutkow,
liczbe wypadkéw ze skutkiem $miertelnym, ilos¢ rannych w wypadkach, wskaznik
wypadkow ze skutkiem $miertelnym na 100 wypadkow drogowych, liczbe osob
legitymowanych przez funkcjonariuszy WRD (w tym Srednig ilo$¢ legitymowanych
przypadajacych na jednego policjanta), zastosowane $rodki prawne za naruszenie
popetnione przez kierujgcych/pieszych, wskaznik pouczen za naruszenia,
efektywno$¢ w zakresie ujawniania 0séb i pojazdéw poszukiwanych, efektywno$¢
w zakresie zatrzymywania sprawcow przestepstw na gorgcym uczynku, ilos¢
sporzadzanych meldunkéw informacyjnych, ilo$¢ kierujacych poddanych badaniu
trzezwosci, efektywno$C w zakresie ujawniania nietrzezwych kierujgcych (w tym
$rednig na 100 stuzb), ilos¢ kontroli czasu pracy kierowcow.

(dowdd: akta kontroli str. 273-276)

2.4.2. Realizacja w 2013 r. Priorytetu nr Il KGP na lata 2013-2015

W ramach realizacji Priorytetu nr [ Komendanta Gtéwnego Policji na lata 2013-2015
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Komenda realizowata w | potroczu 2013 r. dwa mierniki:

— nr 8 — Procentowy udziat policjantéw petnigcych stuzbe bezposrednio na drodze,

— nr 9 - Procentowy udziat wypadkow drogowych spowodowanych przez
okreSlonych  uzytkownikobw  drogi  (kierowca-pieszy), a  efektywnos¢
zastosowanych srodkow prawnych w stosunku do tych uzytkownikow.

Za | potrocze 2013 r. Komenda osiggneta nastepujace wyniki w zakresie realizacii
ww. miernikow:

— miernik nr 8: ustalony prog — 49,98, wynik Komendy — 48,73,

— miernik nr 9 zostat zrealizowany w Komendzie w Pucku w nastepujacy sposob:

e miemnik dotyczacy pieszych — 1,9 (% stosunek Srodkéw prawnych wobec
pieszych do ogdtu zastosowanych srodkdéw prawnych wynidst 7,2, a % udziat
wypadkéw drogowych spowodowanych przez pieszych wyniost 9,1),

e miernik dotyczacy kierujacych — 15,3 (% stosunek srodkéw prawnych wobec
kierujgcych do ogétu zastosowanych Srodkéw prawnych wyniést 92,6, a %
udziat wypadkdw drogowych spowodowanych przez kierujacych wyniost 77,3)

(dowdd: akta kontroli str. 293-327)

Wedtug wyjasnienia | zastepcy Komendanta, wptyw na nieosiggniecie miernika nr 8
miat fakt skierowania na kurs specjalistyczny ruchu drogowego w okresie od
12.03.2013 r. do 07.06.2013 r. do CSP Legionowo dwdch funkcjonariuszy WRD.
| Zastepca Komendanta wyjasnit rowniez, ze monitorowanie ww. miernikow
odbywato sie na biezaco, z podsumowaniami danych za kolejne miesigce, a ich
realizacja byta omawiana na odprawach stuzbowych kierownictwa Komendy.
(dowdod: akta kontroli str. 273-276)

Komendant Wojewddzki Policji w Gdansku w ramach realizacji priorytetu |
Komendanta Gtownego Policji okreslit w Strategii Wojewddzkiej Policji Pomorskiej
na lata 2013-2015 (dalej: ,Strategia Wojewodzka”’) dodatkowe mierniki
monitorowane na poziomie KWP w Gdansku:

— W obszarze realizacji zadania zwiekszenie liczby policjantéw ruchu drogowego
petigcych bezposrednio stuzbe na drogach: ocena zaangazowania Policji
w zapewnienie bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Zgodnie z zapisami
zawartymi w Strategii Wojewddzkiej odpowiedzialnym za realizacje wskazanego
miernika jest Naczelnik Wydziatu Ruchu Drogowego KWP w Gdansku przy
wspdtudziale Komendantéw Miejskich/Powiatowych Policji. KPP w Pucku
otrzymuje z Wydziatu Ruchu Drogowego KWP w Gdarisku comiesieczne oceny
efektywnosci pracy poszczegélnych komérek ruchu drogowego komend
miejskich/powiatowych Policji. Analizy opierajg sie géwnie na pordéwnaniu
danych z latami poprzedzajacymi;

— W obszarze realizacji zadania wzmocnienie wspotpracy z podmiotami
pozapolicyjnymi w celu wzrostu poziomu bezpieczerstwa na drogach: ocena
wspdtpracy z podmiotami pozapolicyjnymi. Zgodnie z zapisami zawartymi
w Strategii Wojewddzkiej odpowiedzialnym za realizacje wskazanego miernika
jest Naczelnik Wydziatu Ruchu Drogowego KWP w Gdarsku przy wspétudziale
Komendantéw Miejskich/Powiatowych Policji oraz kierownikow innych instytucii.
Na poziomie Komendy analizowana jest ilos¢ wspoinych stuzb. W | pétroczu
2013 r. zorganizowano 23 wspolne patrole z funkcjonariuszami Strazy
Granicznej oraz 3 patrole z funkcjonariuszami Izby Celnej.

(dowdd: akta kontroli str. 273-276)
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W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Komendanta w zbadanym
zakresie.

2.5. Pozostate przedsiewziecia na rzecz bezpieczenstwa w ruchu
drogowym

2.5.1. Wykorzystanie lotnictwa policyjnego w dziataniach na rzecz
bezpieczenstwa ruchu drogowego

Komendant wyjasnit, ze w okresie od 01.01.2012 r. do 30.06.2013 r. nie planowano
w Komendzie i nie przeprowadzono dziatar z wykorzystaniem lotnictwa policyjnego.
(dowod: akta kontroli str. 92-95)

2.5.2. Wspotpraca z podmiotami pozapolicyjnymi (PSP, pogotowie ratunkowe
i inne)

Komenda wspdlnie z Komendg Powiatowg Panstwowej Strazy Pozarnej w Pucku
(dalej: ,KP PSP”), kierownikiem Stacji Pogotowia Ratunkowego przy Szpitalu
Powiatowym w Pucku oraz z przedstawicielami Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego
Starostwa Powiatowego w Pucku odbyta kilka spotkan majacych na celu
dopracowanie i uszczegdtowienie sposobow wspdtdziatania w  przypadku
bezposredniego ratowania zycia oraz zdrowia uczestnikdbw ruchu drogowego
w obszarach trudno dostepnych, jak i sposobow dotarcia i likwidacji skutkow
zdarzern drogowych. Wspolnie z KP PSP Puck i z Centrum Powiadamiania
Ratunkowego w Pucku przeprowadzono ¢éwiczenia dotyczace katastrofy w ruchu
drogowym — zderzenie autokaru przewozacego osoby udajace sie na juz rozpoczety
Miedzynarodowy Zjazd Kaszubdéw w Pucku z samochodem ciezarowym. Podczas
¢wiczenia sprawdzano m.in. czas reakcji na zdarzenie, procedury dotyczace selekc;i
udzielania pomocy ofiarom oraz sposob zabezpieczenia miejsca zdarzenia.
Komendant wyjasnit réwniez, ze poza wymienionymi instytucjami WRD
wspotpracuje ze Strazg Graniczng, Stuzbg Celng oraz Urzedem Morskim.

(dowdd: akta kontroli str. 92-95)

2.5.3. Udziat Policji w regionalnych programach prewencyjnych. Programy
inicjowane przez Policje i ich efektywnos¢

Komenda, w okresie objetym kontrolg brata udziat w programach prewencyjnych
w zakresie poprawy bezpieczenistwa na drogach:
— ,Bezpieczny Poniedziatek’;
— ,Konkurs BRD dla rowerzystow w wieku szkolnym”.
Z wyjasnienia Komendanta wynika réwniez, ze Komenda byta inicjatorem, badz
wspotinicjatorem  przedsiewzie¢ zwigzanych z nowopowstatym miasteczkiem
rowerowym w Pucku, ktore jest do dyspozycji catego powiatu. Odbywaty sie tam
szkolenia dla rowerzystow oraz motorowerzystow ubiegajacych sie o stosowne
uprawnienia, konkursy i egzaminy, a takze imprezy majgce na celu bezpieczenstwo
zardwno pieszych, jak i rowerzystow bedacych uczestnikami ruchu drogowego,
np: ,Wole jezdzi¢ na rowerze, niz gra¢ na komputerze”. W egzaminach na zdobycie
karty rowerowej tylko w miasteczku rowerowym ubiegato sie rocznie ok. 220
uczniow. Komenda organizowata rowniez konkursy plastyczne dotyczace wiedzy na
temat bezpiecznego poruszania sie po drogach, w ktorych uczestniczyto
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kilkadziesiat dzieci. Wszystkie programy byly objete patronatem Urzedu Miasta
w Pucku, badZ Starostwa Powiatowego w Pucku, ktorzy finansowali przedsiewziecia
z pozyskanych grantéw lub przekazow od fundacii.

Komendant wyjasnit rowniez, ze Komenda uczestniczyta w Projekcie szkoleniowo —
profilaktycznym ,Bezpiecznie rowerem przez Europe®, ktory miat na celu
popularyzacje wsrdd dzieci i pedagogbéw zagadnien z zakresu bezpieczenstwa,
w tym w szczegolnosci bezpiecznego korzystania z roweru na terenie Polski i innych
krajow europejskich, z wykorzystaniem doswiadczen policjantow z powiatu Trier-
Saarburg w Niemczech.

Projekt ten obejmowat nastepujace zadania szczego6towe:

— szkolenie teoretyczne i praktyczne uczniow klas IV szkoty podstawowej,
z wykorzystaniem  miasteczka rowerowego oraz dostepnego  sprzetu
rowerowego, w celu przygotowania do egzamindw na karte rowerowg,

— powiatowy konkurs plastyczny dla uczniow klas | — Ill ,Bezpiecznie rowerem
przez Europe®, propagujacy aktywne formy spedzania czasu wolnego oraz
bezpieczng jazde na rowerze,

— wymiang doswiadczen dotyczacych prowadzenia dziatan profilaktycznych
w zakresie edukacji dzieci i miodziezy oraz wdrazania programéow
profilaktycznych realizowanych w Polsce oraz Niemczech w zakresie przepisow
regulujacych poruszanie sie dzieci na drodze,

— aktywny udziat funkcjonariuszy Policji z zaprzyjaznionego powiatu Trier -
Saarburg w Niemczech w pracach komisji egzaminacyjnej w miasteczku
rowerowym i komisji oceniajacej prace w konkursie plastycznym.

W ramach wspdtpracy odbyto sie réwniez sympozjum pt. ,Niechronieni uczestnicy

ruchu drogowego”, podczas ktérego m.in. przedstawiono i pordwnano obowigzujace

przepisy na terenie Polski i Niemiec, co poszerzyto wiedze np. w zakresie
wymaganego niezbednego wyposazenia roweru dopuszczonego do ruchu po
drodze publicznej w innym kraju Unii Europejskie;.

(dowdd: akta kontroli str. 90-96, 328-331)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Komendanta w zbadanym
zakresie.

3. System badania i oceniania przez Policje efektywnosci dziatan na
rzecz bezpieczenstwa na drogach

3.1. Realizacja przedsiewzieé dotyczacych jakosci wykonywania dziatan
na rzecz bezpieczenstwa

3.1.1. Przedsiewzigcia w zakresie nadzoru, audytu i kontroli, ich wyniki oraz
ich wykorzystanie

W 2012 r. KWP w Gdansku nie prowadzita w Komendzie kontroli w zakresie
bezpieczeristwa w ruchu drogowym.
(dowdd: akta kontroli str. 342-344.)

KWP w Gdansku przeprowadzita w Komendzie kontrole w zakresie nadzoru nad
stuzbg patrolowa i ruchu drogowego w | kwartale 2013 r.

W wyniku ww. kontroli pozytywnie oceniono okreslenie i wdrozenie w Komendzie
systemu nadzoru nad policjantami petnigcymi stuzbe patrolowo-interwencyjng oraz
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na drodze i nadzoér ze strony kierownictwa Komendy nad policjantami petnigcymi

w Komendzie i w podlegtych Komisariatach stuzbe patrolowg oraz na drodze.

Kontrola ta stwierdzita uchybienia, ktére polegaty na:

— stosowaniu, dla dokumentacji, w ktorej zapisywano czynnosci wykonywane
w ramach nadzoru nad policjantami petnigcymi stuzbe patrolowo-interwencyjng
niewtasciwego nazewnictwa;

— potwierdzaniu rozliczenia ze stuzby nieczytelng parafkg;

— matej czestotliwosci nadzoru ze strony bezposrednich przetozonych nad
policjantami  petnigcymi  stuzbe patrolowo-interwencyjng w  podlegtych
komisariatach;

— pojedynczych przypadkach braku rozliczenia ze stuzby w Komisariacie Policji
w Juracie;

— niewykonywaniu nadzoru we wszystkich formach wskazanych w § 41
Zarzadzenia Nr 768 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 14 sierpnia 2007 r.
w sprawie form i metod wykonywania zadan przez policjantéw petnigcych stuzbe
patrolowg oraz koordynacji zadan o charakterze prewencyjnym.

Po ww. kontroli sformutowane zostaty cztery wnioski pokontrolne:

— dostosowanie w podlegtych komisariatach dokumentacji do wymogow
okreslonych w ww. przepisach;

— zwiekszenia czestotliwodci nadzoru nad policjantami petnigcymi  stuzbe
interwencyjno-patrolowg w podlegtych komisariatach;

— potwierdzania, w notatnikach stuzbowych policjantow, rozliczen ze stuzby
w sposoéb czytelny;

— wykonywania i dokumentowania czynno$ci nadzorczych w sposob okreslony
w § 41 ww. Zarzadzenia Nr 768.

Pismem z 05.06.2013 r. Komendant poinformowat Komendanta Wojewddzkiego
Policjj w Gdansku o zrealizowaniu wnioskow zawartych w sprawozdaniu
z ww. kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 332-341)

3.1.2. Skargi na dziatalno$¢ pionu ruchu drogowego, ich rozpatrywanie
i wykorzystanie

W okresie objetym kontrolg do Komendy wptyneto osiem skarg na dziatalno$¢
funkcjonariuszy pionu ruchu drogowego.
Badanie pieciu skarg wykazato, ze skargi te zostaly rozpatrzone w terminie do
jednego miesigca. W czterech przypadkach skarzacych poinformowano o sposobie
ich rozpatrzenia, a w jednym przypadku skarzacy wycofat skarge przed
sporzadzeniem odpowiedzi. Przed rozpatrzeniem ww. skarg przeprowadzono
postepowania wyjasniajace z udziatem wszystkich stron. Skargi byty rozpatrywane
przez Komendanta po otrzymaniu przez niego sprawozdan z przeprowadzonych
czynno$ci przez funkcjonariuszy, ktorym zlecono te postepowania. W jednym
przypadku uznano skarge za zasadng i na podstawie art. 132 ust. 4b ustawy z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policji Komendant przeprowadzit rozmowe dyscyplinujaca
z funkcjonariuszem, ktérego skarga dotyczyta. W pozostatych przypadkach
zapoznano funkcjonariuszy pionu ruchu drogowego ze sposobem rozstrzygniecia
skarg.

(dowod: akta kontroli str. 345-376)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
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Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno§¢ Komendanta w zbadanym
zakresie.

3.2. Pozostale zagadnienia. Statystyczna ocena stanu bezpieczenstwa
w ruchu drogowym, analizy poréwnawcze i wnioski

Dane statystyczne dotyczace zdarzen na drogach w powiecie puckim w 2012 r.
i w | potowie 2013 r. ksztattowaty sie nastepujaco:

— w2012 r., w poréwnaniu do 2011 r., liczba zdarzen drogowych wzrosta z 629 do
680, tj. 0 8,1%, w tym liczba kolizji wzrosta z 527 do 557, tj. 0 5,7%, a liczba
wypadkéow wzrosta ze 102 do 123, tj. o 20,6%. W wyniku ww. wypadkdéw
w2012 r., w poréwnaniu do 2011 r., liczba zabitych wzrosta z siedmiu do
dziewieciu, tj. 0 28,6%, a liczba rannych wzrosta ze 124 do 155, tj. 0 25%,

— w | potowie 2013 r. liczba zdarzen drogowych wyniosta 255, w tym liczba kolizji —
211, a wypadkéw drogowych — 44. W wyniku ww. wypadkdw liczba zabitych
w | potroczu 2013 r. wyniosta 12 (w pigciu wypadkach), tj. o trzy wiecej, niz
w catym 2012 r., w tym na miejscu wypadku $mier¢ poniosto dziewie¢ osob (pie¢
0s6b zgineto w jednym wypadku). Liczba rannych w | pdiroczu 2013 r. wyniosta
54.

(dowdd: akta kontroli str. 241-272, 378)

Naczelnik WRD sporzadzat informacje o stanie bezpieczenstwa i porzadku w ruchu
drogowym w rejonie dziatania WRD, zawierajagce m.in. wyniki analiz dotyczacych
bezpieczenstwa w ruchu drogowym. W informacjach m.in. wskazywano na zmiany
dotyczace liczby zdarzen drogowych, w tym wypadkow drogowych pod katem
miejsca i czasu ich wystepowania, stanu drég i warunkow atmosferycznych,
wskazywano na przyczyny zdarzen, w tym wypadkow ze skutkiem $miertelnym. Na
podstawie tych informacji planowane byty przedsiewziecia na kolejne okresy, takie
jak:

— zwalczanie zagrozen m.in. poprzez kontrole kierujacych pod katem nieudzielania
pierwszenstwa przejazdu i niedostosowania predkosci jazdy do warunkéw ruchu,
zwracanie uwagi na korelacje pieszy-kierujacy, z uwagi na wzrost zdarzen z winy
pieszego;

— dokonywanie lustracji miejsc, w ktorych odnotowano wypadki drogowe, pod
katem infrastruktury, a w przypadku ujawnienia nieprawidtowosci sporzadzanie
wystapien do zarzadcy drogi o ich likwidacje (kierowano m.in. wnioski dotyczace
wycinki drzew, do$wietlenia przejScia dla pieszych, zastosowania dodatkowych
urzadzen technicznych).

(dowdd: akta kontroli str. 241-272)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Komendanta w zbadanym
zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1) kontynuowanie dziatan majgcych na celu wyposazenie wszystkich
funkcjonariuszy WRD w przystugujace im elementy umundurowania;
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i wykonania wnioskéw

2) kontynuowanie dziatan dotyczacych przeszkolenia wszystkich funkcjonariuszy
WRD z zakresu ruchu drogowego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach: jeden dla
Pana Komendanta, drugi - do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, przystuguje Panu Komendantowi prawo zgtoszenia na
piSmie umotywowanych zastrzezen do wystagpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli w Gdarisku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezenn do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 03 pazdziernika 2013 r.

Kontroler: Najwyzsza Izba Kontroli

) Piotr Arendt . Delegatura w Gdansku
gtéwny specjalista kontroli panstwowej
Dyrektor
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