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P/13/100 - Dziatania Policji na rzecz bezpieczenstwa obywateli w ruchu drogowym

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontrole przeprowadzili, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie
Kontrolit

1. Andrzej Kaczynski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 86478 z dnia 24 maja 2013 r.

2. Krzysztof Holli, inspektor kontroli panstwowej., upowaznienie do kontroli nr 86479
z dnia 28 maja 2013 r.

3. Kazimierz Dorszynski, doradca prawny, legitymacja stuzbowa nr 11918.
(dowdod: akta kontroli str. 1-4)

Komenda Powiatowa Policji w Kartuzach, ul. Sambora 41, kod pocztowy 83-300,
nr statystyczny 191236094-00039, dalej: ,KPP" lub ,Komenda®.

Komendantem Powiatowym Policji w Kartuzach jest od dnia 02.04.2013 r.
mt. inspektor, Tadeusz Trybus, petnigcy obowigzki Komendanta Powiatowego Policji
w Kartuzach od dnia 22.02.2013 r. Poprzednio Komendantem Powiatowym Policji
w Kartuzach (w okresie od dnia 6 kwietnia 2010 r. do dnia 21 lutego 2013 r.) byta
podinsp. Beata Perzynska.

(dowdd: akta kontroli str. 5-20)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie2, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatania Komendanta Powiatowego Policji w Kartuzach na rzecz bezpieczerstwa
obywateli w ruchu drogowym, w okresie objetym kontrolg, tj. 1 stycznia 2012 r. -
30 czerwca 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie m.in.:

— organizacje i realizacje stuzby pionu ruchu drogowego na drogach;

— przygotowanie koncepcyjne, organizacyjno-kadrowe i techniczne do dziatan na
drogach;

— wspdiprace Komendy z podmiotami pozapolicyjnymi;
— realizacje przez Komende przedsigwzie¢ dotyczacych jakosci wykonywanych
dziatan na rzecz bezpieczenstwa ruchu drogowego;

— system badania i oceniania efektywno$ci dziatan na rzecz bezpieczenstwa na
drogach.

" Ustawa z dnia 23 grudnia o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. 22012 r., poz. 82 ze zm.)
2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita nastepujace nieprawidtowosci:

— niewystarczajacy stan wyszkolenia funkcjonariuszy WRD w zakresie ruchu
drogowego;

— nierzetelne sporzadzenie w 2012 r. zbiorczej ,Statystycznej karty czynno$ci
policjanta ruchu drogowego®” i wprowadzenie nierzetelnych danych do systemu
SESPOLY;

— brak weryfikacji danych zawartych w Kartach zdarzenia® (jeden przypadek),
opbznienia we wprowadzaniu danych z Kart (dwa przypadki) oraz
niewprowadzanie danych z Kart (cztery przypadki) do systemu SEWIKS;

— niewprowadzenie w 2012 r. do systemu SEWIK fotokopii schematéw 12 zdarzen
drogowych, w ktérych byly ofiary $miertelne, do czego zobowigzywat § 4 ust. 1
i 5 Zarzadzenia Nr 635 KGP’.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Przygotowanie koncepcyjne, prawno-organizacyjne, kadrowe
i techniczne Policji do dziatania na drogach

Komenda funkcjonuje w oparciu o ustawe z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji8, inne
powszechnie obowigzujace akty prawa oraz zarzadzenie nr 1041 Komendanta
Gtownego Policji z dnia 28 wrze$nia 2007 r. w sprawie szczegGtowych zasad
organizacji i zakresu dziatania komend, komisariatow i innych jednostek
organizacyjnych Policji®. Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o Policji, Komenda jest
jednostkg Policji witadciwg na obszarze powiatu kartuskiego wojewddztwa
pomorskiego.
Komendant Powiatowy Policji w Kartuzach (dalej: ,Komendant”) ustanowit w dniu
6 listopada 2009 r. Regulamin Komendy Powiatowe] Policji w Kartuzach (dalej:
,Regulamin Komendy”), w ktérym okreslono strukture organizacyjna, tryb kierowania
oraz zakres zadan komdrek organizacyjnych Komendy. Regulamin Komendy wszedt
w zycie 1 grudnia 2009 r. (byt zmieniony 15 kwietnia 2010,
i 12 lutego 2013 r.).

(akta kontroli str. 23-45)

1.1. Przygotowanie koncepcyjne Policji do dzialan na rzecz
bezpieczenstwa na drogach

1.1.1. Zlecanie i wykorzystywanie badan naukowych dotyczacych systemu
przeciwdziatania zagrozeniom w ruchu drogowym

W badanym okresie Komenda nie korzystata z badan naukowych, prac rozwojowych
lub ustug badawczych dotyczacych systemu przeciwdziatania zagrozeniom w ruchu
drogowym.

Naczelnik Wydziatu Ruchu Drogowego Komendy (dalej: ,Naczelnik WRD") wyja$nit
m.in., Ze dziatania Komendy w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego
prowadzone sg na podstawie samodzielnie realizowanych analiz bezpieczenstwa
w powiecie kartuskim oraz wiasnych obserwaciji rejonu — organizacji ruchu, zmian
natezenia ruchu oraz witasnej kontroli infrastruktury drogowej.

3 Statystyczna karta czynnosci policjanta ruchu drogowego, zwana dalej ,Statystyczng karta czynnosci”.

4 System Elektronicznej Sprawozdawczo$ci w Policji

5 Karta zdarzenia drogowego, zwana dalej ,Kartg zdarzenia”.

6 System Ewidencji Wypadkoéw i Kolizji

7 Zarzadzenie Nr 635 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 30 czerwca 2006 r. w sprawie metod i form prowadzenia przez
Policje statystyki zdarzen drogowych (Dz. Urz. KGP Nr 11, poz. 67 ze zm.), zwane dalej ,Zarzadzeniem Nr 635 KGP".

8Dz. U. 22011 r. Nr 287, poz. 1687 ze zm.

9Dz. Urz. KGP Nr 18, poz. 135 ze zm.
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(akta kontroli str. 368-370)
1.1.2. Elastycznos¢ systemu oddziatywania na bezpieczenstwo na drogach

System oddziatywania na bezpieczenstwo ruchu drogowego przewidywat biezace
i elastyczne reagowanie na lokalny, czasowy wzrost zagrozenia na drogach powiatu
kartuskiego. Komenda otrzymuje wsparcie stuzb WRD Komendy Wojewodzkiej
Policji w Gdansku (dalej: ,KWP Gdansk”) oraz policjantéw Oddziatu Prewencji Policji
KWP w Gdansku. llos¢ wiasnych stuzb w konkretnym rejonie uzalezniona jest od
wystepujacego zagrozenia. Dyslokacja stuzby w pierwszej kolejnosci zalezata od
grafiku stuzby okreslonej nadrzednie przez KWP Gdansk, na podstawie analizy
zagrozenia bezpieczenstwa w ruchu drogowym na terenie wojewodztwa
pomorskiego. Pozostate stuzby ruchu drogowego Komendy dyslokowane sg
w rejony drog najbardziej zagrozonych wypadkami drogowymi — na podstawie
wiasnej analizy bezpieczenstwa (droga krajowa K20, droga wojewodzka W211). Sg
one pod statym nadzorem policjantow WRD. W nastepnej kolejnosci dyslokacja
uzalezniona jest od uwag i wnioskow ludnosci.

(akta kontroli str. 368-370)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Komendanta w powyzszym
zakresie.

1.2. Stan organizacyjno-kadrowy pionu ruchu drogowego
1.2.1. Przestanki i faktyczna organizacja pionu ruchu drogowego

W strukturze organizacyjnej Komendy funkcjonuje wyodrebniona komérka
organizacyjna wlasciwa do spraw ruchu drogowego — Wydziat Ruchu Drogowego0
(dalej: ,\WRD"), ktérym kieruje Naczelnik WRD.

Zgodnie z Regulaminem Komendy do zadah WRD nalezy:

— wykonywanie czynnosci zapewniajacych bezpieczenstwo i porzadek w ruchu na
drogach publicznych przez kierowanie tym ruchem oraz jego kontrolowanie,

— wykonywanie czynno$ci na miejscu zdarzen drogowych,

— analizowanie zjawisk w dziedzinie bezpieczeristwa w ruchu drogowym,
okreslanie tendencji w tym zakresie i kreowanie lokalnej polityki przeciwdziatania
zagrozeniom w ruchu drogowym,

— kierowanie ruchem drogowym, z wytgczeniem czynno$ci podejmowanych na
miejscu zdarzen drogowych oraz przy zabezpieczaniu imprez na drogach,

— kontrola stanu technicznego pojazddw silnikowych,

— kontrola przewozu towardw niebezpiecznych,

— kontrola zapisow urzadzen samoczynnie rejestrujgcych predko$¢ jazdy, czas
jazdy i postoju (tachografow),

— sprawowanie merytorycznego nadzoru nad prowadzeniem ewidencji kierowcow
naruszajgcych przepisy ruchu drogowego oraz nad prowadzeniem ewidencii
zdarzen drogowych,

— prowadzenie dziatalno$ci profilaktyczno-propagandowej oraz wspdtdziatanie
z organami administracji publicznej oraz innymi podmiotami i organizacjami
wiasciwymi w zakresie bezpieczenstwa i porzadku w ruchu drogowym,

— opiniowanie tymczasowej i docelowej organizacji ruchu na drogach powiatowych,

10 Regulamin Komendy Powiatowej Policji w Kartuzach z dnia 6 listopada 2009 r. (ze zm.)
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— organizowanie i koordynowanie dziatan zwigzanych z wykorzystaniem drog
W sposob szczegolny,

— wykonywanie  pilotazy  0s6b  ochranianych, transportow  fadunkdw
nienormatywnych,

— efektywne wykorzystanie czasu pracy policjantéw ruchu drogowego na rzecz
poprawy bezpieczenstwa,

— wspdidziatanie z innymi pionami Policji w zakresie zwalczania przestepczo$ci
pospolitej.

(akta kontroli str. 23-45)

Naczelnik WRD sprawuje bezposredni nadzor nad policjantami zatrudnionymi na
stanowiskach: kontroleréw ruchu drogowego, referentéw, asystentéw, eksperta oraz
nad dwoma pracownikami cywilnymi zatrudnionymi na stanowiskach operatora
urzadzen elektronicznych. Realizacje zadan WRD nadzoruje | Zastepca
Komendanta Policji w Kartuzach (dalej: ,| Zastepca Komendanta”).

Do zakresu obowigzkow Naczelnika WRD nalezy m.in.:

— prowadzenie codziennych odpraw do stuzby oraz ocena realizacji zadan przez
podlegtych funkcjonariuszy wraz z codziennym sprawozdaniem,

— prowadzenie kontroli policjantdw w wyznaczonych rejonach stuzbowych,

— prowadzenie powierzonej dokumentacji i rejestréw,

— opracowywanie i nadzorowanie dziatan z zakresu ruchu drogowego,

— opracowywanie okresowych sprawozdan, analiz stanu zagroZenia, plandw
I innych ocen w zaleznosci od potrzeb,

— analizowanie stanu zagrozenia bezpieczefstwa w ruchu drogowym
i dyslokowanie posiadanych sit i $rodkow,

— sprawowanie nadzoru nad modutami KSIP i SEWIK oraz weryfikowanie kart Prd5
i kart zdarzen drogowych oraz odpowiedzialno$¢ za terminowe ich wprowadzanie
do baz danych.

Naczelnik WRD wyjasnit ze proby taczenia wydziatow ruchu drogowego i prewenc;i
nie odniosty w przeszto$ci pozadanych efektow, a specyfika pracy i charakter zadan
pionu ruchu drogowego wymaga, aby byt to osobny Wydziat.

(akta kontroli str. 16-20, 21-22, 50-86, 368-370)

1.2.2. Stan organizacyjny i liczebny WRD - 30.06.2013 r. Fluktuacja kadr
w latach 2012-2013

Stan kadrowy Komendy, w tym pracownikow WRD, przedstawiat si¢ nastepujaco:

a) na 31 grudnia 2011 r.:
— liczba etatow — 177, zatrudnienie — 166 (94,0%),
w tym WRD:
— kierownictwo WRD: liczba etatow — 1, zatrudnienie — 1 (100,0%),
— WRD: liczba etatéw — 17, zatrudnienie — 16 (94,1%),
b) na 30 czerwca 2013 r.
— liczba etatow — 191, zatrudnienie — 171 (89,5%),
w tym WRD:
— kierownictwo WRD: liczba etatow — 1, zatrudnienie — 1 (100,0%),
— WROD: liczba etatéw — 19, zatrudnienie — 16 84,2%).

Liczba etatbw w WRD wedtug stanu na dzien 30.06.2013 r. wynosita 20 i byta
wyzsza o dwa etaty w poréwnaniu do stanu na dzien 31.12.2011 r. Liczba
policjantéw petnigcych stuzbe w WRD, wedtug stanu na 30.06.2013 r., wynosita 17,
co oznacza wakat na trzech etatach (15%). Liczba etatbw WRD na dzien
30.06.2013 r. stanowita 10,5% stanu etatowego ogotem Komendy.



Komenda zatrudniata na dzieri 30 czerwca 2013 r. 34 pracownikdw cywilnych (tyle
samo, co 31 grudnia 2011 r.).
(akta kontroli str. 87-92)

1.2.3. Adekwatno$¢ wielkosci i struktury WRD do stanu bezpieczenstwa na
drogach

W okresie objetym kontrola, pomimo zwiekszenia w WRD liczby etatéw z 18 (na
dzien 31.12.2011 r.) do 20 (na dzier 30.06.2013 r.), liczba zatrudnionych policjantow
w tym Wydziale pozostata na niezmienionym poziomie — 17 funkcjonariuszy.
W ocenie | Zastepcy Komendanta, sprawujgcego nadzor nad ww. Wydziatem, stan
kadrowy WRD jest adekwatny do potrzeb.

(akta kontroli str. 87, 323-329)

1.2.4. Stan wyszkolenia policjantow WRD

Sposrod 17 policjantdéw petnigcych stuzbe w WRD (wedtug stanu na 30.06.2013 r.),
wymagane przez § 2 ust. 1 i § 4 Zarzadzenia Nr 609 KGP', przeszkolenie
specjalistyczne w zakresie ruchu drogowego, miato 10 policjantéw (59%). z tym, ze
sposrod ww. 17 policjantow, czterech zatrudniono w ww. Wydziale w | pétroczu
2013 r. Z pozostatej liczby 13 policjantéw, szkolenia specjalistyczne w zakresie
ruchu drogowego odbyto 10 policjantow (77%), a trzech policjantow (w tym
Naczelnik WRD) nie odbyfo takiego szkolenia. Komenda zgtosita zapotrzebowanie
na lata 2012-2013 w KWP w Gdansku na przeszkolenie w zakresie ruchu
drogowego jednego policjanta (zadnego w 2013 r.).

We wniosku do KWP w Gdansku na szkolenia w 2012 r. Komenda zgtosita ogétem
dziewieciu policjantdw, z tego w zakresie: ruchu drogowego - jednego,
wideorejestratorow wykroczen — jednego, kierowania motocyklem szosowym -
jednego, doskonalenia techniki jazdy samochodem - dwoch, kwalifikowane;
pierwszej pomocy — czterech. W opinii Naczelnika WRD, przeszkolenia z r6znych
zakreséw wymagato w2012 r. ogétem 13 policjantdw, z czego przeszkolonych
zostato czterech policjantow (wszyscy w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy),
natomiast Zaden policjant — z pozostatych zakresow. Naczelnik WRD w sprawie
przyczyn nieprzeszkolenia pieciu policjantéw zgloszonych do przeszkolenia
w 2012 r. w zakresie: ruchu drogowego, wideorejestratorow wykroczen, kierowania
motocyklem szosowym, doskonalenia jazdy samochodem wyjasnit m.in., ze pomimo
zgtoszenia tych policjantow na szkolenia, nie otrzymano z KWP w Gdansku miejsc
na ich realizacje.

(akta kontroli str. 95-101, 116-117, 371-382)

We wniosku na szkolenia w 2013 r. do KWP w Gdarsku Komenda zgtosita ogétem
szesciu policjantdw, z tego: w zakresie wideorejestratorow wykroczen - trzech,
kontroli tachograféw — trzech. W opinii Naczelnika WRD, przeszkolenia w réznych
zakresach wymagato ogdtem 13 policjantdbw. W 2013 r. (do 30 czerwca)
przeszkolonych zostat jeden policjant (w zakresie ruchu drogowego).

(akta kontroli str. 116-117)

Komenda w latach 2012-2013 nie otrzymata limitdw na szkolenia w formie pisemne;.

Zapotrzebowania na szkolenia — kursy specjalistyczne Komenda sporzadza dwa

razy w roku (wedtug stanu na 31.03. i 30.09) i przekazuje je do KWP w Gdansku.
(akta kontroli str. 116-117)

Wedtug wyjasnient Naczelnika WRD, zgtoszenie zapotrzebowania na tylko jednego
policjanta na szkoleniach w ww. zakresie w 2012 r. wynikato z racjonalnego

" Zarzadzenie Nr 609 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 25 czerwca 2007 r. w sprawie sposobu petnienia stuzby na
drogach przez policjantéw (Dz. Urz. KGP Nr 13, poz. 100 ze zm.), zwane dalej ,Zarzadzeniem Nr 609 KGP”.

6



zarzadzania WRD oraz kalkulacjg ryzyka niezapewnienia wiasciwego jego
funkcjonowania. Ponadto, na ztozenie takiego zapotrzebowania miaty wptyw
zblizajace sie rozgrywki w ramach Pitkarskich Mistrzostw Europy w Pitce Noznej
oraz do$wiadczenia z lat poprzednich.

(akta kontroli str. 50, 116-117, 102-103, 371-382)

W opinii Najwyzszej Izby Kontroli wyjasnienie Naczelnika WRD nie moze by¢
uwzglednione. Zgodnie z § 2 ust. 1 Zarzadzenia Nr 609 KGP zadania Policji
w zakresie ruchu drogowego wykonuje policjant petnigcy stuzbe w komoérce
wiasciwej do spraw ruchu drogowego, posiadajacy przeszkolenie w tym zakresie.
Zatem niezbedne jest podejmowanie i prowadzenie dziatan, w tym zgltaszanie
zapotrzebowan na szkolenie, majgcych na celu spetnienie tego wymogu.

Zaden z 17 policjantéw zatrudnionych w WRD nie odbyt szkolenia specjalistycznego
w zakresie wykonywania czynnosci na miejscu zdarzenia drogowego.

Naczelnik WRD wyjasnit m.in., ze szkolenie specjalistyczne w ww. zakresie
kierowane jest przede wszystkim do funkcjonariuszy petnigcych stuzbe
w komérkach obstugi zdarzen drogowych, a takiej w Komendzie nie wyodrebniono.
Ponadto policjanci WRD odbyli zajecia z tego zakresu w ramach szkolenia
dotyczacego ruchu drogowego w Centrum Szkolenia Policji w Legionowie i jest ono
wystarczajace.

(akta kontroli str. 102-103, 371-382)

Sposrod 17 policjantdéw zatrudnionych w WRD, przeszkolonych byto w zakresie:

— wideorejestratoréw wykroczen — trzech policjantow;
kontroli tachografow — trzech policjantow;
programu ,Gambit-2005” — jeden policjant;
kierowania motocyklem szosowym — jeden policjant;
doskonalenia techniki jazdy samochodem — jeden policjant;
kwalifikowanej pierwszej pomocy — czterech policjantow.
(akta kontroli str. 102-103)

Nie stwierdzono przypadkéw niewykorzystania miejsc na szkolenia przydzielonych
Komendzie w 2012 r.iw 2013 r. (do 30 czerwca).
(akta kontroli str. 95-101, 116-117)

1.2.5. Znajomos¢ jezykoéw obcych

Sposréd 17 policjantéw zatrudnionych w WRD, trzech funkcjonariuszy (18%)
legitymuje sie znajomoscig jezykdw obcych (na poziomie A2), w tym dwoch — jezyka
angielskiego, a jeden — jezyka niemieckiego.

(akta kontroli str. 321-322)

1.2.6. System motywacyjny policjantow WRD

Zasady podziatu $rodkéw finansowych z funduszu nagréd w Komendzie okresla,
wprowadzony  decyzjg Komendanta, Regulamin  przyznawania  nagrod
motywacyjnych i zapomédg dla policjantéw'2. Nagrody przyznawane sg w formie
nagrod pienieznych. Podziatu przyznanej przez Komendanta dla WRD kwoty nagrod
przypadajacej poszczegolnym policjantom dokonuje Naczelnik WRD. Nagrody
indywidualne, jak wyjasnit Naczelnik WRD, przyznawane sg za konkretne,
ponadprzecigtne wyniki pracy. WRD dysponuje: jedng grupg uposazenia Naczelnika
Wydziatu, jedng grupg uposazenia Eksperta (grupy oficerskie) oraz szeScioma
grupami uposazenia umozliwiajgcymi awans do stopnia aspiranta sztabowego,
atakze 12 grupami umozliwiajgcymi awans do stopnia sierzanta sztabowego.

12 Decyzja nr 39/11 z dnia 24.03.2011 r.
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Wedtug wyjasnienia Naczelnika WRD, zapewniona jest mozliwos¢ awansu
w zalezno$ci od ambicji, wyksztatcenia i wyszkolenia dla kazdego policjanta WRD.
W 2012 r. przyznano 30 nagréd pienieznych 14 funkcjonariuszom WRD,
a w | potroczu 2013 r. — osiem takich nagrod szeSciu funkcjonariuszom. Dodatek
stuzbowy okresowy w 2012 r. podwyzszono 13 policjantom, a w | pétroczu 2013 r.—
dziewieciu policjantom. W badanym okresie dodatek staty podwyzszono dwom
policjantom (w2012 r.). Na wyzsze stanowisko awansowano w 2012 r. dwdch
policjantow, a w | potroczu 2013 r. — jednego policjanta.

(akta kontroli str. 351-363, 371-382)

Stwierdzono niewystarczajacy stan wyszkolenia funkcjonariuszy WRD w zakresie
ruchu drogowego.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ Komendanta w powyzszym zakresie.

1.3. Stan wyposazenia policjantéow WRD w pojazdy i sprzet

1.3.1. Spos6b wyposazania policjantow WRD w pojazdy, uzbrojenie,
umundurowanie i sprzet

WRD wyposazany jest w nowy, specjalistyczny sprzet oraz pojazdy centralnie, na
podstawie rozdzielnikéw i normatywéw opracowywanych przez KGP. Naczelnik
WRD wyjasnit m.in., Ze inicjatywa Komendanta wyposazenia Komendy w sprzet
specjalistyczny i pojazdy wynika z potrzeb jednostki lub konkretnych Wydziatéw.
W przypadku potrzeby zwigkszenia wyposazenia WRD w nowy sprzet, sporzadzane
jest zapotrzebowanie na jego zakup, ktdry jest dokonywany z poziomu KWP
w Gdansku lub lokalnie przy finansowaniu lub wspéffinansowaniu przez samorzady.
Zapotrzebowanie na sprzet pozyskiwany z KWP w Gdansku i jego przeznaczenie
dla konkretnej komorki Komendy jest konsultowane przez Komendanta
z kierownictwem komaorek organizacyjnych Komendy.

(akta kontroli str. 371-382)

1.3.2. System certyfikacji metrologicznej sprzetu pomiarowego

Nowo zakupiony sprzet pomiarowy przekazywany jest Komendzie z wykonanym juz
wzorcowaniem badz legalizacja. Sprzet ten zakupywany jest w kazdym przypadku
za pos$rednictwem Wydziatu Gospodarki Materiatowo-Technicznej KWP w Gdansku,
bez wzgledu na to czy pochodzi z zakupu centralnego czy z funduszu wsparcia
realizowanego np. przez samorzady.

(akta kontroli str. 323-329)

1.3.3. Normowanie wyposazenia w pojazdy, sprzet i przedmioty zaopatrzenia
mundurowego

Zgodnie z wprowadzonymi ww. zarzadzeniami Komendanta Gtéwnego Policji
zasadami wyposazania jednostek Policji w sprzet i wyposazenie, kierownik jednostki
prowadzacej gospodarke, w tym przypadku Komendant Wojewodzki Policji
w Gdansku:

— decyduje o przyznaniu podlegtej jednostce Policji , w zalezno$ci od potrzeb,
dodatkowych nalezno$ci na sprzet transportowy (§ 4 ust. 1 Zarzadzenia Nr 118
KGP'3), a tym samym ustala dla niej normatyw wyposazenia w sprzet
transportowy;

3 Zarzadzenie Nr 118 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 10 lutego 2006 r. w sprawie norm wyposazenia jednostek
i komérek organizacyjnych Policji oraz policjantow w sprzet transportowy (Dz. Urz. KGP Nr 8, poz. 42 ze zm.), zwane dalej
,Zarzadzeniem Nr 118 KGP”.
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— opracowuje, na podstawie ustalonych przez KGP norm wyposazenia, dla dane;
jednostki i komorki organizacyjnej Policji zestawienia naleznego sprzetu
teleinformatycznego i telekomunikacyjnego, zwanego dalej "tabelg wyposazenia"
(§ 3 ust. 1 Zarzadzenia Nr 1305 KGP4),

— sporzadza tabele naleznoSci sprzetu techniki policyjnej i biurowej dla
zaopatrywanych przez siebie jednostek organizacyjnych oraz tabele zbiorczg dla
catego wojewddztwa, na podstawie norm naleznosci sprzetu techniki policyjne;
i biurowej okreslonych w zataczniku nr 8 (§ 2 ust. 1 zatgcznika nr 7 Zarzadzenia
Nr 13 KGP19).

Komenda do dnia zakoriczenia niniejszej kontroli NIK nie otrzymata z KWP
w Gdansku, ani nie ustalata wlasnych normatywéw ww. wyposazenia, nie
dysponowata wiec normatywami (tabelami nalezno$ci) wyposazenia WRD w sprzet
transportowy, w specjalistyczny sprzet policyjny oraz w sprzet teleinformatyczny
| telekomunikacyjny.

(akta kontroli str. 323-329, 343-344)

| Zastepca Komendanta wyjasnit m.in., Zze tabele norm naleznosci na sprzet
opracowywane sg w odpowiednich wydziatach KWP w Gdansku, tj. na sprzet
transportowy w Wydziale Transportu KWP w Gdansku, na inny sprzet
specjalistyczny w Wydziale Gospodarki Materiatowo-Technicznej, a na sprzet
informatyczny i telekomunikacyjny — w Wydziale tacznosci, a Komenda nie
otrzymata takich dokumentow.

(akta kontroli str. 343-344)

Na wyposazeniu WRD (wedtug stanu na 30.06.2013 r.) znajdowat si¢ sprzet
nieobjety normatywami okre$lonymi przez KGP, tj. cyfrowy aparat fotograficzny
(jedna szt.), wideorejestrator wykroczen (jedna szt.), wskaznik spozycia alkoholu
(trzy szt.), przeno$ne urzadzenie do badania zawartosci alkoholu w wydychanym
powietrzu (cztery szt.).

(akta kontroli str. 106-107)

1.3.4. Stan liczebny normatywny i faktyczny pojazddw, uzbrojenia i sprzetu

Wyposazenie WRD w pojazdy osobowe zwigkszyto sie do szesciu pojazdow (na
dzien 30.06.2013 r.) w stosunku do stanu na dzien 31.12.2011 r. (cztery pojazdy).
Zwigkszenie nastapito w liczbie pojazddéw osobowych: (oznakowany A) z trzech do
pieciu oraz w liczbie pojazdow typu Furgon — jeden, przy braku tego typu pojazdu na
dzien 31.12.2011 r. Wyposazenie Komendy w motocykle (dwa) oraz pojazdy
osobowe nieoznakowane B (jeden) — nie ulegto zmianie w okresie od 31.12.2011 .
do 30.06.2013 r. W 2012 r. Komenda zostata wyposazona w trzy nowe osobowe
pojazdy oznakowane (marki KIA Ceed). Wszystkie pojazdy (wedtug stanu na koniec
2011 r.,2012r.130.06.2013 r.) byty sprawne.

(akta kontroli str. 104-105)

Wyposazenie WRD w sprzet techniki  policyjnej, teleinformatyczny
| telekomunikacyjny wedtug stanu na dzien 31.12.2011 r., w stosunku do
30.06.2013 r., zwiekszyto sie w pozycjach: przeno$ne urzadzenie do badania
zawartoSci alkoholu w wydychanym powietrzu (z jednego do czterech), radiotelefon
przewozny (z pieciu do szeSciu), zestaw podkaskowy motocyklisty (z zera do
trzech). Zmniejszyta sie¢ w ww. okresie liczba radarowych miernikéw predkosci

14 Zarzadzenie Nr 1305 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 6 grudnia 2011 r. w sprawie okreslenia norm wyposazenia
jednostek i komdrek organizacyjnych oraz policjantéw w sprzet teleinformatyczny i telekomunikacyjny oraz szczegétowych
zasad jego przyznawania i uzytkowania (Dz. Urz. KGP Nr 10, poz. 74), zwane dalej ,Zarzadzeniem Nr 1305 KGP”.

15 Zarzadzenie Nr 13 Komendanta Gtownego Policji z dnia 23 sierpnia 2002 r. w sprawie okreslenia norm wyposazenia
jednostek, komérek organizacyjnych Policji i policjantéw oraz szczegétowych zasad jego przyznawania i uzytkowania (Dz. Urz.
KGP Nr 11, poz. 70 ze zm.), zwane dalej ,Zarzadzeniem Nr 13 KGP”.
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(z pieciu do czterech). Na dzien 30.06.2013 r. WRD posiadat m.in.: 14 tarcz STOP
do zatrzymywania pojazdéw, siedem latarek halogenowych, jeden aparat
fotograficzny cyfrowy, pie¢ kolczatek drogowych, dwa przyrzady do badania
zawartosci alkoholu w wydychanym powietrzu z drukarka, trzy wskazniki spozycia
alkoholu, cztery przenosne urzadzenia do badania zawarto$ci alkoholu
w wydychanym powietrzu, cztery radarowe mierniki predkosci, jeden wozek do
mierzenia odlegto$ci, szes¢ zestawow znakdw do zabezpieczenia miejsca wypadku
drogowego ,ZAPORA’, sze$¢ radiotelefondw przewoznych, pie¢ radiotelefonéw
noszonych, dwa zestawy podkaskowe motocyklisty, dwa mobilne terminalne
przewozne i trzy mobilne terminale noszone.

(akta kontroli str. 106-107)

Naczelnik WRD wyjasnit m.in., ze z pieciu radarowych miernikow predkosci
posiadanych na dzien 31.12.2011 r., dwa z nich (typu Rapid 2Ka), z uwagi na
zastrzezenia policjantéw dotyczace ich funkcjonowania, przekazano jednostkom
terenowym Komendy. Wedtug policjantéw wadg tych miernikéw byta bardzo mata
odlegtos¢, z ktorej urzadzenia odczytywaty predkos¢ jadacych pojazdéw na
gtéwnych ciggach komunikacyjnych podczas duzego natgzenia ruchu, co utrudniato
prace. Po doposazeniu WRD w jedno urzadzenie typu ISKRA, ilo$¢ ta obecnie
catkowicie zaspokaja potrzeby.

(akta kontroli str. 351-363, 383-403)

Liczba sprzetu bedacego w dyspozycji WRD w postaci: radiotelefonow noszonych,
mobilnych terminali noszonych i latarek halogenowych byta nizsza od norm
nalezno$ci okreslonych w zarzadzeniach Komendanta Gtéwnego Policji.

Naczelnik WRD wyjaénit m.in., ze: ,jako wydziat nie zgtaszaliSmy potrzeby na
doposazenie komérki w radiotelefony. Pie¢ radiotelefondw ogdinodostepnych dla
funkcjonariusz WRD KPP Kartuzy aktualnie w zupetnoSci zaspakaja potrzeby
komorki.” Odnosnie mniejszej ilosci latarek Naczelnik WRD wyjasnit, ze: ,czes¢
policjantéw posiada latarki na indywidualnym wyposazeniu. Ponadto trzy latarki sq
ogolnie dostepne dla policjantow WRD, wytacznie do ich dyspozycji. Tak wiec nie
ma takiej sytuacji aby patrol podczas stuzby wymagajgcej uzycia latarki halogenowej
takiej nie posiadat na wyposazeniu do stuzby.” Natomiast odno$nie mniejszej iloSci
mobilnych terminali noszonych Naczelnik wyjasnit m.in., ze: ,Dysponujemy trzema
mobilnymi terminalami noszonymi. Do kazdego przypisani sq funkcjonariusze WRD
(MTN 619 — trzech policjantow, MTN 326 — pieciu policjantdw, MTN 827 — czterech
policjantéw). Kazdy z funkcjonariuszy ma wiec mozliwo$c korzystania z urzadzenia.
Potrzeby wydziatu w tym zakresie sq zaspokojone.”

(akta kontroli str. 106-107, 383-403)

Wszyscy policjanci  WRD, ktérym  przystuguje  wyposazenie (aktualnie
14 funkcjonariuszy) posiadajg wyposazenie podstawowe, okreslone w Zestawie nr 4
zatgcznika nr 2 do Zarzadzenia Nr 13 KGP. Czterech policjantéw WRD uzytkujacych
motocykle wyposazonych zostato w kaski ochronne z szyba, kombinezon skérzany
motocyklisty, buty motocyklisty. Nie posiada natomiast na wyposazeniu: ocieplacza
pod kask ochronny, fartucha ochronnego, spodni gabardynowych do butdw, spodni
nieprzemakalnych z podpinkg, okre$lonych w ww. przepisie. Wedtug wyjasnien
Naczelnika WRD, policjanci nie pobrali tych elementéw umundurowania.

(akta kontroli str. 108-109, 383-403)

Sposrod bedacego na wyposazeniu Komendy sprzetu techniki policyjnej,
teleinformatycznego i telekomunikacyjnego (wedtug stanu na dzien: 31.12.2011 r.,
31.12.2012r.1 30.06.2013 r.), nie byto sprzetu niesprawnego.

(akta kontroli str. 104-109)
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Komenda nie posiadata fotoradaréw stacjonarnych.
(akta kontroli str. 351-363)

1.3.5. Stan sprzetu pomiarowego z punktu widzenia prawnej kontroli
metrologicznej

Sprzet pomiarowy bedacy na wyposazeniu WRD na dzien 30.06.2013 r. (jeden
wideorejestrator wykroczen, cztery radarowe mierniki predkosci) posiadaty aktualne
Swiadectwa legalizacji. Z zapisow w ksigzkach pracy radarowych miernikow
predkosci wynika, ze nie byty one w okresie kontrolowanym uzywane bez waznej
legalizacii.

(akta kontroli str. 118-184, 323-329)

Z uwagi na nieustalenie przez wiascivego w tej sprawie Komendanta
Wojewddzkiego Policji w Gdansku normatywéw wyposazenia w sprzet transportowy
oraz sprzet techniki policyjnej i biurowej, ocena wyposazenia Komendy w ten sprzet
nie jest mozliwa.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, za wyjatkiem wyposazenia Komendy
w sprzet, dziatalnos¢ Komendanta w powyzszym zakresie.

1.4. Dofinansowanie potrzeb WRD przez podmioty pozapolicyjne

1.4.1. Zasady i wielkos¢ dofinansowania badz doposazenia w naturze
jednostek Policji przez podmioty pozapolicyjne

W 2012 r. w dofinansowaniu zakupdw pojazdéw samochodowych oraz sprzetu

specjalistycznego na potrzeby WRD uczestniczyty trzy samorzady terytorialne.

W przypadku:

— samochodu osobowego KIA Ceed (oznakowany) — Starostwo Kartuskie (kwota
dofinansowania 45,0 tys. zt);

— samochodu osobowego KIA Ceed (oznakowany) — Urzad Gminy Kartuzy (kwota
dofinansowania 35,8 tys. zt);

— samochodu osobowego KIA Ceed (oznakowany) — Urzad Gminy Stezyca (kwota
dofinansowania 17,0 tys. zt);

— radaru Iskra — Starostwo Kartuskie (kwota dofinansowania 10,5 tys. zt);

— alkomatu (alkoquant 6020) wraz z ustnikami — Urzad Gminy Kartuzy (kwota
dofinansowania 2,5 tys. z4).

W | pétroczu 2013 r. podmioty pozapolicyjne nie doposazaty i nie dofinansowywaty
Komendy w pojazdy i sprzet techniczny na potrzeby WRD.
(akta kontroli str. 323-329)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno§¢ Komendanta w powyzszym
zakresie.

1.5. Przygotowanie WRD do wspéipracy z podmiotami
pozapolicyjnymi

| Zastepca Komendanta wyjasnit m.in., ze wspétpraca z jednostkami systemu
ratowniczo-gasniczego opiera sie na porozumieniu Komendanta Gtownego
Panstwowej Strazy Pozarnej i Komendanta Gtéwnego Policji z 12 czerwca 2001 r.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Brak jest natomiast lokalnego porozumienia miedzy Komendantem Powiatowym
Panstwowej Strazy Pozarnej a Komendantem. Istnieje Scista wspotpraca
z jednostkami pozarniczymi powiatu kartuskiego, w tym wspdina realizacja zadan
przy likwidacji skutkow zdarzen drogowych. Realizowane sg przez WRD szkolenia
dla strazakow w zakresie kierowania ruchem drogowym na miejscu zdarzen
drogowych, a raz na dwa lata wspdlne dziatania przy ewakuacji Komendy w zwigzku
z alarmem pozarowym. Ostatnie szkolenie dla policjantéw z zasad obstugi sprzetu
pozarniczego odbyto sie w 2012 r. w ramach alarmu pozarowego. Szkolenie dla
strazakow w zakresie kierowania ruchem na miejscu zdarzen drogowych odbyto
w 2013 r. wtrzech turach (23 marca w Hopowie, 17 kwietnia w Pomieczynie
i 23 kwietnia w Zukowie). Uczestniczylo w nim ogdtem 183 strazakéw OSP.
W 2013 r. Komenda byta wspotorganizatorem zaje¢ dotyczacych kierowania ruchem
w Kklasie Liceum Ogdlnoksztatcacego w Somoninie o profilu ,Straz Pozarna”
(27 uczestnikow). Jak wynika z wyjasnienia | Zastepcy Komendanta, WRD nie
zostat w Zaden szczegolny sposob przygotowany do wspdtpracy z jednostkami
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego.

(akta kontroli str. 323-329, 351-363)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno§¢ Komendanta w powyzszym
zakresie.

2. Realizacja przez Policje zadan w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa na drogach

2.1. Organizacja i realizacja stuzby na drogach

2.1.1. Organizacja i realizacja przez WRD dziatan na drogach (w Swietle § 5-6
Zarzadzenia Nr 609KGP)

Na obszarze dziatania Komendy centralng koordynacjq (pie¢ dni w tygodniu) objeta
jest droga krajowa nr 7 na odcinku Zukowo — Lezno (granica powiatu) we wtorki,
srody, pigtki i niedziele w godzinach od 14.00 do 22.00, a w czwartki od 6.00 do
14.00.
Badaniem objeto realizacje przez WRD dziatan na drogach dla trzech wybranych
w miesigcu lipcu 2013 r. stuzb patrolowych w ruchu drogowym. Stwierdzono, ze
w dniach tych stuzbe petniono, zgodnie z § 5 Zarzadzenia Nr 609 KGP na trasach
objetych centralng koordynacjg (K7 i K20). Do zadan na stuzbie w ww. dniach
w zakresie bezpieczenstwa na drogach nalezata m.in.: realizacja planu dziatan
pn. ,Bezpieczne wakacje’, kontrola predkosci na wybranych odcinkach drég,
reagowanie na wykroczenia, kontrola motocyklistow, zwlaszcza stanu technicznego
motocykli, uprawnien kierujgcych, stanu trzezwosci kierujgcych i predkosci
motocykli.

(akta kontroli str. 191-206, 351-363)

Odprawy do stuzby patroli przeprowadzit Naczelnik WRD (w dwéch przypadkach)
i policjant przez niego upowazniony (w jednym przypadku). Odprawy
przeprowadzono w pomieszczeniu biurowym Naczelnika WRD. W sktad wszystkich
wyznaczonych patroli wchodzito po dwdch funkcjonariuszy. Odprawiajacy
kazdorazowo omowili zadania do zrealizowania przez patrol. Z odprawy do stuzby
patrolowej sporzadzono protokoty. Wszyscy policjanci wchodzacy w sktad patroli
dokonali wpisu z odprawy do swoich notatnikow stuzbowych. Zatogi patroli dokonaty
sprawdzenia stanu technicznego i wyposazenia radiowozu i potwierdzity gotowos¢
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pojazdu do stuzby patrolowej. W sktad wyposazenia radiowozéw wchodzit, poza
wskazanymi ponizej przypadkami, sprzet okreslony w zataczniku nr 2 (zestaw nr 4),
zataczniku nr 6 (zestaw nr 26d) i zataczniku nr 8 (zestaw nr 4 i 7) Zarzadzenia Nr 13
KGP (w zalezno$ci od rodzaju pojazdu). Nie byto na wyposazeniu pojazdow:
aparatu fotograficznego, czytnika tarcz tachograféw, kolczatki drogowej oraz
zestawu znakow do zabezpieczenia miejsca wypadku drogowego ,ZAPORA”.

| Zastepca Komendanta wyjasnit, Ze Komenda nie posiada na wyposazeniu czytnika
tarcz tachograféow, natomiast aparat fotograficzny, kolczatka drogowa i zestaw
,ZAPORA” nie jest obligatoryjnym wyposazeniem patrolu. Kolczatka drogowa
i zestaw ,ZAPORA” sg na wyposazeniu innych pojazdow WRD, te objete
ogledzinami takiego wyposazenia nie posiadaty. Wedtug wyjasnienia | Zastepcy
Komendanta, brak zapory i kolczatki drogowej w pojazdach Kia Ceed w dniu
23.07.2013 r. wynikat z braku kazdorazowe] potrzeby posiadania ich w czasie
stuzby, nie istnieje natomiast obowigzek posiadania ich na wyposazeniu pojazdu,
wynikajacy z przepisow.

Zgodnie z § 15 ust. 1 pkt 8, 9 i 10 Zarzadzenia Nr 609 KGP, zatogi patroli
drogowych posiadaty przy sobie potwierdzone kopie S$wiadectwa legalizacji
przyrzadu kontrolno-pomiarowego (radar typu Iskra-1). Umundurowanie policjantow
byto jednolite.

(akta kontroli str. 185-206, 345-350, 351-363)

Zgodnie z § 7 ust. 1 pkt 1 Zarzadzenia Nr 497 KGP16, kierownik komdrki wiasciwej
dla spraw ruchu prowadzi rejestr przechowywanych materiatow oraz zobowigzany
jest do ich przechowywania przez okres nie krotszy niz 30 dni.

Komenda nie archiwizuje zapiséw cyfrowych przebiegu catych stuzb petnionych
pojazdem wyposazonym w wideorejestrator. Dyski uzywane i wykorzystywane
w tym pojezdzie s regularnie formatowane i usuwane sg z nich pliki, ktére nie
wymagajg archiwizacji. Komenda nie posiada wiec zarchiwizowanych zapisow
cyfrowych z przebiegu catych stuzb petnionych pojazdem wyposazonym
w wideorejestrator. ,Wyczyszczony” dysk przekazywany jest do ponownej
eksploatacji. Formatowanie dysku, jak wynika z oswiadczenia Naczelnika WRD,
wykonuje WRD w rdznych odstepach czasu, w zalezno$ci od ilosci wykonanych
stuzb lub np. po awarii dysku. W dniu 23.07.2013 r. WRD nie dysponowat zadnymi
zarchiwizowanymi zapisami cyfrowymi z przebiegu stuzby. W Komendzie nie jest
prowadzony rejestr przechowywanych materiatbw zarejestrowanych przez
wideorejestrator.

(akta kontroli str. 364-367, 404)

| Zastepca Komendanta wyjasnit, ze przepisy § 7 ust. 2 dopuszczaja, aby zapisy
zarejestrowane  urzadzeniem cyfrowym przez wideorejestrator nie  byly
archiwizowane, a rejestr przechowywanych materiatow nie jest prowadzony,
poniewaz, dopuszcza si¢ niestosowanie przepisu w tym zakresie, jezeli wykroczenie
zostato zarejestrowane urzadzeniem cyfrowym, a na sprawce zostat natozony
mandat karny lub zastosowano $rodek oddziatywania wychowawczego.

(akta kontroli str. 364-367)

16 Zarzadzenie Nr 497 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 25 maja 2004 r. w sprawie petnienia stuzby przez policjantow
wykorzystujacych przyrzady kontrolno-pomiarowe stuzace do rejestracji zachowan uczestnikéw ruchu drogowego (Dz. Urz.
KGP Nr 9, poz. 41 ze zm.), zwane dalej ,Zarzadzeniem Nr 497 KGP”.
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2.1.2. Realizacja zadan przez policjanta ruchu drogowego. Karta pracy
policjanta ruchu drogowego

Z danych zawartych w Formularzu XIII/2 — Statystycznej karcie czynno$ci za 2012 .
wynika, ze czas w stuzbie (ogotem 18.327 godzin) policjanci WRD wykorzystali na
nastepujace czynnosci:

— nadzér/kontrola ruchu na trasie/w rejonie — 12.618,5 godz. (j. 68,9% tacznej
liczby godz.),

— reczne kierowanie ruchem drogowym — 46,5 godz. (tj. 0,2% facznej liczby godz.),

— obstuga zdarzen drogowych i sporzadzanie dokumentacji — 1.055,5 godz.
(tj. 5,8% facznej liczby godz.),

— zabezpieczenie imprez — 692,5 godz. (tj. 3,8% tacznej liczby godz.),

— pilotaze lub inne zadania specjalne — 102,0 godz. (ij. 0,6% tacznej liczby godz.),

— dziatalno$¢ profilaktyczna — 58,0 godz. (j. 0,3% tacznej liczby godz.),

— udziat w rozprawach — 41,5 godz. (tj. 0,2% taczne;j liczby godz.),

— sporzadzanie dokumentacji stuzbowej — 230,0 godz. (. 1,2% tacznej liczby
godz.),

— inne czynno$ci zwigzane z bezpieczenstwem w ruchu drogowym, w tym odprawy
do stuzby, szkolenia narady, przerwy itp. — 3.111,5 godz. (tj. 17,0% tacznej liczby
godz.),

— inne czynnosci nie zwigzane z bezpieczeristwem w ruchu drogowym - 371,0
godz. (4. 2,0% tacznej liczby godz.).

Dane w systemie SESPOL dotyczace wykorzystania czasu w stuzbie policjantéw

WRD za 2012 r. byly nierzetelne.

Pracownik WRD, odpowiedzialny za wprowadzanie danych ze Statystycznej karty

czynno$ci za 2012 r., btednie wprowadzit do systemu SESPOL informacje z nw.

kolumn:

— nr65 (ogdlna liczba godz. w stuzbie) — 18.310 godz., zamiast 18.327 godz.,

— nr 66 (nadzor/kontrola ruchu na trasie/w rejonie)12.688,5 godz., zamiast
12.618,5 godz.,

— nr 74 (inne czynno$ci zwigzane z bezpieczenstwem w ruchu drogowym., w tym
odprawy do stuzby, szkolenia narady, przerwy itp.) — 2.951:30 godz., zamiast
3.111,5 godz.

(akta kontroli str. 407-416,, 417-425)

Naczelnik WRD wyjaénit, ze bfagd w kolumnie 66 wynikat z btedu pracownika
wprowadzajacego dane do Statystycznej karty czynnosci, ktory omytkowo wpisat
policiantowi WRD 70 nadgodzin, dwukrotnie wciskajac cyfre 7 (wprowadzit
77 godzin), podczas gdy powinno by¢ 7 godzin. Btad w kolumnie 74 wynikat z btedu
pracownika wprowadzajacego dane do Statystycznej karty czynno$ci, ktdry dla
dwoch policjantéw przebywajacych w dniach 12-21 lutego 2012 r. na szkoleniu
z pierwszej pomocy medycznej wykazat ich w Statystycznej karcie czynnosci jako
szkolacych sie w ramach doskonalenia zawodowego (absencja wedtug przyczyn:
doskonalenie zawodowe), a system SESPOL naliczyt godziny absencji jako godziny
w stuzbie (ogolna liczba godzin w systemie wzrosta o 160). Traktujac absencje jako
nieobecno$¢ w stuzbie nie wpisano tych wartosci w kolumne 74.

(akta kontroli str. 412-416, 422-425)

| Zastgpca Komendanta w sprawie sporzadzenia korekty nieprawidtowo
sporzadzonej Statystycznej karty czynnosci policjantdow WRD za 2012 r. wyjasnit
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m.in., ze weryfikacja danych wymaga przeprowadzenia czynnosci wyjasniajacych
i konsultacji o koniecznosci ich weryfikacji w zwigzku z ,zamknigtym” rokiem 2012
oraz, ze btad nie miat zadnego wptywy na rozliczenie czasu stuzby policjantow
WRD, do ktdrego rozliczenia nie jest wykorzystywany w zadnym stopniu system
SESPOL.

(akta kontroli str. 345-350)

W | potroczu 2012 r. policjanci WRD spedzili tgcznie 9.729,0 godzin w stuzbie,

aw | pétroczu 2013 r. — 9.004,5 godzin, wykorzystujac czas w stuzbie na:

— nadzér/kontrola ruchu na trasie/w rejonie w | potowie 2012 r. — 6.798,0 godz.
(tj. 70,0% facznej liczby godz.), a w | potowie 2013 r. — 6.334,0 godz. ({j. 70,3%
tacznej liczby godz.) — wzrost 0 0,3%;

— reczne kierowanie ruchem drogowym w | potowie 2012 r. — 10,0 godz. ({j. 0,1%
tacznej liczby godz.), a w | potowie 2013 r. — 16,5 godz. (tj. 0,2% tacznej liczby
godz.) — wzrost 0 0,1%;

— obstuga zdarzen drogowych i sporzadzanie dokumentacji w | potowie 2012 r. -
526,5 godz. (1. 5,4% tacznej liczby godz.), a w | potowie 2013 r. — 398,5 godz.
(tj. 4,4% tacznej liczby godz.) - spadek 0 1,0%;

— zabezpieczenie imprez w | potowie 2012 r. — 422,5 godz. (ij. 4,3% facznej liczby
godz.), a w | potowie 2013 r. — 259,0 godz. (tj. 2,9% tacznej liczby godz.) —
spadek 0 1,4%;

— pilotaze lub inne zadania specjalne w | potowie 2012 r. — 71,0 godz. (tj. 0,7%
tacznej liczby godz.), a w | potowie 2013 r. — 109,5 godz. (tj. 1,2% taczne;j liczby
godz.) — wzrost 0 0,5%;

— dziatalno$¢ profilaktyczna w | potowie 2012 r. — 42,0 godz. (tj. 0,4% tacznej liczby
godz.), a w | potowie 2013 r. — 140,0 godz. (tj. 1,5% tacznej liczby godz.) -
wzrost 0 0,9%;

— udziat w rozprawach w | potowie 2012 r. — (21,0 godz. (tj. 0,2% facznej liczby
godz.), aw | potowie 2013 r. — 23,5 godz. (tj. 0,3% tacznej liczby godz.) — wzrost
00,1%;

— sporzadzanie dokumentaciji stuzbowej w | potowie 2012 r. — 141,5 godz. (tj. 1,5%
tacznej liczby godzin), a w | potowie 2013 r. - 53,0 godz. (tj. 0,6% tacznej liczby
godz.) - spadek 0 0,9%;

— inne czynnosci zwigzane z bezpieczenstwem w ruchu drogowym., w tym
odprawy do stuzby, szkolenia narady, przerwy itp., w | potowie 2012 r. — 1.508,0
godz. (tj. 15,5% facznej liczby godz.), a w | potowie 2013 r. — 1.494,5 godz.
(tj. 16,6% tacznej liczby godz.) — wzrost 0 1,1%;

— inne czynno$ci nie zwigzane z bezpieczenstwem w ruchu drogowym w | potowie
2012 r. - 188,35 godz. (tj. 1,9% facznej liczby godz.), a w | potowie 2013 r. —
176,0 godz. (tj. 2,0% faczne;j liczby godzin) — wzrost 0 0,1%.

(akta kontroli str. 407, 410-411, 417-421)
taczna liczba dni stuzby policjantéw WRD wynosita w 2012 roku 4.393 dni, w tym:
dni w stuzbie — 2.235 dni (50,9%), a liczba dni nieobecnosci — 2.158 (49,1%), w tym:
zwolnienia lekarskie — 513 dni (11,7%), dni wolne — 1.124 (25,6%), urlopy — 521 dni

11,8%).
’r(_qczna)liczba dni stuzby policjantow WRD w | potroczu 2012 r. wynosita 2.184 dni,
aw | pétroczu 2013 r. — 2.083 dni. Liczba dni w stuzbie wynosita odpowiednio 1.186
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(54,3%) 1 1.109 (53,2%) dni — spadek o0 1,1%, a nieobecno$ci wynosity odpowiednio
998 (45,7%) i 974 (46,8%) dni — wzrost 0 1,1%, w tym odpowiednio:
— zwolnienia lekarskie 173 (7,9%) i 227 (10,9%) dni,
— dni wolne 603 (27,6%) i 515 (24,8%) dni,
— urlopy 222 (10,2%) i 232 (11,1%) dni,
Nie byto oddelegowania do innych stuzb w ww. okresach.
(akta kontroli str. 408-411, 413-421)

Badaniem objeto wykorzystanie czasu pracy przez pieciu wybranych losowo
policjantéw, wykonujacych czynnosci na drodze w okresie kolejnych siedmiu dni
w czerweu 2013 r., z wylaczeniem okresow absencji (szkoleniowej, chorobowe;
i urlopowej). Informacje ze Statystycznej karty czynnosci byly zgodne z zapisami w:
notatnikach stuzbowych, ksigzce dyspozytora i protokotach z odpraw do stuzby
patrolowe;.

(akta kontroli str. 426-438)

2.1.3. Weryfikacja absencji chorobowej policjantow

W 2012 r. faczna liczba dni zwolnien lekarskich funkcjonariuszy WRD wyniosta 513,
aw | pbtroczu 2013 r. — 227.
Absencja policjantow nie byta przez ich przetozonych weryfikowana. Wedtug
wyjadnien Zastepcy Komendanta, obowigzujace przepisy nie dopuszczajg
weryfikacji absencji chorobowej policjantéw przez ich przetozonych.

(akta kontroli str. 345-350, 408-409, 417-418)

2.1.4. Zdefiniowanie i praktyczne wykorzystanie poje¢ ,miejsca szczegodlnie
niebezpieczne”, ,miejsca szczegodlnie zagrozone” (§ 5 ust. 1 Zarzadzenia
Nr 635 KGP)

Komenda nie zdefiniowata na obszarze swojego dziatania poje¢ ,miejsca
szczegolInie niebezpieczne” i ,miejsca szczegdlnie zagrozone”.

| Zastepca Komendanta wyjasnit, ze na terenie powiatu kartuskiego nie stwierdzono
wystepowania ,miejsca szczegdinie niebezpiecznego” i ,miejsca szczegdinie
zagrozonego®. Wystepuja jedynie drogi o wigkszym zagrozeniu, na ktorych
prowadzony jest nadzor.

(akta kontroli str. 351-363)

2.1.5. Sposob i efekty nadzorowania ,miejsc szczegdlnie niebezpiecznych”
i ,miejsc szczegdlnie zagrozonych”

Pomimo, iz Komenda nie zdefiniowata na obszarze swojego dziatania ,pojec
,miejsce szczegolnie niebezpieczne” i ,miejsce szczegdlnie zagrozone”, podobnych
poje¢ (,miejsce najbardziej zagrozone” oraz ,miejsce najbardziej zagrozone
zdarzeniami drogowymi”) WRD uzywat w sporzadzanych w badanym okresie
informacjach i analizach stanu bezpieczenstwa na drogach powiatu kartuskiego.
(akta kontroli str. 351-363, 295-314, 345-350, 351-363)

2.1.6. Zgtaszanie uwag i propozycji przez policjantow (§ 15 Zarzadzenia Nr 609
KGP) i ich wykorzystanie

Policjanci WRD w przypadkach ujawniania nieprawidtowos$ci w infrastrukturze
drogowej sporzadzali notatki stuzbowe, stanowigce podstawe sporzadzenia
wystapienia do zarzadcy drogi z wnioskiem o usunigcie nieprawidtowosci. W 2012 .
sporzadzono 29 takich wnioskéw, a w | pétroczu 2013 r. — 23 wnioski. Komenda
prowadzi takze z przedstawicielami zarzaddéw drég i Wydziatu Komunikacii
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Starostwa Powiatowego w Kartuzach przeglady drég pod katem stanu nawierzchni
i 0znakowania. Z przegladow tych sporzgdzano protokoty.
(akta kontroli str. 351-363)

Nierzetelne sporzadzenie w 2012 r. zbiorczej dla WRD Statystycznej karty
czynno$ci i wprowadzenie nierzetelnych danych do systemu SESPOL.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ Komendanta w powyzszym zakresie.

2.2. Systemy wspierajace policjantow Wydzialu Ruchu Drogowego: SEWIK
i SWD7

2.2.1. Wykorzystanie systemu SWD w dziataniach policjantow WRD

SWD zostat wprowadzony w Komendzie w dniu 1.01.2013 r. W 2012 r. Komendant
wydat trzy decyzje dotyczace powotania w Komendzie: lokalnego administratora
merytorycznego SWD, lokalnego administratora technicznego SWD i administratora
bezpieczenstwa informacji SWD.

Wedtug wyjasnienia Naczelnika WRD, SWD jest przede wszystkim narzedziem
pracy stuzby dyzurnego. Element tego systemu wykorzystywany jest przez
Naczelnika WRD przy przygotowaniu odpraw do stuzby policjantow. Umozliwia on
przygotowanie odpraw z kilkudniowym wyprzedzeniem, a takze umoZliwia
wyszukiwanie zdarzer drogowych zaistniatych i zarejestrowanych w systemie, co
jest przydatne przy udzielaniu informacji firmom ubezpieczeniowym i uczestnikom
zdarzenia, a takze pozwala na biezace $ledzenie wydarzen na terenie powiatu
podczas codziennych stuzb.

| Zastepca Komendanta wyjasnit m.in., ze system SWD w WRD nie jest
wykorzystywany do opracowywania grafikbw stuzb i rozliczania czasu pracy
policjantéw z powodu probleméw technicznych.

SWD funkcjonuje w szesciu podlegtych jednostkach terenowych Komendy
(KP Zukowo, PP Sierakowice, PP Przodkowo, PP. Chmieln, PP. Somonino,
PP Stezyca) na 25 stanowiskach. W Komendzie dostepny jest na 37 stanowiskach,
w tym na 4 stanowiskach w WRD.

(akta kontroli str. 351-363, 383-403)

2.2.2. Funkcjonowanie systemu SEWIK

Karty zdarzenia przekazywane byty do Naczelnika WRD, ktory dokonywat ich
weryfikacji i zatwierdzenia, a nastgpnie przekazywat do wprowadzenia do bazy
danych systemu SEWIK pracownikom cywilnym WRD, obstugujacych terminal
dostepowy do tego systemu. Karty zdarzenia gromadzone byly dla kazdego
miesigca oddzielnie, chronologicznie, narastajgco wedtug daty zdarzenia
i przechowywane w opisanych teczkach w metalowej szafie znajdujacej sie
w pomieszczeniu biurowym WRD.

(akta kontroli str. 207-216, 330-342)

Badaniem poprawno$ci rejestrowania danych dotyczacych zdarzen drogowych na
Kartach zdarzenia oraz sposobu i terminowo$ci wprowadzania z nich danych do
systemu SEWIK objeto wszystkie Karty zdarzenia , w ktérych w okresie od
1 stycznia 2012 r. do 30 czerwca 2013 r. zarejestrowano wypadki drogowe
z ofiarami $miertelnymi (13 Kart zdarzenia) oraz losowo wybranych 20 Kart
zdarzenia z pozostatych 1.834 Kart zdarzenia sporzadzonych w ww. okresie.

17 System Wspomagania Dowodzenia
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(akta kontroli str. 207-216, 330-342)

W przypadku czterech Kart zdarzenia, sposrod 33 objetych badaniem, operator
urzadzen elektronicznych nie wprowadzit danych (z dziatu XII) do systemu SEWIK,
uznajgc ze zostaty btednie podane w Karcie zdarzenia przez policjanta
sporzadzajacego ten dokument. Operator urzadzen elektronicznych WRD, zgodnie
z kartg opisu stanowiska odpowiedzialny za wprowadzanie danych do systemu
SEWIK, wyjasnit, ze dokonujac korekty zapomniat stosowne Karty przekazac
Naczelnikowi WRD, celem akceptacji korekty danych, nieprawidtowo zaznaczonych
przez policjanta obstugujacego zdarzenie.

(akta kontroli str. 208-290, 330-342)

W  jednym przypadku, operator urzadzen elektronicznych nie przekazat
Naczelnikowi WRD, celem uzupetnienia, karty zdarzenia drogowego, ktdra nie
posiadata wymaganego (w poz. 168) numeru identyfikatora policjanta, ktéry byt na
miejscu zdarzenia. Operator urzadzen elektronicznych wyjasnit, ze sadzit, iz
zdarzenie byto zgtoszone Policji przez poszkodowanego, a w takich przypadkach
nie nalezy wypetnia¢ tego pola, po analizie okazato sie jednak, ze policjant byt na
miejscu zdarzenia.

(akta kontroli str. 217-220, 233-234)

W dwdch przypadkach (sposrod 33 zdarzen drogowych objetych badaniem)
zarejestrowano  zdarzenie drogowe w  systemie SEWIK  odpowiednio
z jednodniowym i dwudniowym opdznieniem w stosunku do terminu okreslonego
w § 4 ust. 5 pkt a Zarzadzenia Nr 635 KGP. Wedtug wyjasnienia pracownika WRD
odpowiedzialnego za wprowadzanie danych do systemu SEWIK, przyczyng zwtoki
byto zbyt p6zne otrzymanie Kart.

(akta kontroli str. 208-290)

We wszystkich przypadkach badanych Kart sporzadzono schemat zdarzenia
drogowego w formie papierowe;.
(akta kontroli str. 221-286)

Pomimo wyposazenia stanowiska rejestrujgcego w skaner, do systemu SEWIK nie
wprowadzono fotokopii schematéw (stanowigcych integralng cze$¢ Kart) z 12 Kart
zdarzen drogowych z 2012 r., w ktdrych wystapity ofiary Smiertelne. Zgodnie z § 4
ust. 1i 5 Zarzadzenia Nr 635 KGP, w przypadku zdarzenia, w ktérym jest zabity,
wykonuje si¢ fotokopie takiego schematu sporzadzonego na karcie zdarzenia
drogowego, ktdra stanowi integralng czes¢ tej karty i wprowadza sie do systemu
komputerowego. Wedtug wyjasnienia Naczelnika WRD, wprowadzanie schematéw
zdarzen drogowych do systemu SEWiK wymagato zmiany oprogramowania, ktére
miato zosta¢ wykonane po organizacji mistrzostw Europy w Pitce Noznej EURO
2012, natomiast pozniej wystapity trudnosSci z zatgczaniem schematdw.
Z wyjasnienia | Zastepcy Komendanta wynika m.in., ze problemy z systemem
zgtaszano telefonicznie do Wydziatu Ruchu Drogowego KWP w Gdansku,
a Komenda nie byta jedyng jednostka, ktéra miata problem z dotgczaniem kopii
schematu miejsca zdarzenia. W trakcie kontroli NIK (22 lipca 2013 r.) Komenda
dokonata uzupetnienia ewidencji zdarzen, wprowadzajac do systemu SEWIK
fotokopie schematéw wszystkich 12 zdarzen drogowych z 2012 r. ze skutkiem
Smiertelnym.

(akta kontroli str. 291-293, 345-349, 422-423)

Z zapisdw w systemie SEWIK wynika, ze dane z Kart byly aktualizowane, m.in.
w zwigzku z uzyskanymi informacjami o Smierci 0séb poszkodowanych w wyniku
wypadkéw drogowych, w terminie 30 dni od zdarzenia, zgodnie z adnotacjami
sporzadzonymi na Kartach, a aktualizacji dokonywata osoba upowazniona do
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wprowadzania danych do systemu. W systemie SEWIK nie stwierdzono dat
aktualizacji danych.
(akta kontroli str. 294)

Policjanci sporzadzajacy Karty byli zatrudnieni w WRD, w Wydziale Prewencii
iw Wydziale Kryminalnym Komendy, a takze w podlegtych Komisariatach
w Zukowie i w Sierakowicach oraz posterunkach Policji.
Z badania 33 Kart wynika m.in., Zze w okresie od 1.01.2012 r. do 30.06.2013 r. do
kolizji i wypadkow kierowani byli i wykonywali czynno$ci na miejscu zdarzenia
policjanci Komendy i podlegtych jednostek organizacyjnych, w tym w dziewieciu
przypadkach (z tego w dwdch, w ktorych wystapity ofiary smiertelne) policjanci WRD
nie posiadajacy przeszkolenia w zakresie czynnosci na miejscu zdarzenia.

(akta kontroli str. 114-115, 208-216, 221-286)

| Zastepca Komendanta wyjasnit m.in., ze na podstawie obowigzujgcych przepisow
czynnosci na miejscu zdarzenia drogowego wykonujg policjanci petnigcy stuzbe
w komoérce obstugi zdarzen drogowych lub inni policjanci ruchu drogowego
wyposazeni w sprzet specjalistyczny. Ww. czynno$ci mogg wykonywac rdwniez
policjanci komorki dochodzeniowo-$ledczej, a w przypadku gdy nie ma zabitych lub
rannych, na polecenie dyzurnego jednostki Policji rowniez inni policjanci.

(akta kontroli str. 351-363)

Sposrod 33 zdarzen drogowych objetych badaniem, w 14 Kartach zdarzenia jako
,fozstrzygniecie” wskazano ,dochodzenie” i ,wniosek o ukaranie”. W wyniku
prowadzonych postepowan wyjasniajacych, w dziewigciu przypadkach umorzono
postepowanie, w tym: w o$miu przypadkach z powodu $mierci sprawcy, a w jednym
- Z innego powodu, w czterech przypadkach sporzadzono akty oskarzenia,
a w jednym — wniosek o ukaranie.

(akta kontroli str. 221-286, 345-360)

| Zastepca Komendanta wyjasnit, ze WRD, w tym operatorzy systemu SEWIK, nie
sq informowani o sposobie zakonczenia spraw, gdyz nie ma takiego obowigzku,
aw systemie SEWIK zdarzenie bez wzgledu na sposob jego zakorczenia
oznaczone jest jako ,dochodzenie”.

(akta kontroli str. 345-360)

Na podstawie danych wynikajacych z systemu SEWIK, WRD sporzadzat w okresie
od 1.01.2012 r. do 30.06.2013 r. miesieczne informacje o stanie bezpieczenstwa
ruchu drogowego oraz analizy stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego, o ktorych
mowa w § 5 ust. 1 Zarzadzenia Nr 635 KGP. Informacje te byly kazdorazowo
przesytane do Wydziatu Ruchu Drogowego KWP w Gdansku. Analizy zdarzen
drogowych sporzadzono za | pdtrocze 2012 r., 2012 r. oraz | pdtrocze 2013 r.
Z analizami tymi byli zapoznawani na odprawach policjanci WRD.

(akta kontroli str. 295-314, 345-350, 351-363)

Brak weryfikacji danych zawartych w Kartach zdarzenia (jeden przypadek),
opdznienia we wprowadzaniu danych z Kart zdarzenia (dwa przypadki) oraz
niewprowadzanie danych z Kart zdarzenia (cztery przypadki) do systemu SEWIK.

Niewprowadzenie w 2012 r. do systemu SEWIK fotokopii schematéw 12 zdarzen
drogowych, w ktérych byly ofiary $miertelne, do czego zobowigzywat § 4 ust. 115
Zarzadzenia Nr 635 KGP.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ Komendanta w powyzszym zakresie.
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2.3. Opiniowanie projektow organizacji ruchu drogowego

W Komendzie nie ustalono procedury opiniowania projektow organizacji ruchu
drogowego. WRD w latach 2012-2013 (I potrocze) opiniowat projekty czasowe;
| statej zmiany organizacji ruchu na wniosek inwestora. W 2012 r. wydano 11 opinii,
z ktorych trzy zawieraty uwagi. W | potroczu 2013 r. WRD wydat 11 opinii, z ktérych
trzy zawieraly uwagi. Komenda nie dysponowata wiedza, czy zawarte w opiniach
uwagi zostaty uwzglednione przez wnioskodawcdéw. CzynnoSci opiniowania
wykonywat Naczelnik WRD oraz dwéch policjantow WRD, posiadajacych — jak
wynika z wyjasnienia | Zastepcy Komendanta — specjalistyczne przeszkolenie
z zakresu ruchu drogowego i w oparciu 0 obowigzujgce w tym zakresie przepisy.
Opinie w kazdym przypadku podpisywat Naczelnik WRD. | Zastepca Komendanta
wyjasnit m.in., ze niezaleznie od wydanej opinii, kazda zmiana statej i czasowej
Zmiany organizacji ruchu wymaga opinii i zatwierdzenia przez Powiatowg Komisje
ds. Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego.

(akta kontroli str. 315-320, 351-363)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno§¢ Komendanta w powyzszym
zakresie.

2.4. Priorytety Komendanta Gtéwnego Policji i Komendanta Wojewddzkiego
Policji

2.4.1. Realizacja w 2012 r. Priorytetu nr lll KGP na lata 2010-2012

W ramach Priorytetu nr Il KGP w 2012 r. Komenda realizowata przedsiewzigcia
ukierunkowane na:

1) poprawe bezpieczenstwa w ruchu drogowym (miemnik nr 5 - Poprawa
bezpieczenstwa w ruchu drogowym),

2) wyrdwnanie oddziatywania represyjnego na roznych uczestnikéw ruchu
drogowego (miernik nr 6 - Procentowy udziat wypadkoéw drogowych
spowodowanych przez okre$lonych uzytkownikéw drogi (pieszy, kierowca), a
efektywno$¢ zastosowanych $rodkéw prawnych w stosunku do tych
uzytkownikow).

Warto$¢ pozadana (prég satysfakcji) miernika nr 5 wynosita 49,87, warto$¢

zrealizowana — 48,26, poziom realizacji — minus 1,61. Wedtug wyjasnien | Zastepcy

Komendanta zasadniczg przyczyng nieosiagniecia progu satysfakcji tego miernika

byta absencja policjantow, a zwltaszcza trudne do przewidzenia zwolnienia lekarskie

I szkolenia.

W przypadku miernika nr 6 dotyczacego pieszych, wskaznik wyniost minus 0,3.

Wedtug wyjasnienia | Zastepcy Komendanta, wskaznik ten tylko nieznacznie

odbiegat od zaktadanego, a przyczyng byta mniejsza, niz zaktadano, represja wobec

pieszych uczestnikbw ruchu drogowego, adekwatna do ilosci ujawnionych
wykroczen.

W przypadku miernika nr 6 dotyczacego kierujgcych uzyskano wskaznik dodatni

(6,4).

(akta kontroli str. 330-342)
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2.4.2. Priorytety KWP na 2012 r. i ich realizacja

Priorytety lokalne dla Komendanta na 2012 r. nie zostaly przez Komendanta
Wojewddzkiego Policji w Gdansku okreslone.
(akta kontroli str. 330-342)

2.4.3. Realizacja w 2013 r. Priorytetu nr Il KGP na lata 2013-2015

W ramach Priorytetu nr Il KGP w 2013 r. Komenda realizowata przedsiewzigcia
ukierunkowane na:

1) poprawe bezpieczenstwa w ruchu drogowym (miernik nr 8 — Procentowy udziat
policjantéw ruchu drogowego petnigcych bezposrednio stuzbe na drodze),

2) wyrdwnanie oddziatywania represyjnego na roznych uczestnikbw ruchu
drogowego (miernik nr 9 - Procentowy udziat wypadkéw drogowych
spowodowanych przez okreslonych uzytkownikéw drogi (kierowca-pieszy),
a efektywno$¢ zastosowanych Srodkéw prawnych w stosunku do tych
uzytkownikéw).

Warto$¢ pozadana (prég satysfakcji) miernika nr 8 wynosita 48,26, warto$¢

zrealizowana (w | potroczu) — 48,26, poziom realizacji — plus 4,14.

W przypadku miernika nr 9 dotyczacego pieszych, wskaznik wyniost plus 6,1.

Uzyskano natomiast ujemny wskaznik w przypadku miernika nr 9 dotyczacego

kierujgcych (minus 3,9) Wedtug wyjasnienia | Zastepcy Komendanta, przyczyng

nieosiggniecia wymaganego wskaznika byt niewielki spadek ogdinej represji,

w poréwnaniu z 2011r., w stosunku do kierujgcych (przy wzroscie liczby

mandatow).

(akta kontroli str. 330-342)

2.4.4. Priorytety KWP na 2013 r. i ich realizacja

Priorytety lokalne dla Komendanta na 2013 r. nie zostaly przez Komendanta
Wojewddzkiego Policji w Gdansku okreslone.
(akta kontroli str. 330-342)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Komendanta w zbadanym
zakresie.

2.5. Pozostate przedsiewziecia na rzecz bezpieczenstwa w ruchu drogowym

2.5.1. Wykorzystanie lotnictwa policyjnego w dziataniach na rzecz
bezpieczenstwa ruchu drogowego

W okresie objetym kontrolag w Komendzie nie zaplanowano i nie przeprowadzono
dziatan z wykorzystaniem lotnictwa policyjnego.
(akta kontroli str. 351-363)

2.5.2. Wspotpraca z podmiotami pozapolicyjnymi (PSP, pogotowie ratunkowe
i inne)

W okresie 2012-2013 (I pétrocze) WRD realizowat wspélne patrole i zabezpieczenia
imprez na terenie Miasta i Gminy Kartuzy ze Strazg Miejskg. W 2012r. byto
20 taczonych patroli, a w | pdiroczu 2013 r. — dziewie¢ patroli. Wspétpracowano
rowniez z jednostkami pozarniczymi powiatu kartuskiego, w tym wspdlnie
realizowano zadania zwigzane z likwidacjg skutkow zdarzen drogowych.
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(akta kontroli str. 323-329, 351-363)

2.5.3. Udziat Policji w regionalnych programach prewencyjnych. Programy
inicjowane przez Policje i ich efektywnos¢

Komenda w badanym okresie uczestniczyta w nastepujacych programach

prewencyjnych:

— ,Bezpieczenstwo w ruchu drogowym — nie jade, gdy pije noga z gazu”; program
byt realizowany w | potroczu 2013 r.. w Zespole Szkél Podstawowych
i Gimnazjum w Chmielnie — 64 uczniow, Zespole Szkdt Technicznych
w Kartuzach — 160 uczniéw, Gimnazjum w Sierakowicach — 185 uczniow,
Gimnazjum w Goreczynie — 59 ucznidw oraz w Zespole Szkot Zawodowych
i OgdInoksztatcacych w Kartuzach — 204 ucznidw;

— Bezpieczne Zycie” — realizowany w formie spotka w szkotach podstawowych
powiatu kartuskiego (w 2012 r.iw 2013 r.)

— warsztaty ,Bezpieczenstwo na drodze i radzenie sobie w sytuacji po wypadku”,
realizowane w | pdtroczu 2013 r. w Gimnazjum w Przodkowie — 79 ucznidw;

Ponadto funkcjonariusze Komendy uczestniczyli w ogdlnopolskim turnieju BRD na
szczeblu gminnym i powiatowym. Przeprowadzane byty rowniez spotkania
z udziatem ucznibw w przedszkolach, szkotach podstawowych i gimnazjach,
Srednich i zawodowych, ktorych przedmiotem byto bezpieczenstwo w ruchu
drogowym. Komenda wspdlnie z dyrektorami szkét wspdtorganizuje szkolenie
| egzaminuje miodziez szkolng w zakresie uprawnien na karte rowerowa.

(akta kontroli str. 351-363)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Komendanta w zbadanym
zakresie.

3. System badania i oceniania przez Policje efektywnosci dziatan
w zakresie bezpieczenstwa i porzadku na drogach

3.1.Realizacja przedsiewzie¢ dotyczacych jakosci wykonywanych
dziatan na rzecz bezpieczenstwa

3.1.1. Przedsigwziecia w zakresie nadzoru, audytu i kontroli, ich wyniki oraz
ich wykorzystanie

W okresie objetym kontrolg w Komendzie przeprowadzono tacznie 26 kontroli
dotyczacych policjantow ruchu drogowego.

Kierownictwo Komendy tacznie przeprowadzito 22 kontrole, w tym: w 2012 r. —
osiem kontroli, a w 2013 r.— 14, w wyniku czego stwierdzono, ze jeden policjant
stawit sie do stuzby po jej rozpoczeciu. W zwigzku z powyzszym czterokrotnie
skontrolowano punktualno$¢ stawiennictwa policjantbw WRD do stuzby -
nieprawidtowosci nie stwierdzono.
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Ponadto KWP w Gdasku w latach 2012-2013 (I pdtrocze) przeprowadzita
4 kontrole w ww. zakresie, udokumentowane w rejestrach Komendy, z czego:
w 2012 r. - jedng kontrole, w ktorej nie stwierdzono nieprawidtowosci, 2013 r.— trzy
kontrole, z ktorych w jednej stwierdzono uchybienia polegajace na: niewykorzystaniu
wszystkich form nadzoru okre$lonych w § 41 Zarzadzenia Nr 768 KGP8 oraz mate;
czestotliwosci nadzoru nad policjantami petnigcymi stuzbe na drodze.

Z wyjasnienia Naczelnika WRD wynika, ze KWP w Gdansku przeprowadzata w ww.
okresie réwniez niezapowiedziane kontrole w rejonie stuzbowym podczas realizacji
zadan przez policjantéw, ktore udokumentowano w notatnikach stuzbowych
kontrolowanych policjantow.

(akta kontroli str. 439-453)

3.1.2. Skargi na dziatalno$¢ pionu ruchu drogowego, ich rozpatrywanie
i wykorzystanie

W okresie od 1 stycznia 2012 r. do 30 czerwca 2013 r. do Komendanta wptyneto
tacznie 10 skarg na dziatalno$¢ policjantéw ruchu drogowego, z ktorych wszystkie
objeto badaniem. W jednym przypadku skarge uznano za zasadng
| przeprowadzono rozmowe dyscyplinujaca z policjantem, ktorego skarga dotyczyta
oraz szkolenie w zakresie ujawnionych nieprawidtowosci. Wszystkie skargi
rozpatrzono w terminie okre$lonym w art. 35 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego?®, powiadamiajgc pisemnie skarzacych
0 rozstrzygnieciu skargi.

(akta kontroli str. 454-467)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Komendanta w powyzszym
zakresie.

3.2.Pozostatle = zagadnienia.  Statystyczna ocena  stanu
bezpieczenstwa w ruchu drogowym, analizy poréwnawcze
i wnioski

W powiecie kartuskim (dalej: ,powiat”) liczba zdarzen drogowych (1.203) w 2012 r.

zmalata w stosunku do 2011 r. (1.298) o 7%, powiat pod wzgledem liczby zdarzen

drogowych w wojewddztwie pomorskim (dalej: ,Wojewddztwo”) zajmowat 4 miejsce
w 2011 r.i5 miejsce w 2012 r.

Liczba wypadkéw (212) w 2012 r. zmalata w stosunku do 2011 r. (242) o0 12%, co
klasyfikowato powiat w Wojewddztwie na 2 miejscu w 2011 r. i 3 migjscu w 2012 r.
Liczba os6b zabitych (13) w 2012 r. zmalata w stosunku do 2011 r. (17) 0 24%, co
klasyfikowato powiat w Wojewddztwie w 2011 i 2012 r. na 4 miejscu.

Liczba rannych (280) w 2012 r. zmalata w stosunku do 2011 r. (364) o 23%, co
klasyfikowato powiat w Wojewddztwie w 2011 i 2012 r. na 2 miejscu.

Liczba kolizji (991) w 2012 r. zmalata w stosunku do 2011 r. (1056) o 6%, co
klasyfikowato powiat w Wojewddztwie w 2011 i 2012 r. na 5 miejscu.

18 Zarzadzenie Nr 768 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 14 sierpnia 2007 r. w sprawie form i metod wykonywania zadan
przez policjantow petnigcych stuzbe patrolowg oraz koordynacji dziatan o charakterze prewencyjnym, zarowno w Komendzie
Powiatowej jaki i podlegtych komisariatach.

9Dz U.z2013r., poz. 267
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W powiecie liczba zdarzen drogowych (625) w | pdiroczu 2013 r. wzrosta
w stosunku do | pdirocza 2012 r. (548) o0 14%, powiat pod wzgledem liczby zdarzen
drogowych w Wojewddztwie zajmowat 4 miejsce w | potowie 2012 r. i 4 miejsce
w | potowie 2013 .
Liczba wypadkéw (89) w | potowie 2013 r. zmalata w stosunku do | potowy 2012 r.
(106) o 16%, co klasyfikowato powiat w Wojewodztwie na 2 miejscu w | potowie
2012 r. i 2 miejscu w | potowie 2013 r.
Liczba oséb zabitych (1) w | potowie 2013 r. zmalata w stosunku do | potowy 2012 r.
(4) o 75%, co klasyfikowato powiat w Wojewddztwie na 7 miejscu w | potowie
2012 r. i 16 miejscu w | potowie 2013 .
Liczba rannych (134) w | potowie 2013 r. zmalata w stosunku do | potowy 2012 r.
(139) o0 4%, co klasyfikowato powiat w Wojewddztwie na 2 miejscu w | potowie
2012 r. i 2 miejscu w | potowie 2013 r.
Liczba kolizji (536) w | potowie 2013 r. wzrosta w stosunku do | potowy 2012 r. (442)
0 21%, co klasyfikowato powiat w Wojewodztwie na 5 miejscu w | potowie 2012 r.
i 4 miejscu w | potowie 2013 .

(akta kontroli str. 468-473)

WRD sporzadzat w badanym okresie informacje i analizy stanu bezpieczenstwa na

drogach powiatu kartuskiego. Na podstawie tych analiz sformutowano m.in.

nastepujace wnioski:

— dyslokowanie patroli ruchu drogowego, w celu zapobiegania wypadkom, gtownie
na | i [l zmianie stuzby na gtownych ciggach komunikacyjnych,

— egzekwowanie przestrzegania zapinania paséw bezpieczenstwa i fotelikow
ochronnych w celu zminimalizowania skutkow zdarzen drogowych,

— przeprowadzanie kontroli predko$ci w miejscach najbardziej zagrozonych,

— podawanie do publicznej wiadomo$ci miejsc najbardziej zagrozonych
zdarzeniami drogowymi oraz gtéwnych przyczyn tych zdarzen.

(akta kontroli str. 295-314, 345-350, 351-363)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Komendanta w powyzszym
zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o NIK, wnosi o:

1) kontynuowanie dziatan w celu przeszkolenia specjalistycznego w zakresie ruchu
drogowego, adekwatnej do wymagan i potrzeb liczby funkcjonariuszy WRD,

2) podjecie dziatan w celu zapewnienia:
— wprowadzania rzetelnych danych ze Statystycznych kart czynnosci do
systemu SESPOL;
— prawidtowego wykonywania obowigzkéw z zakresie wprowadzania danych
z Kart zdarzenia do systemu SEWIK.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdarsku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 14 pazdziernika 2013 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontroler Dyrektor
Andrzej Kaczynski
gtowny specjalista kontroli paristwowej
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