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Ocena ogdlna i synteza wynikéw kontroli

I. Ocena ogodlna i synteza wynikow kontroli
Ocena ogodlna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! wykonanie w 2012 r. budzetu panstwa w czesci
85/22 wojewddztwo pomorskie.

Wojewoda Pomorski prawidtowo sprawowat nadzor i kontrole nad wykonaniem budzetu panstwa w czesci
85/22 wojewodztwo pomorskie. Dochody budzetu panstwa byly przez Wojewode Pomorskiego oraz objete
kontrolg jednostki podlegte Wojewodzie rzetelnie zaplanowane, prawidtowo ustalane, ewidencjonowane
i egzekwowane, a takze terminowo odprowadzane na wiasciwy rachunek budzetu panstwa. Rzetelnie
zaplanowano oraz w sposob celowy i gospodamy, a takze w granicach kwot okre$lonych planem
finansowym realizowano wydatki budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich. Zgodnie
z przeznaczeniem wykorzystywano Srodki z rezerw celowych i rezerwy ogélnej budzetu panstwa, a dotacje
na realizacje zadan udzielano i rozliczano zgodnie z przepisami. Terminowo i rzetelnie sporzadzono taczne
sprawozdania budzetowe za 2012r. oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat
2012 r. dysponenta czesci 85/22 wojewodztwo pomorskie.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci w:

— Pomorskim Urzedzie Wojewddzkim w Gdansku, zwanym dalej Urzedem, w zakresie m.in. realizacji
wydatkow budzetowych (m.in. prowadzenie bez uzyskania zgody Ministra Finansow rachunku
pomocniczego, z ktérego sfinansowano wydatki Delegatury Urzedu w Stupsku w kwocie 303,7 tys. zt
i nieterminowe dokonanie wydatkow na kwote 17.551,8tys. zt), sprawozdawczosci i ksigg
rachunkowych (jednostkowe sprawozdanie Rb-27 za 2012 r. oraz zgodno$¢ z prawem systemow
rachunkowo$ci i mechanizméw kontroli zarzadczej, dotyczacych operacji finansowych igospodarczych
oceniono pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci);

— pozostatych jednostkach objetych kontrola, ktérych kierownicy byli dysponentami $rodkéw budzetu
panstwa trzeciego stopnia, w zakresie m.in. realizacji wydatkow budzetowych (m.in. dokonanie przez
Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Gdarisku, zwany dalej WIOS, wydatkéw na kwote
46,3 tys. zt  z przekroczeniem kwot ustalonych w planie finansowym), sprawozdawczosci
(sprawozdania Rb-27 i Rb-28 za 2012 r. Wojewddzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego w Gdansku,
zwanego dalej WIF, zaopiniowano pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci) oraz ksiag
rachunkowych (w WIF i WIOS zgodno$é z prawem systeméw rachunkowosci i mechanizméw kontroli
zarzadczej, dotyczacych operacii finansowych i gospodarczych oceniono pozytywnie mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, a skuteczno$¢ tych systeméw — odpowiednio — negatywnie i pozytywnie mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, ponadto pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci oceniono
wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych WIF w odniesieniu do sprawozdawczo$ci biezacej i rocznej);

jako nie majgce w ocenie NIK istotnego wptywu na wykonanie w 2012 r. budzetu panstwa w czesci

85/22 wojewodztwo pomorskie, nie spowodowaty obnizenia tej oceny.

Szczegotowa kalkulacja oceny zostata przedstawiona w zataczniku nr 6 do Informacii.

Kontrole przeprowadzono w czterech (w Urzedzie, WIOS, WIF i Wojewddzkim Inspektoracie Weterynari
w Gdansku, zwanym dalej WIW) spo$rdd 48 jednostek budzetowych, funkcjonujacych w czesci 85/22, ktore;
dysponentem jest Wojewoda Pomorski oraz w trzech urzedach jednostek samorzadu terytorialnego (dalej
j.s.t.): Urzedzie Miasta Sopotu, Starostwie Powiatowym w Cztuchowie i Urzedzie Gminy w Nowej Karczmie.
Wyniki kontroli przeprowadzonej w Urzedzie zostaly przedstawione w skierowanym do Wojewody
Pomorskiego wystapieniu pokontrolnym, ktérego kopia stanowi zatacznik nr 1 do Informaciji.

Do oceny wykonania w 2012r. budzetu panstwa w czesci 85/22 wykorzystano takze wyniki kontroli
,Windykacja dochodow z tytutlu mandatéw kamnych i kar administracyjnych™2, przeprowadzonej w Urzedzie.

T NIK stosuje 3-stopniowq skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci i negatywna, ustalanych w kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2012 r. na podstawie kryteriow, opracowanych przez NIK - por. http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
2 P/12/158.
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Informacji  wykorzystano réwniez ustalenia kontroli ,Funkcjonowanie funduszy sofeckich™,

przeprowadzonej w czterech urzedach j.s.t.. Urzedzie Miasta i Gminy w Czarnem, Urzedzie Gminy
w Kaliskach, Urzedzie Gminy w Parchowie i Urzedzie Gminy w Stupsku.

Wykaz skontrolowanych jednostek, z ktdrych ustalenia: wykorzystano do oceny wykonania budzetu paristwa
w czesci 85/22, a takze wykorzystano w Informacji stanowi zatacznik nr 7 do Informacii.

Synteza wynikéw kontroli

Sprawozdawczos$¢

1.

NIK opiniuje pozytywnie rzetelno$¢:

— facznych sprawozdan budzetowych: Rb-234, Rb-275, Rb-286, Rb-28 Programy’, Rb-28 UES
za 2012 r. oraz Rb-50° za IV kwartat 2012 r.,

tacznych sprawozdan w zakresie operacji finansowych: Rb-N'0 i Rb-Z'" za IV kwartat 2012 r.,
sprawozdan budzetowych za 2012 r.: Rb-28 Programy WPR12 i Rb-28 UE WPR'3,

kwot wydatkoéw ujetych w tacznym sprawozdaniu Rb-BZ1'4 za 2012,

sporzadzonych przez Wojewode Pomorskiego jako dysponenta czesci 85/22 wojewodztwo
pomorskie. Sprawozdania te sporzadzono terminowo, a dane w nich zawarte przekazujg rzetelny
obraz dochodow, wydatkow, a takze naleznosci i zobowigzan w tej czesci.

Opisanych w dalszej tresci Informacji nieprawidtowosci w jednostkowych sprawozdaniach Rb-27

Urzedu i WIF nie przeniesiono do sprawozdania tgcznego Rb-27 dysponenta czesci. Z uwagi na

niewielkg skale nie miaty wptywu na opinie:

— nieprawidtowo$¢ w jednostkowym sprawozdaniu WIF Rb-28, opisana w dalszej tresci Informaciji,

— skorygowana w trakcie kontroli nieprawidtowos¢ w tgcznym sprawozdaniu Rb-N za IV kwartat
2012r., polegajaca na zanizeniu — w wyniku nieujecia w tym sprawozdaniu (z naruszeniem
§4ust 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdan z operacji finansowych') korekty
sprawozdania jednostkowego Komendy Wojewodzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Gdansku —
naleznosci pozostatych o 3,8 tys. zt.

Podstawg powyzszej opinii byty wyniki badania:
— sprawozdan jednostkowych czterech dysponentow trzeciego stopnia,
— przenoszenia danych z:
e 56 sprawozdan jednostkowych, sporzadzonych przez dysponentéw podlegtych Wojewodzie
Pomorskiemu i pieciu wiasnych sprawozdan jednostkowych Wojewody — do tacznych
sprawozdan Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28 Programy, Rb-28 UE, Rb-N, Rb-Z i Rb-BZ1,

~ o o & ow

P/12/134.

Sprawozdanie o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych.

Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych.

Sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa.

Sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz
niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkow na realizacje Wspolnej Polityki
Rolnej.

Sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich z wytaczeniem wydatkow na realizacje Wspoinej Polityki Rolnej.
Sprawozdanie o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami.

Sprawozdanie o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych.

Sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutow diuznych oraz poreczen i gwarancji.

Sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programoéw realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu
UE na realizacje WspoInej Polityki Rolnej.

Sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich w zakresie wydatkéw na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej.

Sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich w uktadzie zadaniowym. Zgodnie z zatoZzeniami przyjetymi
do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 r. badanie ww. sprawozdan zostato ograniczone do sprawdzenia zgodno$ci kwot wydatkéw ujetych
w tych sprawozdaniach z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej oraz terminowosci ich sporzadzania.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii
finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247).



Ocena ogdlna i synteza wynikéw kontroli

o siedmiu zbiorczych sprawozdan Rb-27ZZ (w zakresie rozdziatu 85212), sporzadzonych przez
zarzady j.s.t. — do wtasnego sprawozdania jednostkowego Wojewody Rb-27,

o 144 zbiorczych sprawozdan Rb-50, sporzadzonych przez zarzady j.s.t. (w tym przez zarzady
gmin w zakresie rozdziatu 85231, a przez zarzady powiatow w zakresie rozdziatu 75478) —
do tacznego sprawozdania Rb-50,

— zgodnosci danych wykazanych w sporzadzonych przez Wojewode sprawozdaniach Rb-28

Programy WPR i Rb-28 UE WPR z ewidencjg ksiegowa.

Wojewoda Pomorski zrealizowat wnioski z poprzedniej kontroli budzetowej, dotyczace:

— zwiekszenia nadzoru nad ujmowaniem w fgcznym sprawozdaniu Rb-27 wszystkich danych
wynikajacych ze ztozonych sprawozdan jednostkowych oraz korzystania w szerszym zakresie
z uprawnienia do merytorycznej weryfikacji sprawozdan Rb-27ZZ sktadanych przez j.s.t. — przed
wigczeniem ich do facznego sprawozdania Rb-27 (w wyniku podjetych przez Wojewode dziatan
w tgcznym sprawozdaniu Rb-27 prawidtowo ujeto dane wynikajace z jednostkowych sprawozdan
Rb-27 i zbiorczych sprawozdan Rb-2722),

— dokumentowania czynnosci przeprowadzania przez uprawnionych pracownikéw weryfikacji pod
wzgledem formalno-rachunkowym sprawozdan budzetowych sktadanych przez dysponentéw
drugiego i trzeciego stopnia,

— wprowadzenia mechanizmu kontrolnego zapewniajacego wyeliminowanie nieprawidtowosci przy
sporzadzaniu sprawozdan Rb-28 UE.

. W wyniku badania wiarygodnosci ksigg rachunkowych oraz przeniesien danych z tych ksiag

do sporzadzonych terminowo przez czterech dysponentdw trzeciego stopnia sprawozdan
jednostkowych:

— RDb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28 Programy i Rb-28 UE za 2012 1.1,

— Rb-NiRb-Zza IV kwartat 2012 r.,

NIK stwierdzita nieprawidtowosci w sprawozdaniach jednostkowych Rb-27 Urzedu oraz Rb-27 i Rb-28 WIF,
majgce Wptyw na obraz danych wykazanych w tych sprawozdaniach.

Niezgodnie z przepisami §9 ust. 2 pkt2 zatgcznika nr 37 do rozporzadzenia w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej!'” w jednostkowych sprawozdaniach Rb-27:

— Urzedu: ujeto naleznos¢ na kwote 111.400,6 tys. zt z tytutu optat za usuniecie drzew i krzewdw!8,
ktdrej ptatnos¢ odroczono do 27 listopada 2015 .,

— WIF: ujeto nalezno$¢ na kwote 1,7 tys. zt, ktdrej termin ptatno$ci przypada w 2013 r.,

zawyzajac 0 ww. kwoty wykazane w tych sprawozdaniach naleznosci i nalezno$ci pozostate

do zaptaty (w trakcie kontroli, przed sporzadzeniem sprawozdania tacznego przez dysponenta

gtéwnego, w Urzedzie i WIF ww. sprawozdania skorygowano).

W jednostkowym sprawozdaniu WIF Rb-28, na skutek zakwalifikowania trzech wydatkéw w kwocie
1,3 tys. zt do niewtasciwych paragrafow klasyfikacji budzetowej, w rozdziale 85133 Inspekcja
Farmaceutyczna: zawyzono wykonanie wydatkdw na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych
00,5 tys. zt oraz na zakup materiatow i wyposazenia o 0,3 tys. zt, natomiast zanizono wykonanie
wydatkéw na zakup pomocy naukowych, dydaktycznych i ksigzek o 0,8 tys. zt.

Uwzgledniajac oceny wiarygodno$ci ksiag w odniesieniu do sprawozdawczosci rocznej oraz korekty
sprawozdan jednostkowych dokonane w wyniku kontroli, NIK opiniuje rzetelno$¢:

16
17
18

WIF nie miat obowigzku sporzadzania sprawozdan Rb-28 Programy i Rb-28 UE.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).

Opfaty za usuniecie drzew i krzewéw, ustalane w oparciu o przepisy ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2009 r. Nr 151,
poz. 1220 ze zm.) w decyzjach Wojewody Pomorskiego o pozwoleniu na budowe inwestycji, wydawanych na podstawie przepiséw ustawy z dnia
24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujéciu (Dz. U. Nr 84, poz. 700 ze zm.).
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— sprawozdan Rb-23, Rb-N i Rb-Z Urzedu, WIW, WIF i WIOS, Rb-28, Rb-28 Programy i Rb-28 UE
Urzedu, WIW i WIOS oraz Rb-27 WIW i WIOS, a takze kwot wydatkow ujetych w sprawozdaniach
Rb-BZ1 Urzedu, WIW, WIF i WIOS: pozytywnie,

— sprawozdan Rb-27 Urzedu i WIF oraz Rb-28 WIF: pozytywnie mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci.

Ksiegi rachunkowe

1.

NIK ocenia skuteczno$¢ systemu rachunkowosci i mechanizméw kontroli zarzadczej, dotyczacych operacii
finansowych igospodarczych oraz poprawnos¢ formalng dowodow i zapisow ksiggowych w Urzedzie
i WIW pozytywnie, w WIOS — pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, a w WIF — negatywnie.

W Urzedzie i WIW badanie spetnienia wymogow formalnych, dotyczacych poprawnosci dowodow
oraz zapisow ksiegowych, kompletnosci i poprawno$ci w zakresie kontroli biezacej i dekretacji oraz
kompletnosci i poprawno$ci formalnej zapisu dowodu w urzadzeniach ksiegowych nie wykazato
nieprawidtowosci. Wniosek z poprzedniej kontroli budzetowej, dotyczacy wprowadzenia
mechanizméw kontrolnych, zapewniajacych prawidtowe funkcjonowanie ww. systemu zostat
w Urzedzie zrealizowany.

W WIOS stwierdzono nieprawidfowosci o charakterze  systematycznym, polegajace
na niewskazaniu, pomimo takiego obowigzku okre$lonego w art. 21 ust. 1 pkt. 6 ustawy
o rachunkowosci'®, w dekretacji wszystkich badanych dowodoéw (118 dowoddéw na kwote
3.162,9 tys. zt) miesigca ich ksiegowania oraz ujeciu w ksiegach daty operacji gospodarczej innej,
niz wynikajgca z 43 dowodow na kwote 1.543,4 tys. zt (naruszenie art. 23 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy).

W WIF stwierdzono 98 nieprawidtowosci, dotyczacych 82 dowoddw ksiegowych na kwote
126,1 tys. zt, polegajacych na: wskazaniu na dowodzie na kwote 3,8 tys. zt niewtasciwego miesigca
ksiegowania, wskazaniu na trzech dowodach na kwote 1,3 tys.zt niewtasciwych paragrafow
klasyfikacji budzetowej, braku potwierdzenia na 16 dowodach na kwote 22,3 tys. zt sprawdzenia ich
pod wzgledem formalno-rachunkowym oraz zatwierdzenia przez gtéwnego ksiegowego, a takze na
ujeciu w ksiegach daty operacji gospodarczej innej, niz wynikajaca z 67 dowoddw na kwote
106,5tys. zt, a w przypadku 11 dowoddéw na kwote 10,4 tys.zt — rdwniez btednej daty ich
wystawienia (naruszenie — odpowiednio — art. 20 ust. 1, art. 22 ust. 1, art. 21 ust. 1 pkt 6 oraz art. 23
ust. 2 pkt 12 ustawy o rachunkowo$ci).

NIK ocenia wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych20 w odniesieniu do sprawozdawczosci biezagcej i rocznej
w Urzedzie, WIW i WIOS pozytywnie, a w WIF — pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci.

W Urzedzie i WIW badanie prawidtowo$ci ewidencji transakcji w zakresie: wartosci transakcji,
okresu ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych, w tym w podziatkach
klasyfikacji budzetowej, zgodnie z ktdrg zostajq ujete w sprawozdaniach oraz wystapienia zdarzenia
gospodarczego w danym okresie sprawozdawczym, nie wykazato nieprawidtowosci.

W WIOS wiarygodnoé¢ ksiag rachunkowych oceniono pozytywnie w odniesieniu do sprawozdawczosci
biezacej i rocznej, pomimo stwierdzenia majacej wptyw na sprawozdawczos¢ biezacq nieprawidtowosci
na kwote 4,3 tys. zt (naruszenie art. 20 ust. 1 i art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci poprzez ujecie
czesci  kwot, wynikajacych z trzech dowoddéw ksiegowych do niewtasciwych okresow
sprawozdawczych), nieprzekraczajacg jednak przyjetej przez NIK granicy dopuszczalnego btedu.

W WIF wiarygodnos¢ ksigg rachunkowych oceniono pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
w odniesieniu do sprawozdawczo$ci biezacej i rocznej z powodu: ujecia dowodu na kwote 3,8 tys. zt

19
20

Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330).

Nie wszystkie nieprawidtowosci w zakresie badania skutecznosci systemu rachunkowo$ci i mechanizméw kontroli zarzadczej mialy wptyw na ocene
wiarygodnosci ksiag rachunkowych. Ocena ta uwzglednia wylacznie te nieprawidtowosci, dotyczace dowodéw i zapisow ksiegowych, ktére oddziatujg
na sprawozdawczos¢ biezac lub roczna. W zwiazku z powyzszym wWIOS i WIF oceny: skutecznosci systemu rachunkowosci i mechanizméw kontroli
zarzadczej oraz wiarygodnosci ksiag rachunkowych sa rézne. Por. http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
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do niewtasciwego okresu sprawozdawczego (naruszenie art. 20 ust. 1 i art. 22 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, majace wptyw na sprawozdawczo$¢ biezacg) oraz wskazania na trzech dowodach
na kwote 1,3 tys. zt niewtasciwych paragraféw klasyfikacji budzetowej (naruszenie art. 22 ust. 1
ustawy o rachunkowosci, majgce wptyw na sprawozdawczo$¢ biezacg i roczng).

Powyzsze oceny sformutowano na podstawie:

3.

przegladu analitycznego ksiag,

badania proby 594 dowodéw ksiegowych (210 w Urzedzie, 169 w WIF, 118 w WIOS i 97 w WIW). Doboru
proby dokonano metodg monetarna?!, uzupetniajac jg 0 dowody dobrane celowo we wszystkich czterech
jednostkach. taczna kwota operacji finansowych, ktére odzwierciedlaty zbadane dowody ksiegowe
wyniosta 43.325,0 tys. zt (z tego dobrane metodg monetamg 22.734,5 tys. zt — 453 dowody i metodq
doboru celowego 20.590,5 tys. zt — 141 dowoddw). Nieprawidtowosci dotyczyty kwoty 3.289,0 tys. zt, czyli
0,18% tacznej kwoty wydatkow zrealizowanych w czesci 85/22 w 2012r.

NIK ocenia zgodno$¢ z prawem wprowadzonych w jednostkach systeméw rachunkowosci
i mechanizméw kontroli zarzadczej, dotyczacych operacii finansowych i gospodarczych: pozytywnie
w WIW, a w Urzedzie, WIF i WIOS - pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

W Urzedzie biezace sprawozdania dysponenta trzeciego stopnia za okresy od stycznia do marca
2012 r. sporzadzono na podstawie niezatwierdzonych zapisdéw ksiegowych, a za okresy od kwietnia
do grudnia 2012r. na podstawie zatwierdzonych zapisbw z poprzednich okresow
i niezatwierdzonych z biezacego okresu (sprawozdania z operacji finansowych — niezatwierdzonych
za ostatni miesiac okresu). W WIF i WIOS nie zatwierdzono zapiséw ksiegowych za grudziern 2012 r.
przed sporzadzeniem sprawozdan budzetowych za ten miesigc. W efekcie ww. sprawozdania
sporzadzono z naruszeniem przepisow §9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, zgodnie z ktérymi kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidenciji ksiegowej. Stanowito to naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (art. 18
pkt 2 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych??).

W Urzedzie ponadto m.in.:

— whbrew obowigzkowi okreslonemu w art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, nie zaktualizowano
dokumentaciji polityki rachunkowo$ci w czesci, o ktorej mowa w art. 10 ust. 1 pkt 3 lit ¢ tej ustawy,
ti. w zakresie opisu systemu informatycznego, okreslenia wersji oprogramowania i daty
rozpoczecia jego eksploataciji,

— nie udokumentowano protokofem — mimo takiego wymogu, wprowadzonego zarzadzeniem
Dyrektora Generalnego Urzedu — dopuszczenia do eksploatacji nowej wersji oprogramowania
i jego modyfikacii,

— za okresy sprawozdawcze od stycznia do marca 2012 r. nie sporzadzono, wbrew wymogom
wynikajagcym z art. 18 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zestawien obrotéw isald kont ksiegi
gtownej, a zestawienia za okresy od kwietnia do grudnia 2012r. sporzadzono w dacie
sporzadzenia sprawozdan miesiecznych, na podstawie niezatwierdzonych zapisow ksiegowych.

W WIOS ponadto system nie zapewniat skutecznej kontroli:

— spetnienia wymogu kompletno$ci, okre$lonego wart. 24 ust. 3 ustawy o rachunkowosci
(17 zapisbéw ksiegowych nie zawierato opisu operacji gospodarczej, wymaganego art. 23 ust. 2
pkt 3 tej ustawy),

— poprawnosci i sekwencji dat (w 12 przypadkach wprowadzono do systemu daty operacii
pdzniejsze od dat dowodow ksiegowych, a w dwdch — daty zapisu pozniejsze od dat jego
zatwierdzenia).

21
22

W tej metodzie prawdopodobienstwo wylosowania dowodu ksiggowego jest proporcjonalne do wartosci operacji udokumentowanej tym dowodem.
Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz.168).
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W WIF ponadto:
— wydatki z tytutu podatku od nieruchomosci (w kwocie 3,1 tys. zt) ksiegowano z pominigciem kont
rozrachunkowych, j. niezgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych?3, z ktérego
wynika obowigzek ujmowania w ksiegach rachunkowych wszystkich etapow rozliczen,
poprzedzajacych ptatnos¢ dochodow i wydatkow;
— wbrew zasadom funkcjonowania konta 130 ,Rachunek biezacy jednostki”, zawartym w zatgczniku
nr 3 do rozporzadzenia w sprawie szczegoélnych zasad rachunkowo$ci* operacje, zwigzane ze
zwrotem poniesionych w 2012 r. wydatkéw z tytutu podatku od nieruchomosci (na kwote
3,1 tys. zt), a takze zwroty: niewykorzystanych Srodkow finansowych (na kwote 167,3 tys. zi)
i nadptat z tytutu dochodéw budzetowych (na kwote 18,8 tys. zt) ujmowano na stronie Wn konta
130 ze znakiem minus;
— w polityce rachunkowosci:
¢ nie okreslono aktualnej wersji systemu ksiegowo$ci komputerowej oraz wskazano nieaktualny
nosnik danych, na ktorym dokonuje sie utrwalenia zapiséw ksiegowych, pomimo obowigzku
aktualizacji dokumentacii, sktadajacej sie na polityke rachunkowosci, okre$lonego w art. 10
ust. 2 ustawy o rachunkowosci,

¢ nie wskazano osoby odpowiedzialnej za tworzenie archiwizacji zapiséw ksiegowych (elementu
systemu ochrony danych, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 4 ww. ustawy),

o w zaktadowym planie kont m.in. nie opisano przyjetych zasad klasyfikacji zdarzen (elementu
tego planu, wymaganego przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ww. ustawy).

W wyniku kontroli NIK polityka rachunkowosci w WIF zostata o powyzsze elementy uzupetniona.

Dochody budzetu panstwa

NIK pozytywnie ocenia rzetelnoS¢ planowania oraz realizacje dochoddéw budzetowych, a takze
windykacje naleznosci budzetu panstwa w cze$ci 85/22 w 2012 r.

Badanie naleznosci na faczng kwote 1.939,1 tys. zt?5 wykazato, ze byly one prawidiowo ustalane,
ewidencjonowane i egzekwowane. Badanie terminowosci odprowadzania dochoddéw w kwocie
54.197 9 tys. z6 wykazato, ze byly one, poza jednostkowymi przypadkami, przez dysponentow
podlegtych Wojewodzie Pomorskiemu terminowo przekazywane na wiasciwy rachunek budzetu
panstwa. Rowniez kontrola windykacji w | pétroczu 2012 r. dochoddw z tytutu mandatow karnych i kar
administracyjnych wykazata, ze w Urzedzie podejmowano prawidtowe dziatania w celu uzyskania
naleznych Skarbowi Panstwa dochodoéw z powyzszego tytutu, a proces obstugi mandatéw i tytutow
wykonawczych zorganizowano prawidtowo.

Zrealizowane w cze$ci 85/22 dochody w kwocie 168.052,5 tys. zt (gtdwnie z tytutu gospodarowania zasobem
nieruchomosci Skarbu Panstwa przez powiaty i z mandatéow kamych — odpowiednio: 71.437,7 tys. zt
132.639,3tys.zt) byty wyzsze o 37.070,5tys.zt, t. o 283% od zaplanowanych oraz wyzsze
0 19.400,7 tys. zt, tj. 0 13,1%, od uzyskanych w 2011 r. O stopniu wykonania planu dochodéw zdecydowato
uzyskanie wyzszych od planowanych o 16.937,7tys.zt dochodéw z tytutu gospodarowania zasobem
nieruchomosci Skarbu Panstwa przez powiaty i nieplanowanych zwrotéw dotacji wraz z odsetkami w kwocie
4640,3 tys. zt. O wzroscie zrealizowanych dochodéw w stosunku do roku poprzedniego zdecydowato
natomiast uzyskanie dochodéw wyzszych: o 9.806,8tys.zt z opfat zausunigcie drzew i krzewow
i 03.396,9 tys. zt z tytutu gospodarowania zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa przez powiaty.

2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).

2 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz plandw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, pafstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289).

% Naleznosci wylosowane metodg PPS — z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wielkosci, przy zatozeniu interwatu losowania na poziomie 2%,
po pomniejszeniu o zapisy ksiegowe dotyczace transakcji o matej wartosci (ponizej 50 z1).

% Dochody dobrane losowo w WIF, WIW i WIOS. W Urzedzie badaniem objeto wszystkie dochody, zrealizowane w 2012 r. przez dysponenta |l stopnia.
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Wedtug stanu na koniec 2012 r. naleznosci pozostate do zaptaty wyniosty 439.854,3 tys. zt i byly

wyzsze od stanu takich naleznosci na koniec 2011 r. 0 84.936,0 tys. z}, tj. 0 23,9%. Zalegtosci netto

na koniec 2012 r. wyniosty 436.497,7 tys. zt i byly wyzsze od stanu takich zalegtosci na koniec 2011 r.

0 83.963,4 tys. zt, tj. 0 23,8%, gtownie w wyniku:

— zwigkszenia o 88.1129tys.zt (do 337.862,2tys.zt), t.o0 353%, zalegtosci z tytutu
niewyegzekwowanych zwrotow wyptacanych przez gminy naleznosci z funduszu alimentacyjnego.
Wzrost ww. zalegtosci spowodowany byt zwigkszeniem liczby osob uprawnionych do $wiadczen
z funduszu, ktore nie byty w stanie uzyskac alimentow w drodze egzekucji komorniczej;

— zmniejszenia o 3.7751tys.zt (do 51.123,6tys. zl), tj. 06,9%, zalegtosci z tytutu naleznoSci
zwigzanych z gospodarowaniem nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa przez powiaty.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci w zakresie planowania i realizacji dochodow:

— w Urzedzie, polegajace na btedach w przekazanym do Ministerstwa Finansow formularzu BD -
Zestawienie dochodéw: w formularzu nie przywotano paragrafu klasyfikacji budzetowej dla
planowanych dochodéw w rozdziale 90014 na kwote 8,0 tys.zl, pomimo takiego obowigzku,
wynikajacego z przepisow § 2 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie materiatow do projektu ustawy
budzetowej?” (ww. kwoty nie ujeto w ustawie budzetowej?8) oraz btednie podsumowano dochody
planowane w dziale 750, zanizajac je 0 45,0 tys. z}, tj. o kwote zaplanowang w rozdziale 75093,
§ 0690 (dochody z ww. tytutu zostaty w ustawie budzetowej ujete);

— w pozostatych jednostkach objetych kontrola, ktorych kierownicy byli dysponentami $rodkéw budzetu
panstwa trzeciego stopnia, polegajace na:

e przekazaniu przez WIF na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa dochodow w kwocie
0,8 tys. zt z op6znieniem od jednego do trzech dni w stosunku do terminu okre$lonego w § 4 ust.
1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie szczeg6towego sposobu wykonywania budzetu panstwa??;

e przyjeciu przez WIOS na rachunek pomocniczy (na ktérym gromadzono dochody z tytutu
administracyjnych kar pienieznych, wymierzonych podmiotom naruszajgcym warunki korzystania
ze Srodowiska) stanowigcych dochody budzetu panstwa kar pienieznych wraz z odsetkami
w kwocie 20,0 tys. zt, natozonych na podstawie art. 236d Prawa ochrony $rodowiska3?;

nie przekroczylty przyjetych przez NIK w kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 r. progdéw

istotno$ci, uzasadniajacych obnizenie oceny.

Dane o dochodach budzetowych przedstawiono w zataczniku nr 2 do Informacii.
Wydatki budzetu panstwa

NIK pozytywnie ocenia rzetelno$¢ planowania oraz legalno$¢, celowost, rzetelno$¢ i gospodarno$é
wydatkowania $rodkdw budzetowych w czesci 85/22 w 2012 r.

Objete badaniem wydatki w kwocie 108.596,4 tys. zt, stanowigce 6,3% wydatkow w czesci 85/22
zostaty poniesione celowo, gospodarnie oraz — poza opisanymi nizej przypadkami — legalnie i rzetelnie.
Zmian w planach finansowych dokonywano z zachowaniem zasad okreslonych w art. 171 ustawy
o finansach publicznych. Poza jednym przypadkiem nie stwierdzono przekroczen limitow wydatkow
w podziatkach klasyfikacji budzetowej. W Urzedzie zrealizowano réwniez wnioski z poprzedniej kontroli
budzetowej, dotyczace podjecia przez Wojewode dziatan nadzorczych w celu wiasciwego planowania,
przekazywania i rozliczania wydatkéw Kuratorium Oswiaty w Gdanisku oraz wprowadzenia przez
Dyrektora Generalnego Urzedu mechanizméw kontrolnych, zapewniajacych wywigzywanie sie

2 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 9 marca 2011 r. w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatdw do projektu
ustawy budzetowej na rok 2012 (Dz. U. Nr 56, poz. 290).

28 Ustawa budzetowa na rok 2012 z dnia 2 marca 2012 r. (Dz. U. z 2012 r., poz. 273).

29 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdtowego sposobu wykonywania budzetu panstwa (Dz. U. Nr 245,
poz. 1637 ze zm.).

3 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.).
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w petnym zakresie z obowigzku uiszczania optat abonamentowych za uzytkowane odbiorniki
telewizyjne i radiofoniczne oraz prawidtowg realizacje umoéw na rzecz Urzedu.

Wydatki budzetu panstwa w czesci 85/22 wyniosty 1.728.032,4 tys. zt, tj. 97,9% planu po zmianach.
Zaplanowany w ustawie budzetowej na rok 2012 limit wydatkow (1.454.110,0 tys. zt) w trakcie roku
zwigkszono z rezerw: celowych 0 304.786,9 tys. zt i ogdlnej 0 5.200,0 tys. zt, a takze o 108,2 tys. zt
srodkami z czesci 36 Skarb Panstwa na zadania przejete przez Wojewode Pomorskiego 30 kwietnia
2012 r. w zwigzku z likwidacja delegatur terenowych ministra wtasciwego do spraw Skarbu Panstwa.

Struktura wydatkow wedtug grup ekonomicznych w cze$ci 85/22 w 2012r., w pordwnaniu

do 2011 r., nie ulegta istotnej zmianie, tj.:

— dotacje (1.422.661,7 tys.zt, tj. 98,5% planu po zmianach), stanowity 82,3% ogoétu wydatkow
(w2011 r. 80,7%). Dotacje celowe na zadania biezace (1.422.256,7 tys. zt) przeznaczono na
realizacie zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych j.s.t.
(1.069.300,7 tys. z, gtownie na sfinansowanie Swiadczen rodzinnych i $Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego, wyptacanych przez gminy — 671.314,5 tys. zt), dofinansowanie zadan wtasnych
j.s.t. (234.005,6 tys. zt, gtéwnie na wyptaty przez gminy zasitkéw statych dla oséb nieposiadajacych
wiasnych $rodkow utrzymania z tytutu wieku lub niepetnosprawnosci — 62.130,3 tys. zt), zadania
realizowane przez inne jednostki, niz j.s.t. (118.112,0 tys. zt, gtéwnie na finansowanie zespotoéw
ratownictwa medycznego — 102.616,0 tys. z}) oraz zadania realizowane na podstawie porozumien
zjs.t. (838,3tys. zt, gtownie na utrzymanie cmentarzy przez gminy - 299,2 tys. zt). Dotacje
podmiotowe (405,0 tys. ) przeznaczono dla 32 spdtek wodnych na dofinansowanie kosztoéw
wykonanych zadan melioracyjnych na urzadzeniach melioracji wodnych szczegotowych;

— wydatki biezace jednostek budzetowych (217.255,0 tys. zt, tj. 98,5% planu po zmianach)
stanowity 12,6% ogdtu wydatkow (w 2011 r. 12,2%). Zostaty poniesione gtéwnie na wynagrodzenia
z pochodnymi (142.306,7 tys. zt), zakupy materiatow i wyposazenia (12.119,3 tys. zt) oraz ustug
pozostatych (11.333,0 tys. zt);

— wydatki majatkowe (48.886,2 tys. z, tj. 92,0% planu po zmianach) stanowity 2,8% ogdtu wydatkéw
(w 2011 r. 5,6%). Przeznaczono je na dotacje na inwestycje i zakupy inwestycyjne (37.699,6 tys. zt,
gtéwnie na zadania inwestycyjne j.s.t.: wtasne — 27.081,4 tys. zt i zlecone — 5.125,5 tys. zt) oraz
wydatki i zakupy inwestycyjne panstwowych jednostek budzetowych (11.186,6 tys. z);

— wydatki na wspétfinansowanie projektéw z udziatem srodkéw UE (36.998,2 tys. z, tj. 84,0%
planu po zmianach) stanowity 2,2% ogdtu wydatkow (w 2011 r. 1,4%). Poniesiono je gtéwnie
na finansowanie zadan inwestycyjnych w zakresie melioracji wodnych w ramach: Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata
2007-2013 oraz Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Pomorskiego na lata
2007-2013 (tacznie 26.654,4 tys. zt). Niewykorzystanie limitu Srodkéw (7.056,7 tys. zt, w tym
6.359,8 tys. zt objetych blokadami Wojewody) byto wynikiem m.in. oszczednosci powstatych przy
wyborze wykonawcow zadan w ramach ww. Programéw, zmian harmonogramu realizacji projektow
oraz wydtuzenia procedury wykupu gruntow;

— $wiadczenia na rzecz osoéb fizycznych (2.231,3 tys. z, tj. 99,5% planu po zmianach) w 2011 r,
i 2012 r. stanowity 0,1% ogotu wydatkéw. W 2012 r. sktadaty sie na nie gtownie wydatki osobowe
niezaliczone do wynagrodzen (683,1 tys. zt) i stypendia dla uczniow (575,3 tys. z).

Przecietne zatrudnienie w czesci 85/22 w 2012 r. (2.508 osob) w poréwnaniu do 2011 r. byto nizsze
056 0s6b (0 2,2%). Przecietne wynagrodzenie (3.568 zt) w poréwnaniu do 2011 r. wzrosto o 86 zt
(0 2,4%). Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach przedstawiono w zataczniku nr 4 do Informaciji.

Zobowiagzania w czesci 85/22 (w catosci dotyczace wydatkéw biezacych jednostek budzetowych),
wynoszace na koniec 2012 r. 11.458,5 tys. zt, w poréwnaniu do stanu na koniec 2011 r. wzrosty 0 2,5%.
Najwyzsze kwoty zobowigzan (8.671,6 tys. zt) dotyczyly niewyptaconych dodatkowych wynagrodzen

11
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rocznych wraz z pochodnymi. Zobowigzania wymagalne (10,10 zt), powstate w Urzedzie na skutek
pomytek pracownika przy sporzadzaniu przelewu, uregulowano 2 stycznia 2013 r. po wykryciu pomyiki.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci w zakresie planowania i realizacji wydatkéow:
— w Urzedzie, polegajace na:

prowadzeniu wydzielonego rachunku bankowego dla wydatkow realizowanych przez
Delegature Urzedu w Stupsku bez uzyskania zgody Ministra Finanséw, o ktérej mowa w § 16
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie operacji na rachunkach bankowych3! (wydatki Delegatury,
sfinansowane ze $rodkéw zgromadzonych na ww. rachunku, w 2012 r. wyniosty 303,7 tys. zt);
dokonaniu wydatku w kwocie 17.551,8 tys. zt (odszkodowanie z tytutu nabycia z mocy prawa
przez Skarb Panstwa prawa wiasno$ci nieruchomosci) z naruszeniem art. 44 ust. 3 pkt 3
ustawy o finansach publicznych, tj. po uptywie terminu ptatno$ci, wynikajacego z decyzji
ustalajacej odszkodowanie (wyptaty dokonano drugiego dnia po tym terminie). Do zakonczenia
kontroli nie wptyneto roszczenie z tytutu nieterminowego uregulowania ww. zobowigzania;
dokonaniu z opdznieniem zwrotu: wadium w kwocie 4,5tys. zt (po 42 dniach od wyboru
najkorzystniejszej oferty, tj. z naruszeniem art. 46 ust. 1 Prawa zaméwien publicznych)
idwoch zabezpieczen nalezytego wykonania umowy, witacznej kwocie 8,2 tys. zt
(zabezpieczenie w kwocie 1,4 tys. zt zwrécono po 102 dniach, a w kwocie 6,8 tys. zt po
56 dniach od wykonania zamoéwienia i uznania go przez zamawiajgcego za nalezycie
wykonane, tj. po terminie okreslonym art. 151 ust. 1 tej ustawy). Do zakonczenia kontroli
wykonawcy nie wystapili o0 wyptate odsetek z tytutu zwrotu wadium i zabezpieczen po terminie;

— w pozostatych jednostkach objetych kontrola, ktorych kierownicy byli dysponentami srodkow budzetu
panstwa trzeciego stopnia, polegajace na:

wprowadzeniu w WIF zmiany w planie finansowym, polegajacej na zwiekszeniu planowanych
wydatkéw o 17,0 tys. zt z poz. 57 rezerwy celowej budzetu panstwa, z przekroczeniem terminu,
okre$lonego w § 10 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki
finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktaddéw budzetowych3s;

dokonaniu w WIOS w grudniu 2012 r. wydatkow w tacznej kwocie 46,3 tys. zt (w 3 paragrafach
klasyfikacji budzetowej) z przekroczeniem kwot wydatkdéw ustalonych w planie finansowym,
tj. z naruszeniem art. 162 pkt 3 ustawy o finansach publicznych — zmian w planie dokonano
dopiero po dokonaniu wydatkéw (stanowito to naruszenie dyscypliny finanséw publicznych —
art. 11 ustawy o odpowiedzialnoSci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych);

dokonaniu w WIF wydatkéw w kwocie 4,7 tys. zt (czeS¢ nalezno$ci z tytutu najmu pomieszczen
laboratorium za marzec 2012 r. oraz naleznosci z tytutu optaty za energie elektryczng i ochrong
obiektu za ten miesigc) z naruszeniem art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,
tj. po uptywie termindéw ich ptatnosci, wynikajacych z umow i faktur (wyptaty dokonano
od trzeciego do 6smego dnia po tych terminach). Do zakohczenia kontroli do WIF nie wptynely
roszczenia z tytutu nieterminowego uregulowania ww. zobowigzan;

niezachowaniu w WIF nalezytej starannoSci przy zawieraniu pieciu umow zlecenia,
na podstawie ktorych wydatkowano 18,4 tys. zt. W jednej z tych uméw jako przedmiot zlecenia
okre$lono ,zastepstwo gtéwnej ksiegowej na czas urlopu”, podczas gdy zleceniobiorca
wykonywat tylko niektore czynnosci gtdwnego ksiegowego, a w czterech umowach
wynagrodzenie zleceniobiorcy okreslono jako iloczyn wskazanej stawki za godzine jego pracy
i liczby przepracowanych godzin, nie okreslajac liczby godzin pracy, ani nie wskazujac,
od czego bedzie ona zalezata. Ponadto korzystanie przez panstwowg jednostke budzetowg
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Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie rodzajow i trybu dokonywania operacji na rachunkach bankowych
prowadzonych dla obstugi budzetu pafistwa w zakresie krajowych $rodkéw finansowych oraz zakresu i terminéw udostepniania informacji o stanach

$rodkow na tych rachunkach (Dz. U. Nr 249, poz. 1667 ze zm.).

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.).
Rozporzadzenie Ministra finanséw z dnia 7 grudnia 2010r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych
i samorzadowych zaktadow budzetowych (Dz. U. Nr 241, poz.1616).
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z ustug, ktore powinno sie bez zbednych kosztow bezposrednio zrealizowa¢ sitami wkasnego
personelu (np. zawarcie umowy zlecenia na wykonanie niektorych czynnosci gtéwnego
ksiegowego) wskazuje na ryzyko wystapienia mechanizmu korupcjogennego3;
nie przekroczyty przyjetych przez NIK w kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 r. progow
istotno$ci, uzasadniajacych obnizenie oceny.

Dane o wydatkach budzetowych przedstawiono w zataczniku nr 3 do Informacji.

NIK ocenita pozytywnie planowanie i wykorzystanie przez Miasto Sopot, Powiat Cztuchowski i Gmine

Nowa Karczma dotacji z budzetu panstwa na realizacie w 2012 r. zadan z zakresu administracii

rzadowej oraz innych zadan zleconych j.s.t. ustawami w tacznej kwocie 20.964,5 tys. zt. Stwierdzono

jednak, ze:

— Starostwo Powiatowe w Cztuchowie srodki dotacji w rozdziale 71015 w kwocie 12,0 tys. zt
przekazato do Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Cziuchowie — z powodu
przeoczenia — po ponad o$miu miesigcach od dnia ich otrzymania z Urzedu (Inspektorat posiadat na
rachunku bankowym srodki, ktore zabezpieczaty biezacg dziatalno$¢ jednostki).

— Wojt Gminy Nowa Karczma, pomimo wymogu art. 64 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego3®, nie wezwat producentéw rolnych do uzupetnienia 11 wnioskow,
ktdre nie zawieraty petnych danych, wymaganych wzorem wniosku o zwrot podatku akcyzowego,
stanowigcym zatgcznik do rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 stycznia
2012r. w sprawie wzoru wniosku o zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej3 (na podstawie ww. wnioskow wyptacono zwrot
w kwocie 4,3 tys. zt) oraz jednego wniosku, niezawierajgcego numeru w Krajowym Rejestrze
Sadowym, wymaganego art. 6 ust. 2 pkt 7 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego®’ (na podstawie
tego wniosku wyptacono zwrot w kwocie 12,9 tys. zt).

W wyniku kontroli funkcjonowania funduszy soteckich stwierdzono nieprawidtowo$¢ w zakresie dotacii
celowej na zadania biezace (dofinansowanie zadan wiasnych j.s.t.), polegajacq na zawyzeniu przez
Wojta Gminy Stupsk o 7,1 tys. zt wnioskowanej kwoty zwrotu z budzetu panstwa czesci wydatkdw
gminy wykonanych w ramach tego funduszu. W trakcie kontroli NIK Wéjt Gminy przekazat Wojewodzie
Pomorskiemu korekte wniosku, w ktorej zmniejszono wnioskowang kwote dotacji o 7,1 tys. zt.

Wydatki budzetu sSrodkéw europejskich

NIK pozytywnie ocenia planowanie i wykonanie budzetu srodkéw europejskich w czesci 85/22 w 2012 .
Wydatki tego budzetu w cze$ci 85/22 wyniosty 142.398,1 tys. zt, tj. 83,8% planu po zmianach
(169.944,6 tys. zt). Zaplanowany w ustawie budzetowej limit wydatkéw (168.428,0 tys. zt) w ciggu roku
zwiekszono decyzjami Ministra Finanséw z poz. 98 rezerw celowych 0 1.516,6 tys. zt.

Wydatki przeznaczono gtéwnie na finansowanie projektow realizowanych przez j.s.t. w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007-2013 na budowe urzadzer melioraciji
wodnych (118.618,9 tys. zt) i w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 na
scalanie gruntow i budowe urzadzen melioracji wodnych (18.587,4 tys. zt). Niewykorzystanie limitu
srodkéw (na kwote 27.546,5 tys. zt) wynikato gtdwnie z oszczedno$ci przetargowych i przesunie¢
terminéw rozpoczecia realizacji zadan w ramach ww. Programéw. Badanie ww. wydatkow na kwote
1.797,8 tys. 138 wykazato, Zze zostaty one poniesione legalnie, celowo, rzetelnie i gospodarnie.

Dane o wydatkach budzetu Srodkow europejskich przedstawiono w zataczniku nr 5 do Informaciji.

3 Wedtug przyjetej przez NIK definicji mechanizm korupcjogenny to nieprawidiowo$¢ w dziatalno$ci kontrolowanej instytucji, ktéra powoduje lub zwigksza
ryzyko korupciji. Por. ,Sprawozdanie z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2011 roku” — http://www.nik.gov.pl/plik/id,3957 pdf

% Dz.U.z2013r., poz. 267.

% Dz.U.z2012r., poz. 87.

37 Ustawa z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej
(Dz. U. Nr 52, poz. 379 ze zm.).

% 954% wykonanych wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich u dysponentéw trzeciego stopnia objetych kontrolg (w WIF wydatkéw z tego budzetu
nie realizowano).
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Finansowe rezultaty kontroli

Finansowe rezultaty kontroli wyniosty 111.787,1 tys. zt (w catoSci finansowe lub sprawozdawcze skutki

nieprawidtowosci), z tego:

— kwoty wydatkowane z naruszeniem prawa: 63,5 tys. zt, z tego:

o 46,3 tys. zt — kwota wydatkow WIOS dokonanych z przekroczeniem kwot wydatkéw ustalonych
w planie finansowym tej jednostki (str. 12);

o 17,21ys. zt: kwota zwrotu przez Wojta Gminy Nowa Karczma czesci podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej na podstawie
wnioskéw niezawierajacych petnych danych wymaganych przepisami (str. 13);

— kwoty wydatkowane w nastepstwie dziatan stanowigcych naruszenie prawa: 303,7 tys. zt —
kwota wydatkéw Urzedu dokonanych z pomocniczego rachunku bankowego (dla Delegatury Urzedu
w Stupsku), na prowadzenie ktorego nie uzyskano zgody Ministra Finansow (str. 12);

— sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci: 13tys.zt - kwota wydatkow wykazana
w jednostkowym sprawozdaniu WIF Rb-28 za 2012r. w niewtasciwych paragrafach klasyfikacji
budzetowej (str. 6);

— potencjalne finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci: 111.418,6 tys. zt, z tego:

o 111.400,6 tys. zt: skorygowana w wyniku kontroli kwota zawyzenia w jednostkowym sprawozdaniu
Urzedu Rb-27 za 2012r. nalezno$ci i naleznoSci pozostatych do zapfaty na skutek wykazania
w tym sprawozdaniu naleznosci na ww. kwote z terminem ptatnosci odroczonym do 2015 r. (str. 6);

o 1251ys. zt: kwota wydatku (odsetki ustawowe) Urzedu, ktdry moze nastgpi¢ w zwigzku z wyptaty
po terminie odszkodowania z tytutu nabycia z mocy prawa przez Skarb Panstwa prawa wtasnosci
nieruchomosci — do zakonczenia kontroli roszczenie odsetkowe nie wptyneto do Urzedu (str. 12);

o 3.81tys. zt: skorygowana w wyniku kontroli kwota zanizenia w fgcznym sprawozdaniu dysponenta
czesci Rb-N za IV kwartat 2012 r. nalezno$ci pozostatych na skutek nieujecia w tym sprawozdaniu
korekty jednostkowego sprawozdania Rb-N Komendy Wojewodzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej
w Gdansku (str. 5);

o 1,71ys. zt skorygowana w wyniku kontroli kwota zawyZenia w jednostkowym sprawozdaniu WIF Rb-27
za 2012 r. naleznosci i naleznosci pozostatych do zapfaty na skutek wykazania w tym sprawozdaniu
nalezno$ci na ww. kwote, ktdrej termin platnosci przypadat na 2013 r. (str. 6).

W wyniku kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012r. w czesci 85/22 wojewddztwo pomorskie
stwierdzono rowniez cztery przypadki naruszenia dyscypliny finansow publicznych, opisane na str. 8 112
Informacii.

Whioski

W wystapieniach pokontrolnych z kontroli ,Wykonanie budzetu panstwa w 2012r. w czesci 85/22

wojewodztwo pomorskie” oraz z kontroli, ktdrych wyniki wykorzystano w Informacji (facznie 12 w tym

10 zawierajgcych wnioski  pokontrolne), skierowanych do Wojewody Pomorskiego oraz  kierownikow

pozostatych jednostek, Najwyzsza |zba Kontroli wnioskowata m.in. o:

— usprawnienie wspotpracy pomiedzy komérkami organizacyjnymi Urzedu w celu niedopuszczenia do
nieterminowego regulowania zobowigza oraz wzmocnienie nadzoru w celu zapewnienia
terminowych zwrotow wadiow i zabezpieczen nalezytego wykonania umowy;

— podjecie dziatan w celu prawidtowego uregulowania bankowej obstugi wydatkéw, realizowanych
przez Delegature Urzedu w Stupsku;

— wprowadzenie mechanizméw kontrolnych zapewniajacych sporzadzanie biezacych sprawozdan
Urzedu, WIOS i WIF wytacznie na podstawie trwatych zapisow ksiegowych oraz zapewniajacych
prawidtowe sporzgdzanie jednostkowych sprawozdan Rb-27 przez Urzad i WIF;

— podjecie dziatan w celu zapewnienia dokonywania wydatkéw wytgcznie zgodnie z upowaznieniem
okre$lonym w planie finansowym WIOS;
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— wzmocnienie nadzoru nad funkcjonowaniem w WIF systemu rachunkowosci i mechanizméw
kontroli zarzadczej, dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych oraz wyeliminowanie
nieprawidtowosci w zakresie poprawnosci formalnej dowoddw i zapiséw ksiegowych.

Informacje dodatkowe

Zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego wnidst Pomorski  Wojewodzki  Inspektor  Ochrony
Srodowiska w Gdansku. Dotyczyly one: 1) uznania, ze dochody budzetowe w kwocie 3,5 tys. zt
odprowadzono nieterminowo i zwigzanego z tq oceng wniosku o podjecie dziatan w celu
wyeliminowania przypadkdéw nieterminowego odprowadzania takich dochoddw; 2) uznania za
nieprawidtowos$¢ przyjecia kar pienieznych stanowigcych dochody budzetu paristwa na rachunek
pomocniczy WIW oraz zwigzanego z tg oceng wniosku o wyeliminowanie przypadkow bezpodstawnego
gromadzenia dochoddéw budzetu panstwa na rachunku pomocniczym; 3) wniosku o podjecie dziatan
w celu zapewnienia dokonywania wydatkoéw wytgcznie zgodnie z upowaznieniem okre$lonym w planie
finansowym; 4) wniosku o wzmocnienie skutecznosci funkcjonujacych w WIOS systemu rachunkowosci
i mechanizméw kontroli zarzadczej, dotyczacych kompletnosci i prawidtowosci formalnej dowodow
i zapisow ksiegowych; 5) wniosku o podjecie dziatan w celu zapewnienia sporzadzania miesigcznych
sprawozdan budzetowych na podstawie zatwierdzonych zapisow ksiegowych; 6) oceny ogoinej.
Komisja Rozstrzygajaca uchwatg z dnia 8 maja 2012 r. zastrzezenie nr 1 uwzglednita w cato$ci,
zastrzezenia nr 2 i 6 uwzglednita w cze$ci, zmieniajac fragment opisu objetej zastrzezeniem
nr 2 nieprawidtowos$ci oraz tres¢ wynikajacego z niej wniosku pokontrolnego, a takze uzupetniajac
objetg zastrzezeniem nr 6 ocene 0gdlng o informacje wskazujaca, ze stwierdzone nieprawidtowosci nie
mialy zasadniczego wptywu na wykonanie przez WIOS planu finansowego — bez zmiany oceny.
W pozostatym zakresie Komisja Rozstrzygajaca zastrzezenia oddalita.

Z przestanych przez kierownikow dziewieciu jednostek odpowiedzi na wystapienia wynika, ze podjeli oni

dziatania na rzecz realizacji wnioskow. W ich wyniku m.in.:

— w Urzedzie m.in. wzmocniono nadzér w celu zapewnienia terminowego zwrotu wadiow i zabezpieczen
nalezytego wykonania umoéw, podjeto decyzje o kazdorazowej weryfikacji przez radce prawnego
dokumentow stanowigcych naleznosci skarbu panstwa i jednoczesnie majacych wptyw na rzetelno$¢
sporzadzenia jednostkowych sprawozdan Rb-27, od lutego 2013 r. zapisy ksiegowe danego okresu
sprawozdawczego zatwierdza sie w terminie ztoZenia biezacych sprawozdan budzetowych Urzedu;

- w WIF m.n. zobowigzano gtéwng ksiegowg do wyeliminowania przypadkéw nieterminowego
przekazywania dochoddw budzetowych, przestrzegania termindw dokonywania zmian w planie
finansowym oraz do biezacej kontroli nad sporzgdzaniem miesiecznych sprawozdan budzetowych,
wprowadzono nowe wzory umow, podjeto dziatania majgce na celu wzmocnienie nadzoru nad
funkcjonowaniem systemu rachunkowosci i mechanizméw kontroli zarzadczej, dotyczacych operacii
finansowych i gospodarczych oraz wyeliminowania nieprawidtowo$ci w zakresie poprawno$ci
formalnej dowodow i zapiséw ksiegowych.
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I1. Zataczniki

Zalacznik 1. Wystapienie pokontrolne do dysponenta czesci 85/22 wojewodztwo pomorskie

ik
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NAJWYZSZA IZBA KONTROLI
Delegatura w Gdansku

LGD-4100-001-01/2013
P113/1140

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE
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Uzasadnienie
oceny ogéine|

l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/140 - ,Wykonanie budzetu paristwa w 2012r. w czesci 85/22 — wojewddztwo
pomorskie”.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Gdarisku

1. Rafal Malcharek, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 84799 z 17 stycznia 2013 r.

2. Katarzyna Michalska, glowny specjalista kontroli paristwowej, upowaZnienie
do kontroli nr 84801 z 17 stycznia 2013 .

3. Hanna Rybczynska, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaZnienie
do kontroli nr 84803 z 23 stycznia 2013 .

4. Piotr Arendt, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 84810 z 28 stycznia 2013 r.

5. Jacek Zmurko, starszy inspektor kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 84800 z 17 stycznia 2013 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-10)

Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdarisku, 80-810 Gdarisk, ul. Okopowa 21/27 (dalej:
Mrzad’).

Ryszard Stachurski, Wojewoda Pomorski (dalej: ,Wojewoda®).
(dowdd: akta kontroli str. 11-12)

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie' wykonanie budzetu panstwa w 2012 .
w czesci nr 85/22 — wojewodztwo pomorskie.

Rzetelnie  zaplanowano, prawidlowo ewidencjonowano oraz terminowo
przekazywano na centralny rachunek biezacy budZetu panstwa dochody
budzetowe. Podejmowano przewidziane prawem dzialania w celu odzyskania
naleznosci budzetu panstwa.

Rzetelnie zaplanowano oraz w sposob celowy i gospodarny, a takze w granicach
kwot okreslonych planem finansowym realizowano wydatki w ramach budZetu
pafistwa | budZetu Srodkéw europejskich. Zgodnie z przeznaczeniem
wykorzystywano Srodki z rezerw celowych i z rezerwy ogdlnej budzetu panstwa.
Dotacje na realizacjg zadan udzielano i rozliczano zgodnie z przepisami.

Stwierdzone nieprawidlowosci w zakresie systemu rachunkowosci i mechanizmow
kontroli zarzadczej, dotyczacych operaciji finansowych i gospodarczych dysponenta
trzeciego stopnia nie mialy wplywu na skutecznosSt tego sytemu, a takze
wiarygodnos¢ ksiag w odniesieniu do sprawozdawczosci roczne; i biezacej.

Rzetelnos¢ facznych sprawozdan budZetowych za 2012r. oraz sprawozdan
w zakresie operacji finansowych za IV kwartal 2012r. dysponenta gléwnego
| dysponenta trzeciego stopnia oceniono pozytywnie, za wyjatkiem jednostkowego

' MapwyZsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniows skale ocen: pazytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosc,
negatywna. Jedl sformulowania oceny ogdine] wedheg proponowane] skali nie dawaloby prawdziwego obrazu funkcionowania
kontrolowane] jadnostki w zakresie objetym kontrolg, ocene ogbing naledy uzupeinié o dodatkowe chiadnienie.



Opis stanu
faktycznego

sprawozdania Rb-27, kiorego rzetelnoS¢ ocenionego pozytywnie, mimo
stwierdzonych nieprawidlowosci.

Stwierdzone nieprawidlowosci, polegaly m.in. na nieterminowym dokonaniu wydatku
na kwote 17.551,81tys.zl, dokonaniu z opbznieniem zwrotu wadium i dwoch
zabezpieczen nalezytego wykonania umowy na lgczng kwote 127 tys. zl,
prowadzeniu rachunku pomocniczego dla wydatkow realizowanych przez
Delegature Urzedu w Slupsku bez uzyskania zgody Ministra Finansow (zasilenie
tego rachunku z rachunku biezacego wydatkow wynioslo 3049 tys. zi), zaniZeniu
w tgcznym sprawozdaniu Rb-N dysponenta czesci za IV kwartal 2012 r. naleznosci
pozostalych o 3,81ys. 2l oraz zawyzeniu w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27
za2012r. dysponenta frzeciego stopnia naleznosci i naleznosci pozostalych
do zaplaty o kwote 111.4006tys. zl, a fakze sporzadzeniu tego sprawozdania
niezgodnie z ewidencjg ksiegowq (laczne sprawozdanie Rb-27 dysponenta czesci
sporzadzono prawidlowo, po korekcie ww. sprawozdania jednostkowego).

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Wojewoda jako dysponent czesci budZetu paristwa 85/22 ~ wojewodztwo pomorskie
ustanowil Dyrektora Generalnego Urzedu bezposrednio mu podleglym dysponentem
srodkéw budzetu paristwa trzeciego stopnia. Obsluge finansowg Wojewody jako
dysponenta czesci 85/22 wykonywat Wydzial Finansow i BudZetu Urzedu (dalej:
Wydzial FiB), a Dyrektora Generalnego Urzedu jako dysponenta trzeciego stopnia
Wydziat Administracyjno-Gospodarczy Urzedu (dalej ,Wydziat A-G").

(dowdd: akta kontroli str. 11-31)

1. Dochody budzetowe

1.1. Planowanie i realizacja dochodéw budzetowych

1.1.1. Dysponent czesci 85/22 opracowal dokumenty planistyczne dotyczace
dochodow budzetowych zgodnie z zasadami okreslonymi w rozdziale 3 zalgcznika
Nr 70 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 9 marca 2011r. w sprawie
szczegolowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materialow do projektu
ustawy budzetowej na rok 20122 (dalej: ,rozporzadzenie w sprawie materialow
do projektu ustawy budzetowe]").

Wojewoda zglosit 20 kwietnia 2011 r. do projektu ustawy budzetowej na rok 2012
dochody w czesci 85/22 w kwocie 130.990,0 tys. zt. Ustawa budzetowa na rok 2012
z dnia 2 marca 2012 r3 (dalej: ,ustawa budzetowa") przyjeto dochody w tej czesci
w kwocie 130.982,0 tys. 21, 1j. 0 0,006% (8,0 tys. zI) nizsze od zgloszonych.

Z wyjasnien Dyrektora Wydzialu FiB wynika, ze:
— opracowujac materialy do projektu ustawy budzetowej w zakresie dochodow
kierowano sie realnymi mozliwosciami ich wykonania, ustalanymi m.in. na
podstawie wykonania dochodow w latach poprzednich, informacji dotyczacych
ich poszczegolnych Zrodet (np. ze starostw 2z tytulu gospodarowania
nieruchomosciami) oraz wynikow kontroli przeprowadzonych przez Wydziat FiB,
— na etapie przygotowywania ww. materialow nie byly zmieniane zasady naliczania
dochodow i stawki oplat administracyjnych, nie pojawily sie tez nowe Zrodia
dochodow.
(dowad: akta kontroli str. 3177-3201)

Dz U. Nr 56, poz. 290,
10z U, 220121, poz 273,
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Uzyskane w czesci 85/22 w 2012 r. dochody budZetu panstwa (168.052,5 tys. zl)
byly wyzsze o 37.070,5tys. zl, 1. 0 28,3%, od zaplanowanych (130.982,0 tys. zi)
oraz 0 19.400,7 tys. zl, . 0 13,1%, od uzyskanych w 2011 r. (148.651,8 tys. 2l).

W 2012 r. w czesci 85/22 uzyskano dochody w 17 dziatach klasyfikacji budzetowe;.

Najwieksze dochody uzyskano w dziatach:

~ 700 Gospodarka mieszkaniowa: 71.5159 tys. zl (42,6% dochodéw ogolem),
glownie z tytulu gospodarowania zasobem nieruchomosci Skarbu Paristwa przez
powiaty (71.437,7 tys. zl);

— 750 Administracja publiczna: 42.9259 tys. 2 (25,5% dochodow ogdlem), gléwnie
z tytulu mandatow kamych (32.6393tys.zl) oraz oplat paszportowych
(8.532,9 tys. 2l);

— 010 Rolnictwo i towiectwo: 17.680,2 tys. 2! (10,5% dochoddw ogdlem), gldwnie
z tytulu ustug, Swiadczonych w ramach przejetych zadan, ktére w 2010 r. byly
finansowane 2z rachunku dochodow wlasnych paristwowych jednostek
budZetowych (14.025,8 tys. zi);

— 852 Pomoc spoleczna: 13.81861ys. 2zl (8,2% dochodow ogdlem), glownie
zwplywow z ftytulu zwrotdw przez diuznikow alimentacyjnych $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego, wyplacanych przez gminy (9.848,7 tys. zi).

(dowdd: akta kontroli str. 3202-3222)

Dochody wyisze od planowanych uzyskano w 10dziatach (lacznie

0 37.613,7 tys. zl), w tym:

— 700 Gospodarka mieszkaniowa: o 16.9459 tys. zt (o 31,1%), gléwnie w wyniku
uzyskania wyzszych od planowanych o 16.937,7 tys. zl wplat powiatow z tytulu
gospodarowania zasobem nieruchomosci Skarbu Paristwa;

— 900 Gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska: o 10.355,1tys. zi
(05.393,3%), olownie w wyniku uzyskania nieplanowanych wplywow
(10.131,1 tys. zl) z optat za usunigcie drzew i krzewow?;

— 852 Pomoc spofeczna: o 5.611,6 tys. zt (o 68,4%), giéwnie w wyniku uzyskania
nieplanowanych zwrotdw dotacji wraz z odsetkami (2.631,1tys.zl) oraz
wyzszych od planowanych o 2.274,7 tys.zl wplywow ze zwrotow przez
diuznikéw alimentacyjnych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, wyptacanych
przez gminy.

W szesciu dziatach uzyskano dochody nieplanowane (lacznie 5184 tys. zi), glownie
ze zwrotow dotacji wraz z odsetkami (518,2tys. zl), a w dziale 600 Transport
ifacznos¢ — dochody nizsze od planowanych (o 1.061,61tys.zl, .0 456%),
w wyniku nizszych o 1.271,6 tys. 2 dochoddw z tytulu kar pienieznych i grzywien,
nakladanych przez Inspekcie Transportu Drogowego, przy nieplanowanych
dochodach z innych tytubdw w tym dziale.

(dowad: akta kontroli str. 3223-3233)

Z wyjasnien Dyrektora Wydzialu FiB wynika, Ze przyczyna roZnic pomiedzy planem,

a wykonaniem dochoddw z tytutu:

— gospodarowania zasobem nieruchomosci Skarbu Parstwa przez powiaty — byla
niemoznos¢ precyzyjnego oszacowania liczby wnioskow, dotyczacych kupna
nieruchomos$ci Skarbu Parstwa lub przeksztalcenia prawa ich uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci;

— oplat za usuniecie drzew i krzewdw — byla niemoznos¢ ich ujecia w formularzu
BD (dochody do projektu ustawy budzetowej zgloszono 20 kwietnia 2011r.,

¢ Oplaty za usuniecie drzew | kroewow, ustalane w oparciy o przepésy ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie prayrody
(Dz U, z 2009 1. Nr 151, poz. 1220 ze zm) w decygach Wojewody o poewoleniu na budowe inwestyc), wydawanych na
podstawie proepistw ustawy 2 dnia 24 kwisinia 2009 1. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego
gazu Ziemnego w Swinoujsciu (Dz. U. Nr 84, poz. 700 ze zm.},
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aoplaty wynikaly z decyzji Wojewody, ktére zostaly wydane lub staly sie
ostateczne po tym dniu);

- wplywow ze zwrotéw przez dluznikow alimentacyjnych Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego, wypltacanych przez gminy - byta skuteczniejsza od zakladanej
egzekucja naleznosci od tych diuznikow;

— kar pienigznych i grzywien, nakiadanych przez Inspekcje Transportu Drogowego
byla m.in. zmiana ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym?,
na mocy ktorej od 29 czerwca 2012 r. kary pienigZne i grzywny, o ktérych mowa
wart. 56 ust. 1 pkt 1, 2 i 4 te] ustawy, przekazywane sg na wyodrebniony
rachunek bankowy Glownego Inspektoratu Transportu Drogowego.

(dowodd: akta kontroli str. 3234-3238)

Na koniec 2012 r. w czesci 85/22 wystapily naleznosci dlugoterminowe na kwote
159.7176tys. zl, glownie z tytulu oplat za usunigcie drzew | krzewow
(159.535,5 tys. zi) oraz objetych hipoteka naleZnosci z tytulu pozyczek z Funduszu
Rozwoju Budownictwa Mieszkaniowego (180.4 tys. zi) w Wydziale A-G.

(dowdd: akta kontroli str. 3277-3281, 3477)

1.1.2. Uzyskane przez dysponenta trzeciego stopnia w 2012 r. dochody budzetu

pafistwa (54.04961tys. zl) byly wyisze 01211961tys.zl, t. o 289%, od

zaplanowanych (41.930,0 tys. zl) oraz o 13.680,8 tys. 21, fj. 33,9%, od uzyskanych
w2011r. (40.36881tys.zl). W 2012r. uzyskano dochody w szesciu dziatach
klasyfikacji budzetowej, w tym najwieksze w dzialach:

~ 750 Administracja publiczna: 42.609,4 tys. zi (78,8% dochodéw ogolem), glownie
z ftytulu mandatow kamych (32.639,3tys.zl) oraz oplat paszportowych
(8.53291ys. zl). Dochody w tym dziale byly wyisze od planowanych
017964 tys. zt (04,4%), przede wszystkim w wyniku uzyskania wyzszych
od planowanych o 1.729,5 tys. zl wplywow z ww, opiat;

- 900 Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska: pomimo Ze w dziale tym nie
planowano dochodow, uzyskane dochody wyniosty 10.140,1tys.zl (18,8%
dochodéw ogolem), glownie z tylulu oplat za usuniecie drzew i krzewow
(10.131,1 tys. 21).

(dowdd: akta kontroli str. 3314, 3327-3342)

Z wyjasnier Kierownika Oddzialu Zamiejscowego Wydzialu A-G wynika,

Ze przyczyna roznic pomiedzy planem, a wykonaniem dochodow z tytutu:

- oplat paszportowych — byla wieksza od planowanej liczba zloZzonych wnioskow
paszportowych;

- oplat za usuniecie drzew i krzewow oraz wpisow do rejestru podmiotow
leczniczych - byla niemoznos¢ ich ujecia na etapie planowania budzetu,
spowodowana faklem, Ze decyzje o pozwoleniu na budowe inwestycji zostaly
wydane lub staly sie ostateczne, a ustawa z dnia 15 kwietnia 2011r.
o dzialalnosci leczniczej® weszla w Zycie — po 20 kwietnia 2011 r., 1. terminie
zgloszenia dochodéw do projektu ustawy budzetowej.

(dowdd: akta kontroli str. 3348-3356)

Badanie 36 dowodow ksiegowych (wylosowanych metoda PPS) | odpowiadajacych
im zapisow ksiegowych na stronie Wn konta 221 Naleznosci z tytulu dochodow
budZetowych” na laczng kwote 14496 tys.zl (09% przypisanych naleznosci)
wykazalo, Zze objete badaniem naleznosci przypisano terminowo, w kwotach
zgodnych z dokumentami stanowiacymi podstawe tych zapisow. Do 31 grudnia

50z U, z 2007 r. Nr 125, poz. B74 28 2m,
'D}.U Mr 112, poz. 654 ze 2m,

' 2 prawdopodobiedstwem proporcionalnym do wieliosc, przy zalodenis interwalu losowania na pozomie 2%,
po pomnigjszeniu o Zapisy ksiegowe dotyczace transakeil o malej wartoscl (ponitej 50 i),

4

21



Uwagi dotyczace

badane| dzialalnosci

Ocena czastkowa i

22

Opis stanu
faktycznego

2012 r. uregulowano 98,2% naleznosci objetych ww. proébg, wymagalnych na ten
dzien. Do uregulowania pozostalo 19,1 tys. zi, gidwnie z tytutu odsetek.
(dowod: akta konfroli str, 3446-3451)

Zrealizowane w 2012 r. dochody (54.049,6 tys. zi) Urzad przekazywal na rachunek
dochoddw centralnego rachunku biezacego budzetu parfistwa w terminach i na
zasadach okreslonych w § 4 ust. 11 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
20 grudnia 2010r. w sprawie szczegdlowego sposobu wykonywania budzetu
paristwa® (dalej: ,rozporzadzenie w sprawie wykonywania budzetu panstwa’).
(dowod: akta kontroli str. 3474-3476)

W przekazanym do Ministerstwa Finansow 20 kwietnia 2011 r. formularzu BD -
Zestawienie dochodow, z powodu — jak wynika z wyjasnien Dyrektora Wydzialu FiB
— bledéw pisarskich:

— nie przywolano paragrafu klasyfikacji budzetowej dla planowanych dochodow
wrozdziale 90014 na kwote B80tys.zl, pomimo takiego obowiazku,
wynikajacego z przepisow §2 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie materialow
do projektu ustawy budzetowej (ww. kwoty nie ujeto w ustawie budzetowe),

— blednie podsumowano dochody planowane w dziale 750, zanizajac
je 0450 tys. zI, tj. o kwote zaplanowang w rozdziale 75093, § 0690 (planowane
dochody z ww. tytulu zostaly w ustawie budzetowej ujete).

(dowod: akta kontroli str. 3182-3193, 3234-3236)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® rzetelnoS¢ planowania oraz realizacjg
dochodéw budzetowych.

1.2. Naleznosci pozostate do zaplaty

1.2.1. Na koniec 2012 r. w czeéci 85/22 naleznosci pozostale do zaptaty wyniosty
439.854,3tys. 2! i byly wyzsze od stanu takich naleznosci na koniec 2011r.
084.936,0tys. i (0 23,9%). Zaleglosci netto na koniec 2012 r. (436.497,7 tys. Zi)
byly wyzsze od stanu takich zaleglosci na koniec 2011r. 083.9634tys.zl,
ti. 0 23,8%, glownie w wyniku zwigkszenia o:

- 88.112,91ys. 2t (do 337.862,2tys. 2l — 77 4% zaleglosci ogblem), 1. o 35,3%,
zaleglosci z tytulu niewyegzekwowanych zwrotow wyplacanych przez gminy
naleznoéci z funduszu alimentacyjnego. Z wyjasnien Dyrektora Wydzialu FiB
wynika m.in., ze wzrost ww. zalegloci spowodowany byt zwigkszeniem liczby
osob uprawnionych do $wiadczen z funduszu, ktére nie byly w stanie uzyskac
alimentow w drodze egzekucji komorniczej. Determinowalo to niskg Sciggalnosé
zaleglosci od diuznikow alimentacyjnych w drodze egzekucji administracyjnej
i powodowalo, Ze stan zaleglosci z tego tytulu wzrastal z roku na rok;

- 7367tys.zl (do 1.4383tys.2l — 0,3% zaleglosci ogolem), . o 105,0%,
zaleglosci z tytulu grzywien w celu przymuszenia do wykonania obowigzkow
o charakterze niepienieznym (najczesciej rozbidrek obiektéw budowlanych),
nakladanych przez powiatowych inspektoréw nadzoru budowlanego. Z wyjasnien
Dyrektora Wydzialu FiB wynika m.n., Ze wzrost zaleglosci z tego tytulu
spowodowany byl niskg skutecznoscia egzekucji prowadzonej przez urzgdy
skarbowe, trudnosciami z ustaleniem miejsca pobytu lub zamieszkania
zobowiazanych i trwajacymi diugo postepowaniami odwolawczymi;

oraz zmniejszenia o:

- 3.7751tys.zt (do 51.12361tys. 2 — 11,7% zaleglosci ogdlem), 1. 0 6,9%,
zalegloéci z tytulu naleznosci zwiazanych z gospodarowaniem nieruchomosciami
Skarbu Parstwa przez powiaty;

* Dz L. Nr245, poz. 1637 ze zm,
* Najwy2sza lzba Kontroli stosuje 3-stopniows shale ocen czastkowych dotyczacych dzialalnoici w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowoscl, negatywna,
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- 5409 tys. zt (do 39.482,2 tys. zI - 9,0% zaleglosci ogdlem), tj. o 1,4% zaleglosci
Z tytulu mandatow kamych. Zaleglosci te ulegly zmniejszeniu o ww. kwote,
jednak w 2012 r. dokonano ich odpisu na kwote 9.969,3 tys. zl z powodu braku
mozliwosci ich egzekwowania, spowodowanego przedawnieniem'® (lacznie
w 2012 r. w czesci 85/22 z powodu przedawnienia odpisano naleznosci na kwote
9.976,2 tys. z1).

(dowod: akta kontroli str. 3202-3222, 3239-3249, 3453)

W 2012 r. Wojewoda (lub osoby przez niego upowaznione) 430 decyzjami udzielit
ulg w splacie naleznosci budzetowych (umorzyl, odroczyl termin ich platnosci lub
roziozyl na raty ich splatg) na laczng kwote 1.289,7 tys. zI (w tym 54 decyzjami
umorzono naleznosci na kwote 748,0 tys. zl).

(dowod: akta kontroli str. 3281, 3456-3460, 3465)

1.2.2. Na koniec 2012r. u dysponenta trzeciego stopnia naleznosci pozostate
do zaplaty wyniosly 42.73291tys.zl i byly nizsze od stanu takich naleznosci
na koniec 2011 r. 0 37 4 tys. zt (0 0,1%). Zalegloéci netto na koniec 2012 r. wyniosly
417564 tys. z1 ibyly nizsze od stanu takich zaleglosci na koniec 2011r.
0 514,5 tys. zI (1,2%). Decydujacy wplyw na stan zaleglosci na koniec 2012 r. mialo
zmniejszenie 05409tys. 2l (do 39.4822tys. zl - 94,6% zaleglosci ogolem),
tj. 0 1,4% zaleglosci z tytulu mandatéw karnych.

(dowdd: akta kontroli str. 3341-3342, 3452-3455)

Z wyjasnien Kierownika Oddzialu Mandatow Wydzialu FiB wynika, ze w celu
zmniejszenia zalegloSci z tytulu mandatéw kamych m.n. systematycznie
wystawiano tytuly wykonawcze, aktualizowano stan zadluZzenia zobowigzanych i ich
adresy oraz przesylano do urzedow skarbowych wykazy niezaplaconych naleznosci,
ktorych wymagalno$¢ uplywa w 2013r., z pytaniem o stan zaawansowania
prowadzonych postepowar egzekucyjnych.

(dowod: akta kontroli str. 3472-3473)

Badanie dokumentacji dotyczacej szesciu zaleglosci, na laczna kwote 360,0 tys. zi
(0,9% zaleglosci ogolem), wynikajacych z kar nalozonych przez powiatowych
inspektorow nadzoru budowlanego na osoby fizyczne i prawne za nielegalne
uzytkowanie obiektu budowlanego wykazato, ze Urzad prowadzit wobec dluznikow
czynnosci zmierzajace do ich wyegzekwowania, przewidziane przepisami §31§5
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania
niektorych przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracii'!.
(dowod: akta kontroli str. 3461)

W 2012r. w Urzedzie przedawnieniu ulegly naleZnosci na flgczng kwote
9.969,3 tys. zI (wszystkie z tytulu mandatow kamych kredytowanych). W poréwnaniu
do 2011 r. kwota odpisu z ww. tytulu wzrosla o 975,8 tys. zl, tj. 0 9,8%. Spisania
ww. naleznosci z ewidencji ksiegowej dokonano prawidlowo, a z wyjasnien
Kierownika Oddzialu Mandatow Wydzialu FiB wynika, ze glowng przyczyng ich
przedawnienia byta bezskuteczna (m.in. z powodu niewykazywania dochodow przez
zobowiazanych) egzekucja administracyjna, prowadzona przez urzedy skarbowe.
(dowod: akta kontroli str. 3452-3455, 3472-3473)

W 2012r. w Urzedzie trzema decyzjami umorzono naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych na kwote 0,7 tys, zl, siedmioma decyzjami odroczono termin platnosci
takich naleznosci na kwotg 474 tys. zl, a 334 decyzjami rozloZzono na raty splate
naleznosci na kwote 2074 tys. zl. Badanie osmiu decyzji'?, na laczng kwote

™ Kara za wykroczenie nie podisga wykonaniy, je2eli od daly uprawomocnienia sig rozstrzygniecia uphymely 3 lata - an. 45§ 3
ustawy z dnia 20 maga 1971 r. - Kodeks wykroczen (D2 U, 2 2007 ¢ Nr 109, poz. 755 ze 2m.)

"Dz U. Nr 137, poz. 1541 28 2m

W tym trzech decyzji (. 100%), ktdrymi umorzono nakeinoscl,
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82,0tys. zI, wykazalo m.in. ze postepowania, w wyniku kiérych je wydano,
prowadzone byly z zachowaniem termindw i zasad okre$lonych w ustawie z dnia
14 czerwca 1960 . — Kodeks postepowania administracyjnego’®, a sposéb ujecia
w ksiegach rachunkowych Urzedu umorzonych, odroczonych i roziozonych na raty
naleznosci byl prawidiowy.

(dowod: akta kontroli str. 3462-3470)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

NajwyZsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie windykacje naleznosci budzetu panstwa.

2. Wydatki budzetowe
2.1, Planowanie wydatkow budzetowych

2.1.1. Dysponent czesci 85/22 20 kwietnia 2011r. zglosil do projektu ustawy
budzetowej, zgodnie z limitem ustalonym m.in. przez Ministerstwo Finansow,
wydatki w kwocie 638.1890tys. 2t (w ramach prac nad projektem ustawy
budzetowe] wydatki zwiekszono do kwoty 1.454.110,0 tys. zi). Wydatki te zostaly
zaplanowane w ukladzie klasyfikacji budzetowej, z uwzglednieniem zalozen
przyjetych do planowania budzetu paristwa przez Ministra Finansow, w tym
w rozporzadzeniu w sprawie materialow do projektu ustawy budzetowej. Przy
planowaniu uwzgledniono czynniki majace wplyw na rzetelnoS¢ wykazanych
w projekcie wydatkéw, takie jak m.in. ich pomniejszenie o wydatki jednorazowe,
realizowane w 2011r., informacje o potrzebach podleglych jednostek, w tym
inwestycyjnych i zwiazanych z tzw. ,utrzymaniem”.

(dowod: akta kontroli str. 1384-1437, 1892-18095, 2736-2744, 3144)

Wojewoda terminowo przekazal jednostkom podieglym i jednostkom samorzadu
terytoriainego (dalej: ,j.s.t.") informacje, wymagane przepisami art. 143 ust. 11 -
odpowiednio — art. 146 ust. 1 i 148 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych'® (dalej: ,ustawa o finansach publicznych”,

(dowdd: akta kontroli str. 1896-1921)

Zaplanowane w ustawie budzetowe] wydatki (1.454.110,0 tys. zt) w trakcie roku
zwigkszono o 310.0951tys.zl, . o 213% (plan po zmianach wyniost
1.764.205,2 tys. 2t), z tego o:

- 304.78691tys. 2t ze Srodkow 38 pozycji rezerw celowych budzetu panstwa,
z przeznaczeniem m.in. na zobowigzania Skarbu Panstwa (56.368,7 tys. zi),
dofinansowanie $wiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
i skladki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajace Swiadczenie
pielegnacyjne (45.010,4 tys. zl), zwrot producentom rolnym czesci podatku
akcyzowego, zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do
produkcji rolnej (38.301,3 tys. zi). Wojewoda wystepowal w 2012 r. do Ministra
Finansdw m.in. o dodatkowe $rodki z rezerwy celowej budZetu panstwa na
realizacie przez jst zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej
(wyszczegélnionych w zataczniku nr 7 do ustawy budzetowej) na laczng kwotg
84,4577 tys. z! (z otrzymanej w wyniku tych wystapieri kwoty 84.4558 tys. zi
j.s.t. przekazano 84.399,8 tys. zi);

Bz L. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 28 2m. )
u Dz . Nr 157, poz. 1240 ze 2m



— 5.200,0 tys. zt ze Srodkow rezerwy ogoinej budzetu panstwa na dofinansowanie
budowy trzech szkol' (w oparciu o wnioski j.s.t., zlozone w styczniu, kwietniu
i wrzesniu 2012 r.);

— 108,2 tys. zI ze Srodkow przeniesionych z czesci 36 Skarb Parstwa na zadania
przejete przez Wojewode z dniem 30 kwietnia 2012 r. w zwiazku z likwidacjg
delegatur terenowych ministra wlasciwego do spraw Skarbu Parstwa.

(dowod: akta kontroli str. 1439-1583, 2763-2769)

Wojewoda dokonal, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych, blokad planowanych wydatkow w taczne] kwocie 18.489,2 tys. zt.
Blokady nie skutkowaly zmianami w planie finansowym dysponenta czesci,
a przyczyny dokonania najwigkszych z nich opisano w dalszej czesci wystapienia.
(dowdd: akta kontroli str. 1618-1645, 1764-1777, 1787-1813)

Badanie wykorzystania $rodkéw przeniesionych z trzech pozycji (25, 26 i 70) rezerw
celowych, w kwocie 56.150,3 tys. ! (18,1% Srodkow, ktore zwigkszyly wydatki
wczesci 85/22), wykazalo, Ze zostaly one rozdysponowane przez Wojewode
zgodnie z przeznaczeniem i wykorzystane w 97,5% (w kwocie 54.721,1tys. Z),
m.in. na realizacje ,Narodowego programu przebudowy drog lokalnych - Etap Il
Bezpieczenstwo-Dostepno$é-Rozwdj”  (10.797,0tys. zl), rzadowego programu
pomocy uczniom w 2012r. Wyprawka szkolna" (4.7480tys.zl) oraz na
dofinansowanie: $wiadczen pomocy materialngj dla uczniow o charakterze
socjalnym (18.91781ys, zl) i wyplat zasitkéw stalych i okresowych w czesci
gwarantowanej z budZetu panstwa (6.950,7tys. zl). W zwigzku z nizszg od
planowanej realizacjg ww. wydatkéw Wojewoda 30 listopada 2012 r. dokonal ich
blokady na kwote 1.305,8 tys. zI, w tym m.in. na kwote 1.249.2 tys. zt z uwagi na
niespelnienie przez beneficjentow wymogow uprawniajacych do otrzymania pomocy
materiainej w ramach programu ,Wyprawka szkolna™ i mniejszg liczbg uczniow
w rodzinach, ktorych dochdd na osobe jest nizszy niz 351 21,

(dowod: akta kontroli str, 1448-1617, 2763-2769)

Srodki z rezerwy ogdinej (5.200,0 tys. zl) zostaly rozdysponowane przez Wojewode
zgodnie z przeznaczeniem i wykorzystane w 81,9% (tj. w kwocie 4.257 3 tys. zl) na
dofinansowanie budowy trzech szkol. W zwigzku ze stwierdzonym opoznieniem
wrealizacji budowy jedne] ze szkél, spowodowanym koniecznoscig
przeprowadzenia dodatkowych robot w 2013r. 24 grudnia 2012r. Wojewoda
dokonat blokady planowanych wydatkow z tej rezerwy na kwote 9427 tys. 2i.
(dowdd: akta kontroli str. 1440-1447)

Wojewoda, z zachowaniem wymogow okreslonych w art. 140 ust. 4 i art. 156 ustawy
o finansach publicznych, utworzyl rezerwe w kwocie 1.25001ys. zl, z kiorej
zwickszono plan wydatkéw o 1.22291tys.zl m.n. na dofinansowanie zadan
biezacych powiatowych inspektoratow nadzoru budowlanego (160,5 tys. zi), zakup
zestawow komputerowych i oprogramowania dla Wydzialu A-G (120,0 tys. z1), zakup
serwera do prowadzenia ewidencji ludnosci, systemu i sprzetu do archiwizowania
danych (100,0tys.2l), doposazenie Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska w Gdanisku (dalej: \WIOS") w sprzet umoZliwiajacy realizacje zadan
w zakresie monitoringu rodowiska (77,0 tys. zi).

(dowdd: akta kontroli str. 1629-1641)

Wojewoda 67 decyzjami dokonal zmian w planie wydatkéw na kwote przeniesien
14.739,4 tys. zI. Badanie 10 najwiekszych przeniesien wydatkéw majatkowych i 10
ostatnich decyzji o zmianach w planie w 2012 r. wykazalo, Zze przeniesien wydatkow

™ Na dofinansowanie budowy Gimnazjum w Gowidinie (2.200,0 tys. 2] oraz Szkdl Podstawowych w: Baninie (2.000.0 tys. 2)
| Lesniewie (1000,0 tys. 2),
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majatkowych dokonywano zgodnie z art. 171 ust. 3 i 4 ustawy o finansach

publicznych, a wydatkow biezacych zgodnie z art. 171 ust. 1 tej ustawy. Zmiany

w planie byly uzasadnione faktycznymi potrzebami i zapewnialy realizacje zadan.
(dowdd: akta kontroli str. 1618-1628, 1642-1663)

W jednym przypadku Minister Finansow, m.in. z powodu wiekszego wskainika
wydatkowania $rodkéw od wskaznika uptywu czasu (odpowiednio: 75,1%i 66,8%),
nie wyrazil zgody na zmiane planu w zakresie wydatkow majatkowych, polegajaca
na przesunieciu w rozdziale 75410 Komendy wojewodzkie Panstwowej Strazy
Pozamej kwoty 50,0tys. zt z §4270 do §6050 — na zakup i montaz regalow
archiwalnych, Z tego wzgledu powyzszego zadania nie zrealizowano.

(dowod: akta kontroli str. 1723-1727)

212, Wydatki ujete w planie dysponenta trzeciego stopnia na 2012r.
(52.443 tys. zl) zostaly w trakcie roku zwigkszone 34 decyzjami Ministra Finansow
028.24351ys. zl (t. o 539%) ze Srodkow dwunastu pozycji rezerw celowych
budzetu panstwa i 51 decyzjami Wojewody zwiekszajacymi ogolng kwole
planowanych wydatkéw per saldo o 1.455,7 tys. zi (. 0 2,8%), w tym o 624,3 tys. zi
$rodkami z rezerwy Wojewody. Nie zwigkszono planu Srodkami z rezerwy ogdinej
bud?etu panstwa. Dyrektor Generalny Urzedu w wyniku 38 decyzji dokonal
przeniesien planowanych wydatkéw miedzy paragrafami (w obrgbie rozdzialow) na
laczna kwote 1.318,2 tys. zI.

(dowéd: akta kontroli sir. 730-818, 986)

Zwigkszen planowanych wydatkow dokonywano glownie na podstawie decyzji
Ministra Finansow przyznajacych Srodki z  pozycji rezerw celowych:
16 (0 20.920,2 tys. z!), 22 (05.006,01ys.zl) i 9 (09256 tys. 2!). Srodki z rezerw
wykorzystano w 98,3% (w kwocie 27.7596tys.zl), glownie na pokrycie
wymagalnych zobowigzanh Skarbu Panstwa (20.883,1tys. zl), wydatki majatkowe
zwigzane z budowa, modemizacjg i utrzymaniem przejs¢ granicznych
(2.112,1 tys. 2f) oraz wynagrodzenia osobowe i pochodne operatorow numerow
alarmowych i kierownika Wojewddzkiego Centrum Powiadamiania Ratunkowego,
zwanego dalej: ,WCPR" (503,7 tys. zI).

Niepelne niewykorzystanie srodkow z rezerw celowych bylo spowodowane glownie
niezrealizowaniem przez kontrahenta dostawy zagluszarki czestotliwosci radiowych
i GSM za 257,0 tys. zI, skutkujacym odstapieniem przez Urzad od umowy (poz. 22)
oraz brakiem moZliwosci precyzyjnego oszacowania kosztow funkcjonowania
WCPR, a takie pozniejszym niz planowano rozpoczeciem jego dzialalnosci
(poz. 9, z ktérej nie wykorzystano 1324 tys. zi).

(dowbd: akta kontroli str. 813-820, 894, 906-993)

Badanie wykorzystania przyznanych z poz. 16 rezerwy celowej Srodkow w kwocie
17.6518tys. zt (63,2% wydatkow zrezerw celowych w 2012r), wykazalo,
ze wykorzystano je w 100% oraz zgodnie z przeznaczeniem, na wyplate ustalonego
decyzjg Wojewody z 29 czerwca 2012 r. odszkodowania z tytulu nabycia z mocy
prawa przez Skarb Parstwa prawa wiasnosci nieruchomosci objetej decyzjg
Wojewody z 1 marca 20101, zezwalajaca na realizacje inwestycji w zakresie
lotniska uzytku publicznego. Stwierdzono jednak, Ze ustalone decyzjq z 29 czerwca
2012 r. zobowigzanie uregulowano 3 sierpnia 2012 r., {j. 2 dni po terminie.

(dowdd: akta kontroli str, 821-890)

Zwigkszenia przez Wojewode planowanych wydatkéw przeznaczone byly glownie
na zakup przemiennikow radiowych i radiotelefonéw na potrzeby budowy systemu
powiadamiania ratunkowego (62481tys.zl) oraz sprzetu i oprogramowania



Ocena czastkowa |

Opis stanu
faktycznego

komputerowego, w tym czytnikow linii papilamych i kart pobytu z chipem dla
Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow Urzedu (2470 tys. zi).
(dowod: akta kontroli str. 769-863)

Decyzje Dyrektora Generalnego Urzedu w sprawie zmian w planie wydane zostaly
z zachowaniem zakresu upowaznienia okreslonego przez Wojewode. Dyrektor
Generalny Urzedu nie dokonywal zmian w planie migdzy rozdzialami, a takze
w wydatkach na wynagrodzenia osobowe, bezosobowe i majatkowe (z wyjatkiem
comiesiecznych przeniesien na wplaty na PFRON na laczng kwote 9.9 tys. zi).
Badanie trzech decyzji Dyrektora Generalnego Urzedu wprowadzajacych
najwigksze zmiany (lacznie na 479,1tys. zl) wykazalo, ze zmiany nimi objete
wynikaly z biezacych potrzeb i byly celowe.

(dowodd: akta kontroli str. 804-812)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie rzetelnos¢ planowania wydatkow
budzetowych.

2.2. Realizacja wydatkow budzetowych

2.2.1. Zrealizowane w czesci 85/22 wydatki wyniosly 1.728.032,4 tys. zi, tj. 97,9%

planu po zmianach. Nizsze od planu po zmianach wykonanie wydatkéw (facznie

0 36.172,8 tys. zI) wystapilo w szczegoinosci w dzialach:

~ 852 Pomoc spoleczna, w ktorym nie wykorzystano kwoty 17.772,7 tys. z,
gléwnie w wyniku mniejszej, od przewidywanej przez gminy, liczby osob
uprawnionych do wyplaty zasitkow i innych swiadczen rodzinnych,

~ 010 Rolnictwo i lowiectwo, w ktorym nie wykorzystano kwoty 10.772,7 tys. zt,
giownie z powodu oszczednosci powstalych w  wyniku postepowan
przetargowych oraz przesuniecia czesci wydatkow na rok 2013 przy realizacji
zadah w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata
2007-2013 (dalej: ,POIS") i Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2007-2013 (dalej: ,PROW").

(dowod: akta kontroli str. 1787-1821, 2745-2769)

W poréwnaniu do 2011 r. wydatki w czesci 85/22 byly wyisze 068.243,6 tys. 2,

tj. 0 4,1%. Najwieksze wydatki zrealizowano w dziatach:

— 852 Pomoc spoleczna - 914.259,7 tys. zI (52,9% wydatkow ogdlem), w tym
dotacje celowe na zadania: zlecone gminom, udzielone na wyplate Swiadczen
rodzinnych (569.38161tys. zl) i $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
(101.933,0 tys. zl) oraz wlasne powiatéw, udzielone na utrzymanie mieszkaricow
domoéw pomocy spolecznej (51.021,0 tys. z);

— 851 Ochrona zdrowia - 218.155,8 tys. z (12,6% wydatkow ogdtem), w tym
dotacje celowe na: funkcjonowanie zespolow ratownictwa medycznego
(102.616,0 tys. zl) i zadania zlecone powiatom, udzielone na finansowanie
skladek na ubezpieczenie zdrowotne dla bezrobotnych niepobierajacych zasitku
lub stypendium (60.615,3 tys. zi);

— 010 Rolnictwo i lowiectwo — 175.393 4 tys. 2} (10,2% wydatkow ogdlem), w tym
dotacje celowe na: zadania zlecone gminom na postepowanie w sprawie zwrotu
producentom rolnym czesci podatku akcyzowego, zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (38.295,7 tys. zl) oraz
samorzadowi wojewodztwa na budowe i utrzymanie urzadzen melioracyi
wodnych (29.533,8tys. zl), a takze na finansowanie dziatai szkoleniowych,
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wdroZeniowych i doradczych, prowadzonych na rzecz producentow rolnych
przez wojewodzki osrodek doradztwa rolniczego (9.190,0 tys. zi).
(dowod: akta kontroli str. 1787-1821, 2750-2759, 3178-3179)

W jednym rozdziale (01041 Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013)
z objetych badaniem o$miu dziatéw (010 Rolnictwo i lowiectwo, 600 Transport
ilacznosé, 710 Dzialainosé uslugowa, 750 Administracja publiczna, 754
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, 851 Ochrona zdrowia, 852
Pomoc spoleczna i 854 Edukacyjna opieka wychowawcza) wykonanie wydatkow
bylo mniejsze, niz 80% planu po zmianach (wyniosto 3.663,4 tys. 21, tj. 65,4% tego
planu) w wyniku niepelnego wykorzystania przez Wojewodztwo Pomorskie dotaci
celowej, przeznaczonej na pomoc techniczng dla tego Programu, spowodowanego
m.in. nizszymi kosztami utrzymania struktury organizacyjnej, powolanej do jego
obslugi oraz mniejszymi wydatkami na dziatania informacyjno-promocyjne,
realizowane w jego ramach. Wojewoda dwoma decyzjami dokonat blokady
wydatkéw, planowanych na realizacje ww. Programu, na kwote 1.730,0 tys. zi.
(dowod: akta kontroli str. 1664-1722, 3140-3143)

Wydatki dysponenta trzeciego stopnia w 2012 r. wyniosly 80.630,3 tys. 21, tj. 98,2%
planu po zmianach. W pordwnaniu do 2011 r. wydatki byly wyzsze o 14.616,5 tys. zi
(ti. o 22,1%). Nizsze od planowanego wykonanie wydatkow wystapilo glownie
wrozdzialach: 75011 Urzedy wojewodzkie (o 1.1440tys.z2l, w tym na
wynagrodzenia osobowe i pochodne o 619,3 tys. zi) oraz 60031 Przejscia graniczne
(0 2913 tys. zt, w tym 02836 tys. zl na zakupy inwestycyjne) i wynikalo m.in.
z oszczednosci powstalych w wyniku postepowan przetargowych (wygrywajace
oferty byly korzystniejsze niz zakladano), odsiapienia od umowy z powodu
niewywiazania sie przez wykonawce z dostawy sprzetu i mniejszej ilosci wyjazdow
sluzbowych na szkolenia zewnetrzne. Wojewoda na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2
i 3 ustawy o finansach publicznych decyzjami z 30 listopada i 20 grudnia 2012r.
dokonat blokady planowanych wydatkow dysponenta trzeciego stopnia na laczng
kwote 9208 tys. zl.

(dowdd: akta kontroli str, 765-768)

Wazrost wydatkéw w poréwnaniu do 2011 r. wynikat gidwnie z jednorazowej wyplaty
odszkodowania (17.551,8tys.zl) z tytulu nabycia z mocy prawa przez Skarb
Panstwa prawa wlasnosci nieruchomosci, wyzszych o 1.107,9 tys. zl wydatkéw na
wynagrodzenia osobowe i pochodne oraz wyzszych o 2.944 9tys. zI wydatkow
majatkowych, w tym glownie na zakupy inwestycyjne w rozdziale 60031 Przejscia
graniczne (0 2.0314tys.zt — m.n. zakup sprzetu i wyposazenia do nowego
przejécia granicznego w Porcie Lotniczym w Gdansku), przy nizszych wydatkach na
wyplate kar i odszkodowar z innych tytulow (o 7.164,3tys.zl w dziale 700
Gospodarka mieszkaniowa i 0 1.483,9 tys. zt w dziale 010 Rolnictwo i fowiectwo).
(dowod: akta kontroli str. 708-729)

Wydatki w 2012r. zostaly zrealizowane gloéwnie w dziatach: 750 Administracja
publiczna (46.309,0tys. 2, w tym 46.303,1tys. zt w rozdziale 75011 Urzedy
wojewddzkie), 700 Gospodarka mieszkaniowa (21.072,1 tys. zI, w rozdziale 70005
Gospodarka gruntami i nieruchomosciami) | 600 Transport i facznosé
(9.797,2 tys. zt, w tym 9.714,7 tys. zt w rozdziale 60031 Przejscia graniczne).
(dowod: akta kontroli str. 32-37)

2.2.2, Struktura wydatkow wedlug grup ekonomicznych w czesci 85/22 w 2012r. -
w poréwnaniu do 2011 r. — nie ulegla istotnej zmianie. Dotacje (1.422.661,7 tys. zl)
stanowily 82,3% ogolu wydatkow (w 2011 r. - B0,7%), wydatki biezace jednostek
budzetowych (217.255,0 tys. zi) - 12,6% (w 2011 r. - 12,2%), wydatki majatkowe
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(48.9503tys. zt) - 28% (w 2011r. — 56%), wspdlfinansowanie projektow
z udziatem $rodkéw UE (36.934,0 tys. zi) - 2,2% (w 2011 r. - 1,4%), a $wiadczenia
na rzecz osob fizycznych (2.231,3 tys. z1) - 0,1% (w 2011 r. = 0,1%).

(dowbd: akta kontroli str. 1884, 2750-2759)

2221. Na dotacie (na zadania biezace, z wylaczeniem ujetych we
wspdifinansowaniu projektéw z udzialem $rodkow UE) w czesci 85/22 zaplanowano
w ustawie budzetowej kwote 1.234.271,0 tys. zI, ktora w trakcie roku zwiekszono do
14440447 tys. 2t (0 17,0%). W 2012r. zrealizowano dotacje w kwocie
142266161tys. 2t (985% planu po zmianach), z tego: celowe w kwocie
1.422.256,6 tys. 2! (98,5% planu po zmianach) | podmiotowe w kwocie 405,0 tys. zi
(100% planu po zmianach).

Z dotacji celowych:

- 1.069.300,7 tys. 2! (98,9% planu po zmianach) przeznaczono na realizacje zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych js.t., gléwnie na
sfinansowanie $wiadczen rodzinnych | éwiadczen z funduszu alimentacyjnego,
wyplacanych przez gminy (671.314.5 tys. zl), dzialalnos¢ komend powiatowych
Panstwowe] Strazy Pozamej (108.927,1tys.zl), finansowanie skiadek na
ubezpieczenie zdrowotne dla bezrobotnych niepobierajacych zasitku Iub
stypendium przez powiaty (60.615,3 tys. z!), a takze refundacje przewoznikom
utraty dochodéw z tytulu stosowania ulg w przejazdach autobusowych przez
wojewodztwo samorzadowe (43.145,6 tys. zl);

- 234.005,6 tys. zt (96,4% planu po zmianach) przeznaczono na dofinansowanie
zadan wiasnych js.t., glownie na wyplaty przez gminy zasilkow stalych dla osob
nieposiadajacych wiasnych Srodkéw utrzymania z tytulu  wieku lub
niepetnosprawnosci (62.130,3 tys. zI), utrzymanie mieszkarcow domow pomocy
spolecznej w powiatach (51.021,0tys. zl), realizacje przez gminy programu
.Pomoc parstwa w zakresie dozywiania” (33.538,3 tys. zi), a takze finansowanie
przez gminy pomocy materialnej dla uczniow (22.993,6 tys. zl);

- 118.1120tys. 2t (998% planu po zmianach) przeznaczono na zadania
realizowane przez inne jednostki, niz j.s.t., w tym 102.616,0 tys. zl przekazano na
finansowanie zespolow ratownictwa medycznego;

- 838,3 tys. zI (91,7% planu po zmianach) przeznaczono na zadania realizowane
na podstawie porozumien z j.s.t., glownie na utrzymanie cmentarzy przez gminy
(299,2 tys. 1) i finansowanie kwalifikacji wojskowej przez powiaty (234,0 tys. zl).

(dowod: akta kontroli str. 1787-1813, 1859-1884, 2745-2749, 3178-3179)

W 2012r. w czedci 85/22 nie wystapily przypadki dochodzenia przez js.t.
w postepowaniu sadowym naleznych dotacji na realizacie zadan z zakresu
administracji rzadowej i innych zadan zleconych.

(dowodd: akta kontroli str. 1732-1763)

Badanie dotacji na kwolg 746.648,4 tys. zt (50,4% dotacji na zadania biezace,
Z wylaczeniem ujetych we wspdifinansowaniu projektow z udziatlem $rodkéw UE)
wykazalo, ze:

— podzialu dotacji na zadania zlecone jst dokonano na podstawie potrzeb,
zgloszonych przez le jednostki. Dolacje (na kwote 746.233.4 tys. zl)
przekazywano w wysokosci okreSlonej na podstawie wnioskow st
weryfikowanych przez Urzad m.in. poprzez biezacq analize stopnia realizacii
zadan przez poszczegoline jednostki. Z dotacji sfinansowano m.in. wyplate
Swiadczen rodzinnych | $wiadczen 2z funduszu alimentacyjnego
(671.3145tys. zl), remonty | utrzymanie urzadzen melioracji wodnych
podstawowych (29.533,8 tys. zl), prowadzenie, modemizacje i informatyzacje
zasobu geodezyjnego i kartograficznego przez powiaty (2.149,2 tys. zl). Zmiany
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kwot dotacji na zadania zlecone gminom, ktére nastapily po 15 listopada 2012,
(na kwote 6,2 tys. zl), byly uzasadnione koniecznoscig sfinansowania powstalych
w ciggu roku zobowigzan Skarbu Parstwa;

— dotacje podmiotowe (405,0 tys. zl) przeznaczono dla 32 spélek wodnych z terenu
wojewodztwa, na dofinansowanie kosztow wykonanych zadan melioracyjnych na
urzadzeniach melioracji wodnych szczegdlowych. Podzialu dotacji dokonano
proporcionalnie  do  wysokosci wykonanych robét  konserwacyjnych,
realizowanych z wplywow ze skladek czlonkowskich. Zrealizowano wynikajacy
zart. 122 ust. 4 ustawy o finansach publicznych obowiazek podania do
publicznej wiadomosci wykazu spolek otrzymujacych te dotacje;

— umowa, na podstawie ktorej Wojewoda udzielil organizacji pozarzadowej dotacji
celowej na organizacje czasu wolnego w okresie wakacji dla dzieci i miodziezy
(10,0 tys. zl), zawierata elementy okre$lone w art. 151 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, prawidlowo zabezpieczala interesy Skarbu Panstwa i zostala
rozliczona z zachowaniem terminu okreslonego w art. 152 ust. 2 ww. ustawy.

(dowod: akta kontroli str. 1787-1813, 1884, 2736-2842)

22.2.2. Na wydatki biezace jednostek budzetowych (z wylaczeniem ujetych
we wspolfinansowaniu projektéw z udzialem Srodkow UE) w czesci 85/22
zaplanowano w ustawie budzetowej kwote 161.073,0 tys. zi, ktora w trakcie roku
zwigkszono do220.6726tys.zl (. o 37,0%). Zrealizowane w2012r. wydatki
biezace wyniosly 217.2550 tys. 2l (tj. 98,5% planu po zmianach) i byly wyzsze
014.8134 tys. 2t (. 07,3%) od wykonanych w 2011r, Wydatki te poniesiono
glownie na wynagrodzenia z pochodnymi (142.306,7 tys. zl), zakupy materialow
i wyposazenia (12.118,3 tys. zi) oraz uslug pozostalych (11.333,0 tys. zl).

(dowod: akta kontroli str, 1787-1813, 1884)

Wazrost wydatkéw biezacych, w poréwnaniu do 2011r., wynikal glownie
Z jednorazowej wyplaty odszkodowania (17.551,8 tys. zl) z tytulu nabycia z mocy
prawa przez Skarb Paristwa prawa wiasnosci nieruchomosci oraz wzrostu wydatkow
na wynagrodzenia z pochodnymi (o 4.053,3 tys. z!), przy nizszych wydatkach na
wyplate kar | odszkodowan z innych tytutéw (m.in. o 7.164,3 tys. z w dziale 700
Gospodarka mieszkaniowa).

(dowod: akta kontroli str. 1787-1813, 1884, 2763-2769)

Wydatki biezace dysponenia trzeciego stopnia, z wylaczeniem ujetych we
wspoffinansowaniu projektow z udzialem $rodkow UE (73.059,2 tys. 21, 1j. 90,6%
wydatkow ogélem), przeznaczone zostaly gldwnie na wynagrodzenia osobowe
z pochodnymi (32.648,8 tys. Zi), wyplate kar i odszkodowar (20.133,5 tys. zI, w tym
20.130,7 tys. zl z rezerwy celowej), oplaty za administrowanie i czynsze za budynki,
lokale i pomieszczenia garazowe (4.0249 tys. zi), zakup uslug pozostalych
(3.976,9 tys. zl) oraz zakup materialow | wyposazenia (3.464,7 tys. zi).

(dowod: akta kontroli str. 708-712)

W ramach kontroli sprawdzono stan zatrudnienia i realizacje wydatkow
nawynagrodzenia, a w Urzedzie - takle wydatki na sfinansowanie wyplat
wynikajacych z zawartych umdw zleceri | umow o dzielo.

Wydatki na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi i wspéffinansowaniem projektow
zZ udzialem Srodkow UE) w 2012r. w czesci 85/22 wyniosly 144.350,4 tys. zit6
(99,1% planu po zmianach) i w poréwnaniu do 2011r. wzrosly o 3.988,3tys. zI
(. 02,8%). Kwoly planowanych wydatkow na wynagrodzenia nie zostaly
przekroczone, w tym réwniez w podleglych dysponentowi czesci 85/22 jednostkach
budzetowych. Wzrost wydatkéw na wynagrodzenia, w poréwnaniu do 2011r.,

'8 Wi danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach Rb-28 z wykonania planu wydatkiw,
13



wynikal m.in. z przyznania $rodkow na sfinansowanie dodatkowych etatow
operatorow numeru alarmowego w WCPR oraz dodatkow sluzby cywilnej.

Wydatki na wynagrodzenia u dysponenta ftrzeciego stopnia wyniosly
35.494,0tys. 21 i wzrosly, wporéwnaniu do 2011r. o 1.13331tys. zl (o 3,2%),
glownie w wyniku ofrzymania $rodkéw z rezerw celowych na sfinansowanie
dodatkowych etatow dla operatoréw numeru alarmowego 112 w WCPR i etatow
przejetych w zwigzku z likwidacja delegatury ministra wiasciwego ds. Skarbu
Panstwa.

(dowod: akta kontrali str. 2028-2029)

Przecietne zatrudnienie'® w czesci 85/22 w 2012, (2,508 osdb), w poréwnaniu do
2011 r., bylo nizsze o 56 osdb (o 2,2%), z tego osdb nieobjetych mnoznikowymi
systemami wynagrodzen o 33 osoby i czlonkow kerpusu stuzby cywilnej o 23 osoby,
Przecigtne wynagrodzenie® (3.568 zl) w porownaniu do 2011 r. wzroslo o 86 z!,
ti. 0 24%.

(dowod: akta kontroli str. 1959-1960, 1965-2014, 2021-2026, 2591-2602, 2654-2689)

Przecietne zatrudnienie?® w 2012 r. w Urzedzie wynioslo 618 osob (499 czlonkow
korpusu shuzby cywilnej, 116 osob nieobjetych mnoznikowymi systemami
wynagrodzen, 2 osoby zajmujace kierownicze stanowiska paristwowe i 1 osoba
o statusie Zolnierze i funkcjonariusze) i w poréwnaniu do 2011 r. zmnigjszylo sie
0 6 0s6b (1. 0 1%).

(dowod: akta kontroli str. 2028-2029)

Z wyjasnien Dyrektora Generalnego Urzedu wynika, Ze stan zatrudnienia zmniejszyl
sig, pomimo otrzymania w 2012r. 11 dodatkowych etatow (9 do WCPR
I 2w zwigzku z przejeciem zadan zlikwidowanej delegatury ministra wiasciwego ds.
Skarbu Panstwa), dzieki prowadzonej racjonalizacji zatrudnienia, polegajacej m.in.
na niezatrudnianiu nowych pracownikow na niektorych zwalnianych etatach
i nieobsadzaniu dluzej trwajacych wakatow.

(dowdd: akta kontroli str. 1309-1319, 1963-1964)

Przecietne wynagrodzenie w Urzedzie w 2012r. wyniosto 3.971,67 zt
i w poréwnaniu do 2011 r. wzrosto o 106,36 zi (o 2,8%), gléwnie — jak wynika
z wyjasnienn Dyrektora Generalnego Urzedu - w efekcie zmniejszania liczby
zatrudnionych, zwigkszenia dodatkow stuzby cywilnej oraz zatrudnienia operatorow
numeru 112 z wynagrodzeniem wyzszym od wynagrodzenia osob zatrudnionych na
stanowiskach kierownikéw w Urzedzie.

(dowad: akta kontroli str. 1309-1319, 1963-1964, 2027-2029, 1963-1964)

W 2012 r. w Urzedzie wydatkowano (w calosci ze Srodkow budzetu krajowego)
1.283,2tys. zl na sfinansowanie wyplat wynikajacych ze 138 umow zlecenia
i 22 umow o dzielo. Z osobami fizycznymi bedacymi pracownikami jednostki zawarto
20 umodw zlecen na kwote 47,7 tys. zl, a z osobami spoza kontrolowanej jednostki
118 umow zlecen na kwote 665,1 tys. zl i 22 umowy o dzielo na kwote 570,7 tys. zi.
(dowdd: akta kontroli str. 1128-1141)

Szczegolowym badaniem objeto 27 umoéw zlecen, na podstawie ktorych
wydatkowano 858 tys. zt (w tym 19 umdw z pracownikami Urzedu, na podstawie
ktorych wydatkowano 31.8tys. zl), kiorych przedmiot obejmowal m.in. roboty
remontowo-budowlane, prace archiwizacyjne, dorazne ewidencjonowanie
mandatow karnych kredytowych oraz wykonanie czynno$ci zwigzanych z ewidencjg

1" Wq danych wylkazanyoch w rocznych sprawozdaniach Rb-28 £ wykonania plany wydatidw.
' W przeliczeniu na peine efaty,

1% Wq kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu | wynagrodzeniach

W pezeliczeniu na peine etaty,
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ksiegowa dochodow budzetowych, Zlecone prace zostaly wykonane i sfinansowane
zgodnie z umowami, prawidlowo odebrane, a wydatkow dokonano w ramach limitu
okreslonego w planie finansowym.

(dowod: akta kontroli str. 1142-1307)

2.2.2.3. Na swiadczenia na rzecz osob fizycznych w czesci 85/22 zaplanowano
w ustawie budzetowej kwote 1.4760tys.zl, ktora w trakcie roku zwigkszono
do2.2417tys. 2l (o 51,9%). Zrealizowane w 2012r. S$wiadczenia wyniosty
2.231,3 tys. zt (tj. 99,5% planu po zmianach) i byly wyzsze o 47,7 tys. z! (0 2,2%)
od wykonanych w 2011 r. Skiadaly sie na nie glownie wydatki osobowe niezaliczone
do wynagrodzen (683,1 tys. zi), zasadzone renty (488,4 tys. zi) oraz stypendia dia
uczniow (575,3 tys. ).

(dowdd: akta kontroli str. 1787-1813, 1884)

Swiadczenia na rzecz osob fizycznych u dysponenta trzeciego stopnia (602,1 tys. z1,
tj. 0,7% wydatkow ogdlem) przeznaczono gléwnie na wyplaty zasadzonych rent
(425,0 tys. zi) oraz na wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen (130,3 tys. I,
m.in. na zakup odziezy ochronnej, ekwiwalent za pranie odziezy, odprawy
posmierine, zakup wody dla pracownikéw oraz posilkéw regeneracyjnych).

(dowdd: akta kontroli str. 674, 1314)

2.2.2.4. Wydatki majatkowe (bez wspolfinansowania projektow z udzialem Srodkow
UE) w czeéci 85/22, zrealizowane w kwocie 48.886,21tys.zt (92,0% planu po
zmianach), byly nizsze od wykonanych w 2011 r. 0 43.597 3 tys. zt (47,1%), gtownie
w wyniku nizszego dofinansowania zadan, realizowanych w ramach ,Narodowego
programu przebudowy drég lokalnych 2008-2011" (w 2011r. na ww. zadania
uzyskano 56.540,0 tys. zI, aw 2012 r. 10.878,0 tys. z! (na |l Etap ww. programu pn.
Bezpieczenstwo-Dostgpnost-Rozwo)').

(dowod: akta kontroli str. 1787-1813, 1884, 1891, 2750-2762)

Niewykorzystanie limitu $rodkow (4.240,9tys. zl, w tym 3.800.2tys. zl objgtych
blokadami Wojewody) bylo spowodowane m.in. oszczednosciami powstalymi
wwyniku postepowan przetargowych oraz przesunigciami czesci wydatkow na
2013 . przy realizacji zadan w ramach POIiS i PROW (lacznie 2.317,7 tys. 2),
rezygnacja (z powodu braku wkladu wlasnego) przez js.t. zrealizacji zadan,
zwigzanych z tworzeniem lub modemizacjq szkolnych placow zabaw?!, a takze
przesunieciem realizacji inwestycji (budowa Szkoly Podstawowej w Baninie) na
2013r. z uwagi na koniecznos¢ wykonania dodatkowych robot budowlanych
(lacznie 1.297,3 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 1765-1777, 2750-2759)

Dotacje na inwestycje i zakupy inwestycyjne (37.699,6 tys. zi) przeznaczono glownie
na zadania inwestycyjne (wiasne i zlecone) j.s.t. (32.206,8 tys. zl), w tym m.in. na
zakup i modemizacje kolejowych pojazdow szynowych (7.293,8 tys. zi), realizacje
Narodowego Programu Przebudowy Drog Lokalnych — Etap Il Bezpieczenstwo-
Dostepnoét-Rozwdj (5.437 9 tys. zl) i zadania w ramach programow finansowanych
z udzialem $rodkéw europejskich w zakresie melioracji wodnych (5.260,3 tys. zl).
(dowbd: akta kontroli str. 1787-1813, 1884)

Badanie dotacji celowej w kwocie 7.293,8 tys. zI na dofinasowanie wiasnych zadan
inwestycyjnych j.st. (zakup trzech uzywanych i modernizacja dalszych trzech
elektrycznych zespolow trakcyjnych przez Wojewodztwo Pomorskie) wykazalo, ze
udzielono jej na podstawie umowy zawartej zgodnie z wymogami art. 150 ustawy

1 W ramach Rzadowego Programu wspierania w latach 2008-2014 organtw prowadzagych w zapewnieni bezpiecznych
wanunkiw naulki, wychowania i opleki w klasach |-ill szktl podstawowych | ogéinokszialcacych szkil muzyeznych | stopnia -
Radosna szkola®
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o finansach publicznych. Zadanie zostalo zrealizowane. Umowa zabezpieczala
interesy Skarbu Parstwa, a rozliczerr dokonano z zachowaniem terminu
okreslonego w art. 152 ust. 2 ww. ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 2791-2815)

Wydatki majatkowe jednostek budzetowych (11.186,6 tys. zI) przeznaczono m.in.
na przebudowe budynkéw i wymiane nawierzchni drég wewnetrznych i placow
postojowych (2.693,9 tys. zl) oraz zakup specjalistycznej aparatury laboratoryjnej
i wyposazenia laboratoryjnego (1.27191ys. zl) przez Wojewddzki Inspektorat
Weterynari w Gdansku (dalej: WIW"), inwestycie i zakupy inwestycyjne
wojewodzkiej i czterech powiatowych stacji sanitarno-epidemiologicznych, m.in. na
remonty budynkow (865,1 tys. zi) oraz zakup specjalistycznego sprzetu i urzadzen
do monitoringu Srodowiska (5586 tys. zi).

(dowod: akta kontroli str. 1787-1813, 1884-1891)

Wydatki majatkowe dysponenta trzeciego stopnia — z wylaczeniem ujetych we
wspoffinansowaniu projektow z udzialem Srodkow UE (4.501,7 tys. zI, tj. 5,6%
wydatkéw ogdlem) przeznaczone zostaly na wydatki inwestycyjne (1.950,6 tys. zi,
w tym na adaptacje stolowki, wraz z zakupem pierwszego wyposazenia, na sale
obstugi przy Oddziale ds. Cudzoziemcdw) oraz wydatki na zakupy inwestycyjne
(2.551,1 tys. zI, glownie na zakup wyposazenia, sprzetu i urzadzen do kontroli dla
Strazy Granicznej i Sluzby Celnej w lotniczym przejsciu granicznym w Gdansku oraz
sluzb kontroli weterynaryjnej i sanitamej w morskich przejsciach granicznych -
w ramach rezerwy celowe] budzetu panstwa).

(dowod: akta kontroli str. 670-707, 999-1108)

2.2.2.5. Wydatki na wspétfinansowanie projektow z udziatem $rodkéw UE w czesci
8522 wyniosly 36.998,2 tys. zl, tj. 84,0% planu po zmianach (w tym u dysponenta
trzeciego stopnia 2467 3tys.zl) i byly o 14.02561tys. 2l (o 61,1%) wyisze
od wykonanych w 2011r. Poniesiono je glownie na finansowanie zadan
inwestycyjnych w zakresie melioracji wodnych w ramach programéw: PROW, POIiS
oraz Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Pomorskiego na lata
2007-2013, zwanego dalej ,RPO" (facznie 26.654 4 tys. z), na zakup sprzetu,
aparatury i urzadzen do realizacji zadan przez Komende Wojewodzkq Paristwowej
Strazy Pozamej w Gdarisku, zwanej dalej ,KW PSP* (1.4773tys. zl), WIOS
(849,2 tys. zl) i WIW (428,2 tys. z1).

(dowod: akta kontroli str. 1787-1813, 1884)

Niewykorzystanie limitu Srodkéw (7.056,7 tys. zl, w tym 6.359,8 tys. z! objetych
blokadami Wojewody) bylo spowodowane m.in. oszczednoSciami powstalymi przy
wyborze wykonawcow zadan w ramach ww. Programow, zmianami harmonogramu
realizacji projektow, wydiuzeniem procedury wykupu gruntéw oraz koniecznoscig
przesuniecia realizacji czesci wydatkow na rok 2013 (4.536,2 tys. zi).

(dowdd: akta kontroli str. 1767-1777, 1787-1813, 1884, 2750-2759)

2.2.3. Z wyjasnien Dyrektora Generalnego Urzedu wynika, Zze w celu racjonalizacii
wydatkébw m.in.: oszczednie gospodarowano Srodkami na biezace potrzeby,
np. materialy biurowe, podejmowano dzialania w celu poprawy efektywnosci
energetycznej w obiektach bedacych w trwalym zarzadzie Urzedu, organizowano
szkolenia w formie e-learningowej | przez trenerow wewnetrznych, zredukowano
zatrudnienie o 11,5 etatu, wysylano korespondencje za posrednictwem platformy
e-PUAP, a takZe z wykorzystaniem wiasnych zasobow kadrowych.

(dowdd: akta kontroli str. 1317-1325)
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Populacje podlegajaca ocenie w zakresie legalnosci, celowosci, rzetelnosci
i gospodarosci  dokonywania wydatkow stanowity wydatki, w Iacznej kwocie
45.099,2 tys. zi (wydatki budZetu panstwa, poniesione przez dysponenta trzeciego
stopnia w 2012r, wynikajace ze sprawozdania rocznego Rb-28 po ich
pomniejszeniu o wydatki na wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnymi, wplag na
PFRON, odpisy nazakladowy fundusz $wiadczen socjalnych - dalej: ,ZFSS')
Sposab doboru proby celowej i proby losowej do ww. badania opisano w pkt. 5.3.
wystapienia.

W wyniku badania proby wydatkow krajowych na kwote 30.758,1tys. z! (38,1%
wydatkéw ogolem), dokonanych na podstawie 208 dowodow ksiggowych, w tym 131
dowodow na kwote 13.120,4 tys. 2t dobranych losowo oraz 77 dowodow na kwotg
17.637,7 tys. zt dobranych celowo przy badaniu ksiag rachunkowych nie
stwierdzono wydatkow niecelowych, nierzetelnych, niegospodarnych, nieujgtych
w planie finansowym oraz (za wyjatkiem jednego wydatku na kwote 17.551,8 tys. Zl)
przypadkéw nieterminowych platnosci. Zobowiazania uregulowano w terminach nie
dluzszych niz 14 dni przed uplywem terminu ich platnodci, za wyjatkiem dziewigciu
zobowiazan z grudnia 2012r, z terminami platnosci w styczniu 2013r.,
zrealizowanych z wyprzedzeniem wynoszacym od 15 do 30 dni (nie spowodowalo
to braku $rodkéw na splate innych zobowigzan).

(dowdd: akta kontroli str. 499-506)

Dysponent trzeciego stopnia zrealizowal wniosek z poprzedniej kontroli budzetowej,
dotyczacy wprowadzenia mechanizméw kontrolnych zapewniajacych wywigzywanie
sie w pelnym zakresie z obowigzku uiszczania opiat abonamentowych
za uzytkowane odbiorniki telewizyjne i radiofoniczne oraz prawidiowg realizacig
uméw na rzecz Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 595-596)

Dysponent trzeciego stopnia: wprowadzil w 2011r. do stosowania procedure
dokonywania zakupéw, w tym inwestycyjnych, wyodrebnit w Wydziale A-G
samodzielne stanowisko ds. zamowien publicznych oraz powolal komisje
przetargowa, o ktdrej mowa w przepisach art. 19-21 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. - Prawo zamowien publicznych?? (dalej: Prawo zamowien publicznych®),
zapewnil prowadzenie analizy i oceny potrzeb Urzedu, a takze ,rejestru reklamacii”
na zakupione towary, uslugi lub roboty budowlane i rejestru odwolan
uwzglednionych®, na potrzeby usprawnienia przeprowadzania przyszlych
postepowan oraz badania satysfakcii klienta Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 2802-2996)

W 2012 r. w Urzedzie udzielono 56 zaméwieni publicznych (43 w trybie przetargu
nieograniczonego i 13 w trybie zamowienia z wolnej reki) o facznej wartosci
9.171,1tys. zl.

Badanie trzech postepowan (dwoch w trybie przetargu nieograniczonego i jednego
w trybie z wolnej reki), w wyniku kiorych udzielono zamowien na kwolg
1.809,5 tys. z}, wykazalo m.in., Ze zostaly one przeprowadzone zgodnie z zasadami
okreslonymi w Prawie zamowien publicznych, a na ich realizacje w 2012r.
poniesiono wydatki (w terminach i w wysokosciach okreslonych umowami)
prawidlowo ujete w ksiggach rachunkowych.

(dowod: akta kontroli str. 2997-3070)

Roczne sprawozdanie o udzielonych zamoéwieniach publicznych w Urzedzie
sporzadzone zostalo rzetelnie i zgodnie z wzorem stanowiacym Zzalacznik
Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 sierpnia 2006 r.

0z U, 22010 r, Nr 113, poz. 759 22 zm,
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w sprawie zakresu informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych
zaméwieniach, jego wzoru oraz sposobu przekazywania?®. Sprawozdanie
przekazano Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych z zachowaniem terminu
okreslonego w art. 98 ust. 2 Prawa zamowien publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 2897-2901)

2.2.4, Badanie efektow realizaciji 10 (spo$rod 45 finansowanych w 2012 r. w czesci

85/2224) zadan, na ktére wydatkowano 828.751,5 tys. zi, wykazalo m.in., Ze:

- w 2012r. osiagnieto nizsza niz w 2011 r. wartos¢ miemika zadania ,Wspieranie
rodziny" (odpowiednio: 352.232 i 365.068 wyplaconych $wiadczen rodzinnych
i zfunduszu alimentacyjnego), pomimo wzrostu nakladow na jego realizacje
(2658.84201tys.zt w 2011r. do 691593 81tys. 2t w 2012r). Z wyjasnien
Dyrektora Wydzialu FiB wynika, Ze liczba wyplacanych Swiadczen ulega
zmniejszeniu od 2008r., a wplyw na nizsza wartoS¢ miemika mial wzrost
w 2012 r. kwoty zasitku rodzinnego. Ponadto ww. miemik dotyczyt jedynie dwoch
z siedmiu dzialart w zadaniu;

- w przypadku siedmiu zadan? w 2012r,, w porownaniu do 2011r., wzrosly
naklady na ich realizacie, a wartosci miemikoéw wzrosty lub pozostaly na tym
samym poziomie;

- w przypadku dwoch zada (,Gospodarowanie mieniem skarbu parstwa’,
JKsztaltowanie bioréZnorodnosci’) w 2012r. wartosci miemikow pozostaly
na poziomie 2011 r., pomimo zmniejszenia naktadow na ich realizacje.

(dowod: akta kontroli str. 2363-2423, 3149-3150)

2.2.5. W 2012 r. Ministerstwo Finansow przekazalo na rachunek dysponenta czesci
85/22 $rodki na wydatki budZetowe w kwocie 1.740.212,3 tys. zl. Niewykorzystane
srodki (12.179,9 tys. zI) zostaly automatycznie przekazane na centralny rachunek
biezacy budzetu parfistwa. Zasiler rachunkéw bankowych dysponentow nizszego
stopnia i j.s.t. dokonywano zgodnie z aktualizowanymi na biezaco harmonogramami
realizacji wydatkéw, na podstawie zlozonych zapotrzebowan i w terminach
umozliwiajacych realizacje zadan.

(dowod: akta kontroli str. 1736-1744, 1922-1958, 2736-2744)

W 2012 r. dysponent trzeciego stopnia posiadal dziewie¢ otwartych rachunkow
bankowych: podstawowe biezace (dochodow | wydatkow Urzedu), sum
depozytowych i sum na zlecenie (prowadzony m.in. dla pobierania i odprowadzania
oplat skarbowych, na podstawie umowy zawartej 2 stycznia 2012r. z Urzedem
Miejskim w Gdarnsku oraz rozliczen wadiow i zabezpieczen nalezytego wykonania
umowy), dla wydatkéw ponoszonych przez Delegature Urzedu w Slupsku, dla
srodkow ZFSS, dla $rodkéw Funduszu Pracy, w zwiazku z realizacjq zadan
wynikajacych z art. 7b ust. 1 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach
wykonywania uprawnieri przyslugujacych Skarbowi Paristwa? oraz dwa rachunki,
na ktorych w 2012 r. nie dokonano operacji bankowych (rachunek dla srodkow na
wydatki niewygasajace i dla $rodkow pochodzacych z UE z Programu Operacyjnego
Pomoc Techniczna).

(dowod: akta kontroli str. 916-928, 938)

2 Dz U, Nr 155 poz. 1110 22 zm,

* Wp sprawozdania RB-BZ1 z wykonania wydatkéw bud2etu panstea ofaz budiety Srodkiw europejskich w ukladzie
zadaniowym za 2012 .

# Roszczenia majatkowe wobet Skarbu Panshwa (w fym za mienie pozostawione poza granicami panstwal”, [Oswiata i
wychowanie®, Ochrona granicy panstwowej, kontrofa ruchu granicznego | przeciwdziakania nislegainej migraci”, .Gospodarka
i kartografia”, ,Ochrona dziedzictwa narodowego”, .Zagospodamwanie przestrzenne i gospodarka mieruchomasciami’,
Larzadzanie kryzysowe | obrona cywilna®

0z U.z2012r, poz 1224,
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W 2012 r. z rachunku sum depozytowych i sum na zlecenie:
- zwrotow 23 wadiow (na 24 zwrocone) dokonano niezwlocznie po wyborze
najkorzystniejszej oferty, zgodnie z art. 46 ust. 1 Prawa zaméwien publicznych,
- zwrotow 10 zabezpieczen nalezylego wykonania umowy (na 12 zwréconych)
dokonano w terminie okreslonym art. 151 ust. 1 ww. ustawy.
(dowdd: akta kontroli str. 920-921, 987-989, 3071-3072, 3075-3094)

2.26. Zobowiazania w czesci 85/22 (w calo$ci dotyczace wydatkéw biezacych
jednostek budzetowych), wynoszace na koniec 2012r. 11.4585 tys. 7,
w poréwnaniu do stanu na koniec 2011r. wzrosly o 2,5%. Najwyzsze kwoty
zobowigzan (8.671,6 tys. zi) dotyczyly niewyplaconych dodatkowych wynagrodzen
rocznych i zwiazanych z nimi skladek na ubezpieczenia spoleczne. Zobowiazania
wymagalne (10,10 z!), powstale w calosci u dysponenta trzeciego stopnia na skutek
pomylek pracownika przy sporzadzaniu przelewu, uregulowano 2 stycznia 2013 r. -
po wykryciu pomylki.
(dowdd: akta kontroli str. 2073, 2618-2653)
Zobowigzania dysponenta trzeciego stopnia na koniec 2012r. (3.577.4 tys. 1),
w porownaniu do stanu na koniec 2011 r., zmniejszyly sie 0 38,9 tys. zl (tj. 0 1,1%)
idotyczyly dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi
(2.3229ys. zl) oraz uzasadnionych kosztow biezacego funkcjonowania Urzedu
(1.254,5 tys. zi).
(dowod: akta kontroli str. 80-81, 726)

1. Dysponent trzeciego stopnia wydatku w kwocie 17.551.768,00 zi (odszkodowanie
z ftytulu nabycia z mocy prawa przez Skarb Paristwa prawa wlasnosci
nieruchomosci) dokonal z naruszeniem art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z kidrym wydatki powinny by¢ dokonywane m.in. w terminach
wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan,

Termin platnoSci odszkodowania uplywal 1 sierpnia 2012 r., tj. 14 dnia od dnia,
w ktorym decyzja Wojewody z 29 czerwca 2012r. ustalajaca to odszkodowanie
stata sig ostateczna (18 lipca 2012 r.), natomiast zaplata nastapita 3 sierpnia 2012
r., tj. 2 dni po tym terminie.

Przygotowywanie projektow wystapieri i wnioskow do wiadz centralnych w sprawie
zmian w budZecie wojewodztwa nalezy, zgodnie z §70 pkt 8 regulaminu
organizacyjnego Urzedu, do zadan Wydzialu FiB.

Dyrektor Wydzialu FiB wyjasnita m.n., Ze skierowanie do Ministra Finansow
wniosku o uruchomienie $rodkow z rezerwy celowej bylo mozliwe dopiero na
podstawie decyzji ostatecznej, a czas, jaki uplynaf od momentu wptywu do Wydziatu
FiB tej decyzji do wyslania wniosku do Ministerstwa Finanséw byt potrzebny na
skompletowanie materialu.

(dowod: akta kontroli str. 873-890)

W ocenie NIK, na przekazanie ww. odszkodowania po terminie wplynelo gléwnie
wystapienie przez Wojewode do Ministra Finanséw z wnioskiem o uruchomienie
srodkow z rezerwy celowej na uregulowanie przedmiotowego zobowigzania dopiero
25 lipca 2012 r., pomimo ze Zastepca Dyrektora Wydzialu Geodezji Urzedu juz 21
maja 2012 r. poinformowat Dyrektora Wydzialu FiB o planowanym wydaniu decyzji
administracyjnej dotyczacej ww. odszkodowania i o terminie jego platnosci, a 20
lipca 2012 1. przekazat do Wydzialu FiB kserokopie ostatecznej decyzji Wojewody
z 29 czerwea 2012 r. z numerem konta odbiorcy odszkodowania.

(dowdd: akta kontroli str.975-977)
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Ponadto zdaniem NIK wplyw na przekazanie ww. odszkodowania po terminie miato
rownieZ niezrealizowanie przez bank polecenia przelewu z 2 sierpnia 2012r. na
kwote zobowigzania z uwagi na brak wystarczajacych Srodkéw na rachunku
wydatkow, spowodowany uregulowaniem w tym dniu takie zobowigzan
niewymagalnych — w ramach kwoty (17.552.000 zl) przekazanej przez dysponenta
glownego na wyplate odszkodowania. Z notatki sluzbowej pracownika Wydzialu A-G
sporzadzajgcego polecenia przelewow wynika, ze blednie oszacowano wartost
zobowigzan mozliwych do zaplaty w ramach wolnych Srodkow.

(dowod: akta kontroli str. 569-597, 616, 891-905)

Z wyjasnien dyrektoréw Wydziatu FiB, Wydzialu A-G oraz Wydzialu Nieruchomosci
i Skarbu Panstwa Urzedu wynika, Zze do Urzedu nie wplynelo roszczenie z tytulu
nieterminowego uregulowania ww. zobowigzania.

(dowod: akta kontroli str. 597, 976, 984)

2. W 2012r. z prowadzonego przez dysponenta trzeciego stopnia rachunku sum
depozytowych i sum na zlecenie zwrotu wadium w kwocie 4.500,00 z! (wniesionego
przez wykonawce w postepowaniu nr WAG-VII1.272.20.2012.AD) dokonano po 42
dniach od wyboru najkorzystniejszej oferty, tj. z naruszeniem art. 46 ust. 1 Prawa
zamowien publicznych, zgodnie z ktorym zamawiajacy zwraca wadium niezwlocznie
po wyborze oferty najkorzystniejsze;.

(dowdd: akta kontroli str. 3071-3072, 3075-3094)

Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora Wydzialu A-G wynika, Zze opOznienie w zwrocie
wadium nastapilo m.in. z powodu nieobecnosci sekretarza komisji przetargowej
i pracownika zatrudnionego na jego zastepstwo, spowodowanych zwolnieniami
lekarskimi. Wadium zwrécono niezwlocznie po powzigciu przez przewodniczgcego
i czlonka komisji przetargowej informacji o ww. Srodkach pienieznych na rachunku
sum depozytowych i sum na =zlecenie, bez odsetek (rachunek jest
nieoprocentowany), a wykonawca nie wystapit do Urzedu o wyplate odsetek z tytulu
zwrotu wadium po terminie.

(dowdd: akta kontroli str. 3075-3135)

3. W 2012r. z prowadzonego przez dysponenta trzeciego stopnia rachunku sum
depozytowych i sum na zlecenie zwrotu dwoch zabezpieczen naleZytego wykonania
umowy, w tacznej kwocie 8.212,62 zI, dokonano po terminie okreslonym art. 151
ust. 1 Prawa zaméwieri publicznych (30 dni od wykonania zamowienia i uznania go
przez zamawiajacego za nalezycie wykonane). W ramach postepowania WAG-
VII1.272.7.2012.AD: zabezpieczenie w kwocie 1.400,91 zI zwrocono po 102 dniach,
a zabezpieczenie w kwocie 6.811,71 2l po 56 dniach od wykonania zamowienia
i uznania go przez zamawiajacego za nalezycie wykonane.

(dowod: akta kontroli str. 3073-3074)

Z wyjasnien Zastepca Dyrektora Wydzialu A-G wynika, ze przyczyng opoznienia
bylo nieotrzymanie przez Wydzial A-G informacji o uznaniu zaméwienia za nalezycie
wykonane (niezalgczenie do koncowych faktur kserokopii protokotu odbioru umowy)
od odpowiedzialnego za prawidlowa realizacie umowy pracownika Oddzialu
Zarzadzania Nieruchomosciami Urzedu oraz Ze wykonawcy nie wystapili do Urzedu
0 wyplate odsetek z tytulu zwrotu zabezpieczenia po terminie.

(dowod: akta kontroli str.3075-3135)

4. W 2012 r. w Urzedzie prowadzono wydzielony rachunek bankowy dla wydatkow
realizowanych przez Delegature Urzedu w Slupsku, pomimo e na jego
prowadzenie nie uzyskano zgody Ministra Finansow, o ktérej mowa w § 16 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie rodzajow
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i trybu dokonywania operacji na rachunkach bankowych prowadzonych dia obstugi
budzetu panstwa w zakresie krajowych S$rodkow finansowych oraz zakresu
i terminéw udostepniania informacji o stanach $rodkéw na tych rachunkach?.

Wprawdzie 30 marca 2011 r. Dyrektor Wydzialu FiB (z upowaznienia Wojewody)

przekazala, dzialajac na podstawie § 21 ww. rozporzadzenia, Ministrowi Finansow

wykaz rachunkéw pomocniczych posiadanych przez podlegte jednostki budzetowe

(w tym ww. rachunek Urzedu), innych niz wymienione w § 3 ust. 1 pkt 5 lit. a-c tego

rozporzadzenia - w celu uzyskania zgody, o ktdrej mowa w § 16 ust. 1, to jednak:

— wykaz ten zawieral jedynie nazwe jednostki, numery rachunkow i ich
przeznaczenie, nie zawieral natomiast uzasadnienia koniecznosci wydzielenia
$rodkow na odrebnych rachunkach pomocniczych, 1. elementu okreslonego
w § 16 ust. 1i 2 ww. rozporzadzenia;

— w odpowiedzi na ww. pismo z 26 kwietnia 2011 r. Ministerstwo Finansow
poinformowalo Dyrektora Wydzialu FiB m.n., Ze uzasadniony wniosek
wskazujacy na potrzebe posiadania wyodrebnionych rachunkéw pomocniczych
dla realizacji dochodow lub wydatkéw budzetu paristwa w zakresie krajowych
srodkow finansowych wraz z informacja na temat kosztow i korzysci
ekonomicznych zwigzanych z ich obslugg bankowa, powinien zostat skierowany
przez dysponenta czesci do Ministra Finansow.

(dowdd: akta kontroli str. 941-948)

Glowny Ksiegowy BudZetu Wojewody wyjasnita, Ze tresci ww. pisma Minislerstwa
Finansow nie przekazala do podleglych jednostek, natomiast telefonicznie
poinformowala Urzad o braku koniecznosci uzyskania zgody Ministra Finansow na
prowadzenie ww. rachunku, traktujac go jako prowadzony dia kasowej obstugi
zastepczej, o ktorej mowa w § 10 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 948, 980-981)

Wprawdzie Dyrektor Wydzialu FiB wyjasnila, ze Gléwny Ksiggowy Budzetu
Wojewody nie byl uprawniony ani upowazniony do przekazania ww. telefonicznej
informaciji podleglym jednostkom oraz Ze przedmiotowy rachunek nie byt traktowany
jako rachunek pomocniczy w rozumieniu § 3 ust. 1 pkt 5 lit. d ww. rozporzadzenia,
to jednak:
— Dyrektor Wydzialu A-G 4 marca 2011 r. poinformowata Dyrektora Wydzialu FiB
o posiadanych rachunkach pomocniczych innych niz wymienione w § 3 ust. 1 pkt
5 lit. a-c ww. rozporzadzenia (ujmujac w nich m.in. ww. rachunek) i wystapila
o wyrazenie zgody na ich prowadzenie (jako uzasadnienie do posiadania
ww. rachunku wskazano ,niezbedne dla funkcjonowania Delegatury w Siupsku®);
— ww. rachunek ujeto w opisanym wyzej piémie z 30 marca 2011 r. skierowanym
przez Dyrektora Wydzialu FiB (z upowaznienia Wojewody) do Ministra Finansow,
— dysponent trzeciego stopnia przedkladal Ministrowi Finansow kwartalne
informacje o stanie $rodkow na ww. rachunku, zgodnie z §16 ust. 4
ww. rozporzadzenia.
(dowdd: akta kontroli str. 939-940, 962-970, 972-979)

W 2012, ww. rachunek zostal zasilony i obcigzony taczng kwotg 317.737,68 zI,
wtym 304.86370z stanowilo zasilenie z rachunku biezacego wydatkow
dysponenta frzeciego stopnia, a pozostale fo gléwnie mylne wplaty. Wydatki
Delegatury Urzedu w Slupsku byly glownie bezgotowkowe i wyniosly 303.657,56 z|
(érodki przeznaczone zostaly m.in. na oplaly pocztowe, koszty egzekucyjne
odprowadzane do urzedow skarbowych i na oplaty komornicze).

(dowdd: akta kontroli str. 663-669, 929-937, 962, 1124-1127)

7 Dz U, Nr 249, poz. 1667 2 zm,
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faklycznego

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wydatkowanie srodkow budzetowych.

3. Wydatki budzetu srodkow europejskich
3.1. Planowanie wydatkow budzetu srodkéw europejskich

Projekt budzetu na 2012r. w zakresie wydatkow Srodkéw europejskich w czesci
85/22 zostal opracowany zgodnie z zasadami okreslonymi rozporzadzeniu
w sprawie materialow do projektu ustawy budZetowej, na podstawie wnioskow
o przyznanie pomocy i harmonogramow realizacji dzialan oraz decyzji
o0 zapewnieniu finansowania i umow na przygotowanie projektow.

(dowod: akta kontroli str. 2074-2173, 3145-3147)

Budzet Srodkow europejskich ustalony ustawg budzetowa (168.428,0 tys. zi) zostal

zwigkszony dwiema decyzjami Ministra Finanséw o 1.516,6tys. 2l — w calosci

srodkami pochodzacymi z poz. 98 rezerw celowych (w2012r. nie zwigkszono
budzetu z poz. 99), z przeznaczeniem na realizacje projekitow:

- Wsparcie techniczne ratownictwa ekologicznego ichemicznego® w ramach
POIiS, dia KW PSP (728 2 tys. z!);

- Zakup wyposazenia dla jednostek WIOS oraz WIW z terenu wojewddziwa
pomorskiego w celu wzmocnienia wspélpracy w ramach Regionalnego
Zintegrowanego Systemu Ratownictwa", w ramach RPO (788 4 tys. zl).

(dowod akta kontroli str. 1892-1895, 2240-2327)

Na podstawie zmian w planie wydatkow dokonanych przez dysponenta czesci 85/22
w listopadzie 2012r. (cztery decyzie na kwote przeniesieri 2.196,5tys. zt)
stwierdzono, Ze przeniesien wydatkow dokonano zgodnie postanowieniami art. 194
ust. 4 i 6 ustawy o finansach publicznych. Niecelowosci zmian nie stwierdzono.
(dowod akta kontroli str. 2240-2327)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

3.2, Realizacja wydatkow budzetu Srodkéw europejskich

3.21. Wydatki budZetu $rodkdw europejskich w czeSci 85/22 wyniosty
142.398,1 tys. 21, 1j. 83,8% planu po zmianach (169.944,6 tys. zl). Przeznaczono je na
finansowanie projektow realizowanych przez:

- js.t. wramach POIIS na budowe urzadzer melioracji wodnych (118.618,9 tys. zi)
i w ramach PROW na scalanie gruntow i budowe urzadzer melioracji wodnych
(18.587 4 tys. zI);

- KW PSP na zakup specjalistycznego sprzetu ratownictwa ekologicznego
ichemicznego w ramach PONS (1.31161tys.2l) i zakup specjalistycznych
pojazdow na potrzeby usprawnienia Regionalnego Zintegrowanego Systemu
Ratownictwa w ramach RPO (1.995,8 tys. z);

- Wydzial A-G na budowe miasteczka ruchu drogowego w ramach POIS
(4671 tys. 21);

- WIW i WIOS na zakup specjalistycznego sprzetu i urzadze w ramach RPO
(1.417 2 tys. Z1).

(dowdd akta kontroli str. 2141, 2240-2327, 2745-2749, 3148)

Niewykorzystanie limitu $rodkow (na kwote 27.546,5 tys. zl) wynikalo gidwnie
z oszczednosci przetargowych i przesunie¢ terminow rozpoczecia realizacji zadan
w ramach PROW i POIiS.

(dowdd akta kontroli str. 2141, 2770-2783)

W 2012r. podlegle jednostki, ktore realizowaly wydatki z budzetu Srodkow
europejskich, nie posiadaly rachunkéw pomocniczych wydatkow z budzetu Srodkow
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europejskich, o ktorych mowa w § 14 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie wykonywania
budzetu panstwa.
(dowbd akta kontroli str. 927-928, 2770-2783)

3.2.2. Dysponent trzeciego stopnia zrealizowal w 2012 r. wydatki z budzetu Srodkow
europejskich w kwocie 467,11tys. z! na realizacjg projektu ,Budujemy miasteczka
ruchu drogowego” (dalej: ,Projekt’) w ramach POIi§ (dzialanie 8.1. Bezpieczerstwo
ruchu drogowego, priorytet VIII Bezpieczeristwo fransportu i krajowe sieci
transportowe).

(dowod: akta kontroli str. 180-193)

Wojewoda 16 maja 2011r. powolal Zespdl koordynujacy wdrazanie Projektu,
a 26 kwietnia 2012 r. zawarl z Powiatem Czluchowskim porozumienie, dotyczace
wybudowania w miejscowosci Czame miasteczka ruchu drogowego. Na podstawie
umowy z 11 lipca 2012 r. o zastepstwo inwestycyjne, Wojewoda powierzyl temu
Powiatowi m.in. przygotowanie i przeprowadzenie postgepowania o udzielenie
zamowienia publicznego za wykonawce miasteczka.

(dowdd: akta kontroli str. 174-224)

Wojewoda decyzjg z 6 lipca 2012 r. okreslit dla dysponenta trzeciego stopnia plan
wydatkéw budzetu srodkéw europejskich w kwocie 4675 tys. zI, wykorzystany
w 99,9%, tj. w kwocie 467 1 tys. zl.

(dowdd: akta kontroli str. 117, 225-226, 262)

Do Urzedu 12 listopada 2012r. wplynely dwie wystawione przez wykonawcow
Projektu faktury; na 97tys.zl (za wykonanie dokumentacji projeklowej dia
inwestycji ,Budujemy miasteczka ruchu drogowego®) i na 5399 tys. zi (za roboty
budowlane). Z budzetu krajowego (w ramach planu dysponenta trzeciego stopnia
w §6059) sfinansowano po 15% zobowigzan wynikajacych z ww. faklur,
a z budZetu $rodkow europejskich sfinansowano pozostalg czesé (1. 85%). Zlozone
w BGK 16 listopada 2012 r. zlecenia platnosci na kwoty odpowiednio 8,3 tys. zl
i 458,9 tys. zi zrealizowano w 100% w dniu 26 listopada 2012 .

W 2012r.nie wystapily opdinienia w realizacji przez BGK zlecen platnosci,
a dysponent trzeciego stopnia nie skiadal zlecen do zrealizowania w 2013 r.
(dowod: akta kontroli str. 246-261

Wydatki zwigzane z realizacjq Projektu prawidlowo zaewidencjonowano w ksiggach
rachunkowych dysponenta trzeciego stopnia. Nie wystapily opdznienia w zaplacie
naleznosci wynikajacych z ww. faktur. Odbiér koricowy budowy Miasteczka Ruchu
Drogowego w Czarnem potwierdzono protokolem 6 listopada 2012r., m.in. przez
reprezentujacych Wojewode i Powiat Czluchowski, kiorzy stwierdzili, ze inwestycja
odpowiada przeznaczeniu i jest gotowa do eksploatacii.

(dowdd: akta kontroli str. 227, 254-258)

W 2012r. u dysponenta trzeciego stopnia nie wystapily przypadki uzasadniajace
naliczenie odsetek, o ktorych mowa w§ 4 ust. 7 rozporzadzenia w sprawie
wykonywania budzetu pafstwa, a takze zlecenia platnoéci z budzetu Srodkow
europejskich na pokrycie wydatkow, poniesionych wezesniej z budzetu paristwa.
(dowadd: akta kontroli str. 263-264, 494-495)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie i wykonanie budzetu
srodkow europejskich.
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4. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

41. Mechanizmy zapewniajace kontrole prawidiowo$ci sporzadzania
sprawozdan

41.1. W 2012r. w Urzedzie funkcjonowata procedura ,Wykonywanie budzetu”,
wktorej uregulowano m.in. zasady sprawdzania sprawozdan jednostkowych,
przedkladanych przez poszczegdinych dysponentow $rodkow budZetu panstwa oraz
sprawozdan okresowych, przedkladanych przez jst, a takze sporzadzania
i weryfikowania sprawozdan lacznych i jednostkowych sprawozdan Wydzialu FiB,
oraz ich analizowania i zatwierdzania.

(dowod: akta kontroli str.2437-2444)

Wojewoda zrealizowal wnioski z poprzedniej kontroli budzetowej, dotyczace:

— 2zwigkszenia nadzoru nad ujmowaniem w lacznym sprawozdaniu Rb-27
wszystkich danych wynikajacych ze zlozonych sprawozdan jednostkowych oraz
korzystania w szerszym zakresie z uprawnienia do merytorycznej weryfikacji
sprawozdan Rb-27ZZ skladanych przez jst - przed wiaczeniem ich do
lacznego sprawozdania Rb-27,

— dokumentowania czynnosci przeprowadzania przez uprawnionych pracownikow
weryfikacji pod wzglgdem formalno-rachunkowym sprawozdan budzetowych
skiadanych przez dysponentow drugiego i trzeciego stopnia;

- wprowadzenia mechanizmu konfrolnego zapewniajacego  wyeliminowanie
nieprawidlowosci przy sporzadzaniu sprawozdan Rb-28 UE.

(dowod: akta kontroli str. 2424-2436, 3151-3158, 3253, 3257-3258, 3287-3313)

Obowigzujgca w Urzedzie procedura Wykonywanie budzetu” w zakresie
sporzadzania | weryfikowania sprawozdar lacznych nie byla w pelni skuteczna, gdyz
nie zapobiegla nieujeciu w tacznym sprawozdaniu Rb-N dysponenta czesci 85/22
za IV kwartal 2012 r. korekty sprawozdania jednostkowego KW PSP,

(dowod: akta kontroli str. 2424-2436, 2556, 2568, 2604, 3202, 3251-3285, 3403)

4.2, Rzetelnos¢ rocznych sprawozdan budzetowych oraz kwartalnych
sprawozdan w zakresie operacji finansowych

4.2.1, taczne sprawozdania dysponenta czesci 85/22: Rb-23%, Rb-272, Rb-28%,
Rb-28 Programy3!, Rb-28 UE® | Rb-50% oraz laczne sprawozdania Rb-N* | Rb-Z35
za IVkwartal 2012r., sporzadzono na podstawie sprawozdan jednostkowych,
a sprawozdania Rb-28 Programy WPR | Rb-28 UE WPR¥ za 2012r. zgodnie
z ewidencjq ksiegowg — w terminach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej®® (dalej:
Jozporzadzenie w sprawie sprawozdawczosci budzetowej’) | rozporzadzeniu

* Sprawozdanie o stanke Srodicw na rachunkach bankowych pafstwowych jednosiek budietowych

= Sprawozdanie 2 wykonania planu dochodow budbetowych,

E Sprawozrdanie z wykonania planu wydatkdw budietu panstwa,

" Sprawozdanie 2 wykonania planu wydatkdw budlety panstwa w zakresie programow realizowanych ze Srodkbw
pochodzacych z budiety UE oraz niepodiegajacych zwrolowi srodkow z pomocy udzietans) przez panstwa crionkowskie
EFTA, z wylaczeniem wydatkow na realizacie Wspdinej Polityki Rolngj

U Sprawozdanie 2 wykonania planu wydatkow budzetu srodkow eunopejskich 2 wylaczeniem wydatkdw na realizacie Wspoinej

Polityki Rolne
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zadan zleconych jednostkom samorzadu teryionalnego ustawami.

» Sprawozdanie o stanie nalenascl oaz wybranych aktywow finansowych,

® Sprawozdanie o stanke zobowiazan wediug tytukdw diudnych oraz poreczen | gwaranci

* Sprawordanie 7 wykonania plany wydalkdw budiety panstwa w zakresie programow realizowanych e Srodkow

pochodzacych 2 bud2etu UE na realizacie Wspbine] Paolityki Rolne

¥ Sprawozdanie z wykonania planu wydatkow bud2ety srodkow europejskich w zakresie wydatkdw na realizacie Wspoine

Poiityki Roine|
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Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych® (dalej: ,rozporzadzenie
W sprawie sprawozdar z operacji finansowych’).
Sprawozdania te przekazujq prawdziwy obraz dochodéw, wydatkow, a takze
naleznosci i zobowigzan (w lacznym sprawozdaniu Rb-N za IV kwartal 2012r.
zanizono naleznosci pozostale o 3.774,80 zl, tj. o kwote nieprzekraczajacq przyjgtej
przez NIK granicy dopuszczalnego biedu).

(dowdd: akta kontroli str. 2541-2567, 2618-2653, 3202-3222, 3250-3273, 3286)

4.2.2. Badaniem objeto prawidiowost sporzadzenia jednostkowych rocznych
sprawozdan budzetowych dysponenta trzeciego stopnia: Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-
28 Programy i Rb-28 UE za 2012 r. oraz Rb-N i Rb-Z za IV kwartat 2012 r.

Sprawozdania sporzadzono prawidlowo pod wzgledem formalnym i w terminach
okreslonych w — odpowiednio - rozporzadzeniu w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej oraz rozporzadzeniu w sprawie sprawozdan z operacji finansowych.

W sprawozdaniu Rb-27 wykazano naleznos¢ na kwote 111.400.624,27 ! z tytulu
oplat za usunigcie drzew i krzewow, ktérej platnos¢ odroczono do 27 listopada
20151, zawyzajac o ww. kwote wykazane w tym sprawozdaniu naleznosci
i naleznoéci pozostate do zaplaty.

Za wyjatkiem skutkéw tego zdarzenia sprawozdania Urzedu przekazywaly
prawdziwy i rzetelny obraz dochodéw, wydatkéw, a takze naleznosci | zobowigzan
w 2012 r. Zostaly sporzadzone rzefelnie i prawidiowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym, akwoty w nich wykazane byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencii ksiegowej.

Wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-23:

— dochody wykonane i przekazane na centralny rachunek biezacy budzetu
panstwa wyniosly 54.049,6tys. zl i byly zgodne z dochodami wykonanymi,
wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27,

— wydatki wyniosly 80.6303tys.zl i byly zgodne z wydatkami, wykazanymi
w sprawozdaniu Rb-28,

— zerowy stan $rodkow na rachunku biezacym zostal potwierdzony 4 lutego 2013 r.
przez Oddzial Okregowy NBP w Gdansku.

Wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-27 dochody wykonane (54.049,6 tys. zi)
byly zgodne z zapisami na koncie 130.

Wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 wydatki ogolem (80.630,3 tys. zI) byly
zgodne z zapisami na koncie 130 po stronie Ma i kwolg $rodkow, otrzymanych
w2012r. z budzetu panstwa, Analityczna ewidencja wydatkow budzetowych byla
prowadzona wedlug podzialek Klasyfikacji budzetowej. Stan zobowiazan na koniec
okresu (3.577,4 tys. zi) wynikal z ewidencji ksiegowej i byt zgodny z suma sald kont
zespolu ,2".

Kwoty wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 Programy byly zgodne
z odpowiednimi kwotami wydatkow ujetymi w sprawozdaniu Rb-28 w zakresie
wspolifinansowania krajowego oraz wspolfinansowania z budzetu Unii Europejskiej
czasowo finansowanymi w ramach budzetu panstwa,

Dane wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 UE byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiggowej oraz informacjami o platnosciach
zrealizowanych przez BGK.

Kwota naleznosci ogolem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N wyniosta

® 0z 1), Nr 43, poz. 247
25



Ustalone
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201.170,8 tys. zl i byla zgodna z ewidencijg ksiggowa.

W kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z wykazano kwote 10,10 z! z tytulu zobowigzan

wymagalnych, zgodna z ewidencja ksiggowa.
(dowod: akta kontroli str. 32-122, 227-264, 3315-3347, 3405-3445, 3471)

4.2.3. Do okresow sprawozdawczych 2012 r. po raz pierwszy mialy zastosowanie
przepisy rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci w ukladzie zadaniowym.
Zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012r.
badanie rocznego sprawozdania z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz
budzetu srodkow europejskich w ukladzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostalo ograniczone
do sprawdzenia zgodnosci kwot wydatkow ujetych w tych sprawozdaniach z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej oraz terminowosci ich sporzadzania.

Kwoty wydatkow wykazane w jednostkowym rocznym sprawozdaniu Rb-BZ1 Urzedu
byly zgodne z zapisami po stronie Ma konta 990 .Plan finansowy wydatkow
budzetowych w ukladzie zadaniowym®. Ww. sprawozdanie oraz faczne roczne
sprawozdanie RB-BZ1 dysponenta czesci zostaly zlozone w obowigzujacych
terminach,

(dowod: akta kontroli str. 123-173, 2363-2423)

1. W tacznym sprawozdaniu Rb-N dysponenta czesci 85/22 za IV kwartat 2012r.
(z powodu — jak wynika z wyjasnien Glownego Ksiegowego Budzetu Wojewody -
nieujecia w nim przez przeoczenie korekty sprawozdania jednostkowego KW PSP)
zanizono nalezno$ci pozostale (165.778.669,74 zi) o 3.774,80 zI, czym naruszono
§ 4 ust 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdar z operacji finansowych.

Dysponent czesci 85/22 w dniu 22 marca 2013 r., w trakcie kontroli NIK, zlozyt
korekte ww. sprawozdania, w kiorej uwzgledniono korekte sprawozdania
jednostkowego KW PSP.

(dowodd: akta kontroli str. 3251-3252, 3259-3273)

2. W sprawozdaniu Rb-27 za 2012r. niezgodnie z przepisami §9 ust. 2 pkt2
zalacznika nr 37 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
wykazano nalezno$¢ na kwote 111.400.624,27 zi z tytulu oplat za usunigcie drzew
i krzewow, ktorej platnos$¢ odroczono do 27 listopada 2015r., zawyZajac
o ww. kwote wykazane w tym sprawozdaniu naleznosci i naleznosci pozostate do
zaptaty.
Decyzjg Wojewody z 30 grudnia 2011 r40 ustalono oplaty za usuniecie drzew
i krzewow: w kwocie 111.400.624,27 zt z terminem platnosci 14 dni od dnia,
w ktérym decyzja stanie sie ostateczna oraz w kwocie 7.422.491,55 zI - odraczajac
jej ptatnos¢ na okres trzech lat. W sprawozdaniu Rb-27 ujeto ww. naleznoS¢ na
kwote 111.400.624,27 2, pomimo 2ze Minister Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej ostateczng decyzja z 27 listopada 2012 r#1 uchylit zapisy
decyzji Wojewody z30 grudnia 2011r, ustalajace oplaty za usuniecie drzew
i krzewow w opisany wyZej sposéb i ustalil oplaty z ww. tytulu w kwocie
118.823.115,82 zI, odraczajac ich platnos¢ na okres trzech lat (do 27 listopada
2015r.).
Sprawozdanie powyZsze sporzadzono rowniez niezgodnie z §9 ust.2 do
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, gdyz wedlug stanu na
dzien 31 grudnia 2012 r. ww. naleznosé (111.400.624,27 z) ujeta byla w ewidencji
ksiegowej Urzedu na koncie 226 ,Dlugoterminowe naleznoéci budzetowe” (w dniu
tym dokonano przeksiggowania naleznosci na ww. kwote z konta 221 na konto 226).
(dowdd: akta kontroli str. 3357-3388)
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Z wyjasnien Kierownika Oddzialu Zamiejscowego Wydzialu A-G wynika, ze nastapilo
to w wyniku nieumysinego pominiecia przez Urzad faktu uchylenia w decyzji
odwotawczej zapisow decyzji Wojewody, dotyczacych rowniez terminu platnosci
ustalonych nig optat na kwote 111.400.624,27 zi,

(dowod: akta kontroli str. 3389-3404)

W wyniku kontroli NIK, 19 lutego 2013 r. sporzadzono w Urzedzie korekte
ww. sprawozdania (ujeta w lacznym sprawozdaniu Rb-27 za 2012 r. dysponenta
czesci 85/22), zmniejszajac wykazane w nim naleznosci i naleznosci pozostale do
zaplaty 0 111.400.624,27 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 3402-3404)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie rzetelnoS¢ sprawozdan dysponenta
glownego i dysponenta trzeciego stopnia, za wyjatkiem rocznego sprawozdania
budzetowego Rb-27 dysponenta trzeciego stopnia, ktérego rzetelnos¢ ocenia
pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidlowosci.

5. Ksiegi rachunkowe

5.1. Dokumentacja opisujaca przyjete przez Dyrekiora Generalnego Urzedu zasady

rachunkowosci (polityka rachunkowosci) spelniata warunki okreslone w ustawie

z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®? (dalej: ,ustawa o rachunkowosci’)

oraz rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010r. w sprawie

szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu parstwa,
budzetow jednostek samorzadu ferytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budZetowych majacych siedzibe poza granicami

Rzeczypospolite] Polskiej*3, tj. m.in.:

— przewidywala prowadzenie ewidencji na kontach 130 .Rachunek biezacy
jednostki" | 998 ,Zaangazowanie wydatkoéw budzetowych roku biezacego® ze
szczegblowoscig klasyfikacji budzetowej (dzial, rozdzial, paragraf),

— wyodrebniala konta dla ewidencji wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich oraz
wydatkéw budzetu paristwa w ukladzie zadaniowym,

— uwzgledniata zmiany wprowadzone rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia
19 stycznia 2012 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa.

(dowod: akta kontroli str. 265-348)

W Urzedzie ustanowione zostaly mechanizmy kontrolne do zapobiegania lub
wykrywania bledow operacyjnych istotnych z punktu widzenia celu kontroli.
W okresie objetym kontrolg obowigzywaly pisemne procedury dotyczace operacii
finansowych | gospodarczych, w tym regulujgce zasady obiegu dowodow
stanowiacych podstawe do zaciagania zobowiazan i dokonywania wydatkow.
(dowod: akta kontroli str. 349-383)

Biezace sprawozdania budzetowe dysponenta trzeciego stopnia za 2012r.
sporzadzone zostaly na podstawie danych zarejestrowanych w poszczegéinych
okresach w buforze (tj. na podstawie dokumentow zaksiegowanych probnie).
Roczne sprawozdania budZzetowe sporzadzone zostaly na podstawie
zatwierdzonych zapisow ksiggowych.

Zestawienia obrotow i sald kont ksiegi glownej (o ktérych mowa w art. 18 ust. 1
ustawy o rachunkowosci) za okresy sprawozdawcze od kwietnia do grudnia 2012 r.
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sporzadzone zostaly w dacie sporzadzenia sprawozdan miesiecznych, fj. na
podstawie niezatwierdzonych zapiséw ksiegowych. Za okresy od stycznia do marca
2012 r. zestawien obrotow i sald nie sporzadzono.

(dowod: akta kontrali str. 267-271, 893-895)

5.2. Ksiegi rachunkowe Urzedu (dysponenta frzeciego stopnia) prowadzone byly
z wykorzystaniem komputerowego programu finansowo-ksiegowego SENTE
Finanse i Ksiegowos¢. Od 16 sierpnia 2012 r. uzytkowano nowg wersje
oprogramowania o nazwie ,eSystem PUW SENTE Finanse i Ksiegowos¢™ (3.0).
Program komputerowy umoZliwial prowadzenie ksiag zgodnie z ustawa
o rachunkowosci, w tym m.in. zapewnial automatyczng numeracje zapisow
ksiegowych oraz kontrole ciaglosci numeracji w dziennikach czesciowych?. Ponadto
program umozliwial jednoznaczne powigzanie zapisow ksiggowych ze
sprawdzonymi | zalwierdzonymi dowodami ksiegowymi, zatwierdzanie zapisow
ksiegowych na biezgco, zapewniajac tym samym ich trwaloS¢ i brak mozliwosci
modyfikacji oraz rejestrowanie zapisow ksiegowych w szczegolowosci okreslonej
w art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Stwierdzono jednak, Ze program finansowo-ksiegowy nie wymusza zatwierdzenia
zapisow ksiegowych i zamykania miesiecy przed sporzadzeniem sprawozdan
budzetowych, numery w dzienniku nadawane byly w trakcie zatwierdzania zapisow
ksiegowych, okresy, do ktdrych ksiegowano zapisy byly wyznaczane na podstawie
daty ksiggowania (nadawanej automatycznie bez mozliwosci modyfikacii),
zestawienia obrotow i sald nie pozwalaly na jednoznaczne okreslenie, ze dotyczg
zamknietego miesiaca i nie zawierajg danych z bufora.

(dowadd: akta kontroli str. 271, 384-493, 597)

5.3. Populacje podlegajacq ocenie (na kwote 46.404,9 tys. zi) stanowily poniesione
przez dysponenta trzeciego stopnia w 2012 r. wydatki, wynikajace ze sprawozdan
rocznych Rb-28 (80.630,3 tys. z!) i Rb-28 UE (471,1 tys. zI), pomniejszone o wydatki
na wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnymi i odpis na ZFSS (34.692,5 tys. zi).

Z powyzszej populacji dobrano celowo 79 dowodow ksiegowych i odpowiadajacych
im zapisow ksiegowych na faczna kwote 18.187,3 tys. 2.

Z pozostale] populacji na podstawie zapisow konta 130 ,Rachunek biezacy
wydatkow”, po wyeliminowaniu transakcji o relatywnie niewielkiej wartosci (ponizej
50zl), wybrano probe 131 dowodow ksiegowych (faktur lub dokumentow
rownowaznych fakturom) i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych na kwotg
13.120,4 tys. z} dobranych losowo (z zastosowaniem metody monetarnej MUS*,
przy zalozeniach, ze dopuszczalny tolerowany poziom nieprawidiowosci wynosi 1,5%
wartosci populacji podiegajacej ocenie, a ryzyko wydania opinii pozytywnej pomimo
wystepujacych nieprawidlowosci wynosi 5,0%).

Wybrane 210 dowoddéw ksiggowych (na laczng kwotg 31.307.7 tys. 2l)

i odpowiadajace im zapisy ksiggowe poddano badaniu wg nastepujacych kryteriow:
— spelnienia wymogéw formalnych dotyczacych poprawnosci dowodow oraz
zapisow ksiggowych, kompletnosci i poprawnosci w zakresie kontroli biezace;
i dekretacji, kompletnosci | poprawnosci formalnej zapisu dowodu
w urzadzeniach ksiegowych (badanie poprawnosci formainej dowodow i zapisow
ksiggowych), i

— prawidlowosci ewidencji transakcji w zakresie: wartoSci transakcji, okresu
ksiegowania, ujgcia na kontach syntetycznych i analitycznych, w tym

& W utytkowanym przaz Urzad programie prowadzone sa dzienniki czesciowe (w rozumieniu art 14 ust 3 ustawy o
rachunkowosci) w formie wyodrebnionych rejestriw.
* Matoda statystyczna uwagledniajaca prawdopodebienstwo wyboru proporcjonalnie do warlasc iransahcjl,
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Ustalone
nieprawidlowosc
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w podzialkach Klasyfikacji budZzetowej, zgodnie z ktéra zostajg ujete
w sprawozdaniach budzetowych, ponadto sprawdzeniu podlegalo czy zdarzenia
gospodarcze mialy miejsce w danym okresie sprawozdawczym (badanie
wiarygodnosci).

W wyniku badania poprawnosci formalnej dowoddw i zapisow ksiegowych oraz
badania wiarygodnosci nie stwierdzono nieprawidlowosci,
(dowdd: akta kontroli str. 496-510)

Whiosek z poprzedniej kontroli budzetowej, dotyczacy wprowadzenia mechanizmow
kontrolnych, zapewniajacych prawidlowe funkcjonowanie systemu rachunkowosci
I mechanizmow kontroli zarzadczej oraz poprawnos¢ formalng dowodéw i zapisow
ksiegowych zostal zrealizowany.

(dowod: akta kontroli str. 595-596, 1109-1110)

1. Do dnia zakorczenia kontroli nie zaktualizowano dokumentacji polityki
rachunkowosci w czesci, o kiorej mowa w art. 10 ust. 1 pkt 3 lit ¢ ustawy
o rachunkowosci, tj. w zakresie opisu systemu informatycznego, zawierajacego
wykaz programéw, procedur lub funkcji wraz z opisem algorytméw i parametrow,
alakze okreslenia wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploataci,
pomimo Ze:

— w 2011 r. i w 2012r. wdroZzono nowe moduly (dotyczace np. ewidencji VAT,
automatycznego naliczania odsetek od nieterminowej zaplaty naleznosci, czy
gospodarki magazynowej), jak | modyfikowano niektore funkcje i procedury
oprogramowania (m.in. modul ,Budzetowanie”, rejestry ,Budzet zadaniowy"
I .Rozliczenie zaangazowania”®),

— 16 sierpnia 2012 r. wdrozona zostala nowa wersja oprogramowania finansowo-
ksiegowego (3.0).

(dowod: akta kontroli str.267-270, 301-330, 511-592)

Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci dokumentacje polityki
rachunkowosci aktualizuje kierownik jednostki.

Brak aktualizacji polityki rachunkowosci Dyrektor Generalny Urzedu wyjasnita
trudnosciami organizacyjnymi w Oddziale Budzetowo-Ksiegowym Wydzialu A-G,
spowodowanymi dlugotrwalg nieobecnoscig glownego ksiegowego i jego zastepcy
oraz dwoch innych do$wiadczonych pracownikow, a takze koniecznoscia
zapewnienia wykonywania biezacych zadarn i wdroZzenia nowych pracownikéw
zatrudnionych na zastepstwo.

(dowod: akta kontroli str. 1310, 1316)

Ponadlo dopuszczenia do eksploatacji nowej wersji programu finansowo-
ksiegowego (jak i jego kolejnych modyfikacji) nie udokumentowano w formie
protokolu, ktrego wzor ustanowiony zostal przez Dyrektora Generalnego Urzedu
w zalgczniku nr 4 do Zarzadzenia Nr 23/2008 z 12 sierpnia 2008 r. w sprawie
polityki rachunkowosci.

(dowod: akta kontroli str. 343-344)

Dyrektor Wydzialu A-G (odpowiedzialnego zgodnie z ww. Zarzadzeniem za
sporzadzenie protokolu) wyjasnila, Ze nowa wersje oprogramowania zaakceptowal
Wojewoda, przyznajac z rezerwy ogolnej 53,6 tys. zt na aktualizacje i modyfikacje
oprogramowania, a takze na stworzenie w nim nowych funkcjonalnosci.

(dowod: akta kontroli str. 594, 598)

PowyZzsze wyjasnienie nie uzasadnia — w ocenie NIK - nieprzestrzegania
postanowier ww. Zarzadzenia Dyrektora Generalnego Urzedu.



Uwagi dotyczace
badangj dzialainosci

Ocena czastkowa

2. Biezace sprawozdania dysponenta trzeciego stopnia za okresy od stycznia do
marca 2012 r. sporzadzono na podstawie niezatwierdzonych zapisow ksiegowych,
asprawozdania za okresy od kwietnia do grudnia 2012 r. na podstawie
zatwierdzonych zapisow z poprzednich okreséw i niezatwierdzonych z biezacego
okresu (sprawozdania z operacji finansowych — niezatwierdzonych za ostatni
miesiac okresu). Zapisy ksiegowe nie byly na biezaco zatwierdzane i przenoszone
do dziennika, pomimo tego, Ze system finansowo-ksiegowy takie opcje posiadal.

Zatwierdzanie zapisow ksiegowych nastepowalo ze znacznym opodznieniem:
17 kwietnia 2012 r. - za styczen i luty, 30 kwietnia 2012 r. — za marzec, za okresy
od kwietnia do paZdziemika — na koniec kolejnych okresow sprawozdawczych
(np. 31 lipca 2012 r. za czerwiec), 2 stycznia 2013 r. — za listopad, a 4 lutego 2013 r.
(tj. w dacie sporzadzenia sprawozdan rocznych) - za grudzien.

(dowod: akta kontroli str.267-271, 421-493, 601)

Zgodnie z art. 13 ust. 1 oraz art. 23 ustawy o rachunkowosci, ksiegi rachunkowe
obejmujg zbiory zapisow ksiegowych, ktorych dokonuje sie w sposob trwaly.
Z powyzszych przepisow wynika, ze dane niezatwierdzone (zaewidencjonowane
w systemie, jednak nie majace charakieru trwatego, gdyz ich zmiana jest moZliwa
rownieZ poprzez zmiang dokonanego zapisu, a nie jedynie przez zapis korygujacy)
nie speiniajg wymogow ustawowych zapisu ksiegowego. Zatwierdzenie zapisow za
dany okres powinno by¢ dokonane przed sporzadzeniem za ten okres sprawozdan,
gdyz zgodnie z przepisami:
— § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej kwoty
wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej,
— § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie sprawozdan z operacji finansowych
sprawozdania jednostkowe sporzadzane s na podstawie ksiag rachunkowych
lub ewidencji ksiegowej dane] jednostki.

Z wyjasnien Gléwnego Ksiegowego Urzedu wynika m.in., Zze zwioka w zatwierdzaniu
zapisow ksiggowych spowodowana byla dazeniem do zapewnienia w dzienniku
chronologii wediug dat dowodow ksiegowych. Wyjasnit rowniez, Zze w celu
wykazania zgodnosci kwot zawartych w sprawozdaniach z ewidencjg ksiegowg od
kwietnia 2012 r. sporzadzano (zapisywane trwale) zestawienia obrotow i sald za
dany okres sprawozdawczy — w dacie sporzadzania sprawozdan lub ich korekt oraz
ze pomimo pozniejszej daty przenoszenia zapisow do dziennika dane zawarte
w sprawozdaniach sg zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej,
(dowod: akta kontroli str. 1346-1347)

Za okresy sprawozdawcze od stycznia do marca 2012 r. nie sporzadzono zestawier
obrotow i sald kont ksiegi glownej. Zapisy ksiegowe zarejestrowane w tych okresach
w buforze zatwierdzono dopiero 17 kwietnia 2012 r. (za styczen i luty 2012r.) i 30
kwietnia 2012 r. (za marzec 2012 r.). Dzialanie to stanowilo naruszenie art. 18 ust. 1
ustawy o rachunkowosci, ktory stanowi, Ze zestawienie obrotow i sald sporzadza sig
na podstawie zapisow na kontach ksiegi glownej na koniec kazdego okresu
sprawozdawczego, nie rzadziej niz na koniec miesiaca.

(dowod: akta kontroli str. 397-398, 404-420, 601)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidlowosci
zgodnost z prawem funkcjonujacych u dysponenta trzeciego stopnia: systemu
rachunkowosci i mechanizméw kontroli  zarzadcze], dotyczacych operacii
finansowych igospodarczych, natomiast pozytywnie skutecznosS¢ tego systemu,
atakze wiarygodnos¢ ksiag rachunkowych w odniesieniu do sprawozdawczosci
rocznej i biezgce|.
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6. Dzialania podejmowane przez dysponenta czesci
w ramach nadzoru i kontroli

Opisstanu  Wynikajacy z art. 175 ust. 11 2 ustawy o finansach publicznych obowigzek nadzoru
faklycznego i kontroli realizowany byl przez Wojewode w 2012 r. m.in. poprzez:

~ przeprowadzenie 99 kontroli w 99 jednostkach organizacyjnych, obejmujacych
m.in. realizacje dochodéw budZetu parstwa oraz wydatkowanie S$rodkow
publicznych na zadania objete planem finansowym, w tym inwestycje
(14 jednostek), prawidlowosé wykorzystania i rozliczenia dotacji otrzymanych
zbudzetu panstwa oraz realizacje dochodéw budzetu paristwa (61 js.t),
prawidlowos¢ rozliczenia dotacji otrzymanych z budZetu parstwa na organizacjg
wypoczynku letniego (18 organizacji pozarzadowych). Przeprowadzone przez
dysponenta glownego kontrole wykorzystania dotacji skutkowaly ich zwrotem
nalaczng kwote 458,7 tys. zl (kontrolami objgto 13,6% udzielonych dotacji).
W zakresie realizacji dochoddw budzetowych w szczegbinosci przeprowadzono
kontrole:

e w 43 gminach, obejmujace m.in. realizacje dochodow z tytulu
niewyegzekwowanych zwrotow naleznosci wyplacanych przez gminy
z funduszu alimentacyjnego. W 20 gminach stwierdzono nieprawidiowosci
polegajace na niewydawaniu lub wydawaniu z opoznieniem decyzji w sprawie
zwrotu od dluznikow alimentacyjnych wyplaconych $wiadczen za okresy
zasitkowe 2009/2010 §2010/2011, a tak’e na niepodejmowaniu lub
podejmowaniu z opdznieniem dziatar windykacyjnych wobec tych diuznikow.
W zaleceniach pokontrolnych zobowigzano gminy do bezzwlocznego
usuniecia ww. nieprawidiowosci, jednak — jak wynika z wyjasnien Dyrektora
Wydzialu FiB — trudno oceni¢, czy spowoduje to spadek zaleglosci, gdy?
wstosunku do znacznej czesci diuznikéw podejmowano dzialania
windykacyjne za wczesniejsze okresy zasilkowe, jednak poziom egzekucii
naleznosci byt bardzo niski;

« w 17 powiatach i miastach na prawach powiatu, obejmujace m.in. realizacjg
dochodéw zwigzanych z gospodarowaniem nieruchomosciami  Skarbu
Pafistwa przez powialy. W siedmiu powiatach stwierdzono zwioke
w podejmowaniu  dzialan  windykacyjnych w stosunku do czesci
zobowiazanych. Wojewoda zalecit usunigcie tych nieprawidlowosci, jednak ~
jak wynika z wyjasnien Dyrektora Wydzialu FiB - kontrole wykazaly,
7e wstosunku do zdecydowane] wigkszosci zalegloSci prowadzone
sg postepowania egzekucyjne lub egzekucja okazala si¢ bezskuteczna.
Ponadto znaczna ich czes¢ dotyczy duzych podmiotdw (gtownie stoczni),
w stosunku do ktérych od lat trwa postepowanie upadiosciowe;

~ prowadzenie analiz sprawozdan budzetowych skladanych przez jednostki
podlegle i jst, stopnia wykonania wydatkéw w stosunku do uptywu czasu,
informacji o realizacji dochodow i wydatkow za | pélrocze 2012r. zlozonych
przez jednostki budzetowe, informacji j.s.t. o poziomie wykorzystania dotacji na
realizacje zadar\ wiasnych, zapotrzebowar na dotacje skladanych przez j.s.t.;

— zrealizowania planu audytu wewnetrznego, w ktérym uwzgledniono zadania takie
jak: wdroZenie Eleklronicznego Zarzadzania Dokumentacjg w Urzedzie (obsluga
kancelaryjna — obieg dokumentacji) oraz ocena przygotowania Wydzialu Polityki
Spolecznej do realizacji zadania dot. pieczy zastepczej nad dzieckiem.

(dowod: akta kontroli str. 1778-1786, 2328-2362, 2723-2762, 3245-3249)

W 2012r, jak wyjasnita Dyrektor Wydzialu FiB, nie stwierdzono przypadkow
niezrealizowania lub zrealizowania w czeéci zadan dotowanych z budzetu panstwa.
(dowod: akta kontroli str. 2783)
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Uwagi dotyczace
badane| dzialalnosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontroine

Prawo zgloszenia
zastrzeien

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

| wykonania wnioskow

Whniosek z poprzedniej kontroli budzetowej, dotyczacy podjecia przez Wojewode

dzialan nadzorczych w celu wlasciwego planowania, przekazywania i rozliczania

wydatkow Kuratorium Oswiaty w Gdansku zostat przez Wojewode zrealizowany.
(dowdd: akta kontroli str. 2640-2641, 3151-3153, 3158)

Pomimo prowadzenia dzialaf w ramach nadzoru i kontroli nad realizacja budzetu,
wystapily nieprawidlowoéci, ktdre zostaly opisane w niniejszym wystapieniu.
Wskazuie to na potrzebe zwiekszenia nadzoru, zwlaszcza w obszarze
sprawozdawczosci, systemu rachunkowoéci i prowadzonych rachunkow bankowych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialania podejmowane przez
dysponenta czesci budzetu paristwa w ramach nadzoru i kontroli,

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej |zbie Kontroli*’, wnosi o:

1) usprawnienie wspolpracy pomiedzy komorkami organizacyjnymi Urzedu w celu
niedopuszczenia do nieterminowego regulowania zobowigzan;

2) wzmocnienie nadzoru w celu zapewnienia terminowych zwrotéw wadiow
i zabezpieczen nalezytego wykonania umowy;

3) podjecie dzialan w celu prawidiowego uregulowania bankowej obslugi wydatkow,
realizowanych przez Delegature Urzedu w Stupsku;

4) wzmocnienie nadzoru w celu zapewnienia prawidiowego sporzadzania facznych
sprawozdan Rb-N;

5) wprowadzenie mechanizméw  kontrolnych  zapewniajacych  prawidlowe
sporzadzanie jednostkowych sprawozdan Rb-27;

6) dokonanie aklualizacji obowigzujacych zasad rachunkowosci przez dysponenta
trzeciego stopnia;

7) wprowadzenie mechanizmow kontrolnych  zapewniajacych sporzadzanie
biezacych sprawozdan dysponenta trzeciego stopnia wylacznie na podstawie
trwalych zapisow ksiegowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umoltywowanych zastrzeZzeri do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zglasza sie
do dyrektora Najwyzszej Izby Kontroli Delegatury w Gdarsku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej lzby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dzialaniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

v Dz U.z20M2r, poz. B2,
32
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W przypadku wniesienia zastrzezern do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 19 kwietnia 2013 .

Kontrolerzy:

Katarzyna Michalska
glowny specjalista kontroli panistwowej

podpis

Rafal Malcharek
specjalista kontroli panstwowej
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Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdarisku

DYREKTOR DELEGATURY
NAJWYZSZEJ IZBY KONTROLI
w Gdansku

T up. “
usz rezuk
WICEDTREETOR



Zatacznik 2. Dochody budzetowe

2011 |

2012

L.p. Wyszczegdlnienie Wykonanie | Ustawa' | Wykonanie 53 54
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Czes¢ 85/22 ogotem? 148 651,8 130982,0 | 168 052,5 1131 1283
1. Dziat 010 Rolnictwo i towiectwo 16 339,3 15719,0 17 680,2 108,2 | 112,5
1.1. rozdziat 01002 Wojewodzkie osrodki doradztwa rolniczego 0,0 0,0 209,1 X X
1.2. rozdziat 01005 Prace geodezyjno-urzadzeniowe na potrzeby rolnictwa 0,0 0,0 48,9 X X
1.3. rozdziat 01008 Melioracje wodne 102,7 77,0 156,7 1525 | 2034
1.4. rozdziat 01023 Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych 328,9 155,0 2431 739 1569
1.5. rozdziat 01032 Inspekcja Ochrony Roélin i Nasiennictwa 672,6 537,0 611,9 91,0 1139
1.6. rozdziat 01033 Wojewddzkie inspektoraty weterynarii 685,1 280,0 284,9 416 101,8
1.7. rozdziat 01034 Powiatowe inspektoraty weterynarii 1288,5 1110,0 1496,8 116,2 | 134,8
1.8. rozdziat 01041 Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013 0,0 0,0 99,8 X X
1.9. ro'zd2|al 01093 Dochody panstwowej jednostki budzegowej uzyskane z tytutu przejetych zadan, 132410 13560,0 145044 1007 | 1074
ktére w 2010 r. byly finansowane z rachunku dochodéw wtasnych
1.9.1. | § 0830 Wplywy z ustug 12783,6 13 060,0 14 025,8 109,7 | 1074
1.10. | rozdziat 01094 Dochody panistwowej jednostki budzetowej uzyskane z tytutu przejetych zadan, 164 00 0.0 0.0 X
ktore w 2010 r. byly realizowane przez gospodarstwa pomocnicze ’ ’ ' '
1.11. | rozdziat 01095 Pozostata dziatalnos¢ 4.1 0,0 4,6 113,2 X
2, Dziat 050 Rybotéwstwo i rybactwo 134 0,0 0,4 2,8 X
2.1. rozdziat 05003 Panstwowa Straz Rybacka 13,2 0,0 0,0 0,0 X
2.2. rozdziat 050011 Program Operacyjny Zréwnowazony rozwoj sektora rybotowstwa 0.2 00 04 1875 X
i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013 ' ’ ' '
3. Dziat 150 Przetworstwo przemystowe 0,0 0,0 3,2 X X
3.1, rozdziat 15095 Pozostata dziatalno$¢ 0,0 0,0 32 X X
4. Dziat 500 Handel 90,1 64,0 96,5 107,1 | 150,8
4.1. rozdziat 50001 Inspekcja Handlowa 90,1 64,0 96,5 107,1 | 150,8
5. Dziat 600 Transport i facznosé 2 869,5 2 326,0 1264,4 441 54,4
5.1. rozdziat 60003 Krajowe pasazerskie przewozy autobusowe 0,4 0,0 1418 | 35456,5 X
5.2. rozdziat 60004 Lokalny transport zbiorowy 55 0,0 11 200 X
5.3. rozdziat 60016 Drogi publiczne gminne 0,0 0,0 31,9 X X
54. rozdziat 60055 Inspekcja Transportu Drogowego 2863,6 2326,0 1063,8 371 457
5.4.1. | § 0580 Grzywny i inne kary pieniezne od os6b prawnych i innych jednostek organizacyjnych 28489 2320,0 10484 36,8 | 452
5.5. rozdziat 60095 Pozostata dziatalnos¢ 0,0 0,0 258 X X
6. Dziat 700 Gospodarka mieszkaniowa 68 530,5 54 570,0 71 515,9 104,4 | 131,11
6.1. rozdziat 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomosciami 68 061,1 54 500,0 714859 1050 | 131,2
6.1.1. | § 2350 Dochody bydzetu pafistwa zwigzane z realizacja zadan zlecanych jednostkom 680408 54 500,0 714377 1050 1314
samorzadu terytorialnego
6.2. rozdziat 70095 Pozostata dziatalnoé¢ 469,4 70,0 30,0 64| 429
7. Dziat 710 Dziatalno$¢ ustugowa 815,2 1030,0 1237,9 151,8 | 120,2
71, rozdziat 71014 Opracowania geodezyjne i kartograficzne 1,0 0,0 0,0 00| X
7.2. rozdziat 71015 Nadzér budowlany 814,2 1030,0 1237,9 152,0 | 120,2
8. Dziat 750 Administracja publiczna 39 138,6 41115,0 429259 109,7 | 104,4
8.1. rozdziat 75011 Urzedy wojewddzkie 383248 40 497,0 42 367,9 110,5| 104,6
8.1.1. | § 0570 Grzywny, mandaty i inne kary pieniezne od os6b fizycznych 30087,1 32900,0 32639,3 1085 992
8.1.2. | § 0690 Wptywy z réznych optat 74453 7010,0 87395 17,4 | 1247
8.2. rozdziat 75045 Kwalifikacja wojskowa 0,7 0,0 0,0 00| X
8.3. rozdziat 75046 Komisje egzaminacyjne 76,3 77,0 473 619| 614
8.4. rozdziat 75093 Dochody panstwowej jednostki budzetowej uzyskane z tytutu przejetych zadan,
ktére w 2010 r. byly finansowane z rachunku dochoddw wtasnych 435 450 36,6 841 813
8.5. rko'zdzna’f 750094 Dochod_y panstwowej jednostki budzetowej u;yskane z tytutu przejetych zadan, 686,8 4960 4727 688 953
tére w 2010 r. byly realizowane przez gospodarstwa pomocnicze
8.6. rozdziat 75095 Pozostata dziatalno$¢ 6,5 0,0 14 21,3 X
9. Dziat 754 Bezpieczeristwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 331,7 233,0 699,3 207,1 | 3001
9.1. rozdziat 75410 Komendy wojewodzkie Panstwowej Strazy Pozarnej 66,8 60,0 473 708 | 788
9.2. rozdziat 75411 Komendy powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej 270,8 156,0 652,0 240,8 | 418,0
9.3. rozdziat 75414 Obrona cywilna 0,1 17,0 0,0 29,3 0,2
10. Dziat 758 Rézne rozliczenia 0,0 0,0 20,7 X X
10.1. | rozdziat 75814 Rézne rozliczenia finansowe 0,0 0,0 20,5 X X
10.2. | rozdziat 75861 Regionalne Programy Operacyjne 2007-2013 0,0 0,0 0,2 X X
11. Dziat 801 O$wiata i wychowanie 97,6 20,0 180,7 1851 | 903,4
11.1. | rozdziat 80101 Szkoly podstawowe 0,1 0,0 64,0 | 640560 X
11.2. | rozdziat 80136 Kuratoria o$wiaty 75,3 5,0 107,6 142,8 | 2151,0
11.3. | rozdziat 80193 Dochody panstwowej jednostki budzetowej uzyskane z tytutu przejetych zadan, 21 15.0 9.4 40l 605
ktére w 2010 r. byly finansowane z rachunku dochodéw wtasnych ’ ’ ' ’ ’
Yy )i
11.4. | rozdziat 80195 Pozostata dziatalnos¢ 0,1 0,0 0,0 0,0 X
12. Dziat 851 Ochrona zdrowia 7728,0 7 506,0 7 567,6 97,9 | 100,8
12.1. | rozdziat 85132 Inspekcja Sanitarna 1268,3 1283,0 1452,2 114,5| 1132
12.1.1. | § 0690 Wptywy z réznych optat 1169,0 1153,3 1200,3 102,7 | 1041
12.2. | rozdziat 85133 Inspekcja Farmaceutyczna 743,3 458,0 540,8 72,8 | 1181
12.3. | rozdziat 85141 Ratownictwo medyczne 133,7 0,0 186,0 139,1 X
124. | rozdziat 85156 Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz $wiadczenia dla oséb nieobjetych 286 00 08 29 X
obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego ’ ’ ' '
12.5. ro'de|aI 85193 Dochody panistwowej jednostki budzegowej uzyskane z tytutu przejetych zadan, 55075 57650 52636 56| 913
ktére w 2010 r. byly finansowane z rachunku dochodéw wiasnych
12.5.1. | § 0830 Wplywy z ustug 5501,5 57550 5257,0 956| 913
12.6. | rozdziat 85195 Pozostata dziatalno$é 46,6 0,0 124,2 2665 X
13. Dziat 852 Pomoc spoteczna 12 085,2 8207,0 13 818,6 114,3 | 168,44
13.1. | rozdziat 85201 Placéwki opiekuiczo-wychowawcze 1,0 0,0 0,0 0,0 X
13.2. | rozdziat 85202 Domy pomocy spotecznej 11,9 0,0 0,3 25| X
13.3. | rozdziat 85203 Osrodki wsparcia 302,9 232,0 337,0 111,3] 1453
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L.p. Wyszczegdlnienie Wykonanie | Ustawa' [ Wykonanie ) i
tys. zt %

13.4. | rozdziat 85205 Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie 12,5 0,0 00| 998384 | 164,8
13.5. | rozdziat 85212 $W|adczen|a rqdzmne, swmdczeme z fgnduszu alimentacyjnego oraz sktadki 108756 75740 124798 0,0 X

na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego
13.5.1. | § 2350 Dochody bydzetu pafistwa zwigzane z realizacjq zadan zlecanych jednostkom 84396 75740 98487 0,0 X

samorzadu terytorialnego
13.5.2. | § 2910 Wptywy ze zwrotéw dotacji oraz ptatnosci, w tym wykorzystanych niezgodnie

z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 21381 00 2286.9 0.0 X

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), ' ’ ' '

pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci
13.6. | rozdziat 85213 Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne optacane za osoby pobierajace niektore

$wiadczenia z pomocy spotecznej, niektére $wiadczenia rodzinne oraz za osoby uczestniczace 12,0 0,0 9,2 76,4 X

w zajeciach w centrum integracji spotecznej
13.7. | rozdziat 85214 Zasitki i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe 20,4 0,0 374 183,4 X
13.8. | rozdziat 85216 Zasitki state 280,1 0,0 312,5 1M15] X
13.9. | rozdziat 85219 O$rodki pomocy spotecznej 3,8 0,0 0,0 1,0 X
13.10. | rozdziat 85226 O$rodki adopcyjno-opiekurcze 0,5 0,0 256 51205 X
13.11. | rozdziat 85228 Ustugi opiekuricze i specjalistyczne ustugi opiekuiicze 540,6 401,0 582,9 107,8 | 1453
13.12. | rozdziat 85231 Pomoc dla cudzoziemcow 0,3 0,0 0,0 0,0 X
13.13. | rozdziat 85295 Pozostata dziatalnos¢ 23,6 0,0 33,9 143,8 X
14. Dziat 853 Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej 0,0 0,0 54,0 X X
14.1. | rozdziat 85395 Pozostata dziatalnos¢ 0,0 0,0 54,0 X X
15. Dziat 854 Edukacyjna opieka wychowawcza 0,4 0,0 439,9 | 109 980,1 X
15.1. | rozdziat 85412 Kolonie i obozy oraz inne formy wypoczynku dzieci i mtodziezy szkolnej, 0.2 00 0.0 0.0 X

a takze szkolenia miodziezy ' ’ ' '
15.2. | rozdziat 85415 Pomoc materialna dla uczniéw 0,2 0,0 439,9 | 219 960,1 X
16. Dziat 900 Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska 606,1 192,0 10 5471 1740,2 | 54933
16.1. | rozdziat 90014 Inspekcja Ochrony Srodowiska 94,9 42,0 103,2 108,8 | 2458
16.2. | rozdziat 90024 Wplywy i wydatki zwigzane z wprowadzeniem do obrotu baterii i akumulatorow? X 0,0 113,9 X X
16.3. rk(t)'ZdZIaJ{ 90093 Dochody panstwowej jednostki budze;owej uzyskane z tytutu przejetych zadan, 185.4 150,0 1878 1013] 1252

ore w 2010 r. byly finansowane z rachunku dochodéw wiasnych

16.4. | rozdziat 90095 Pozostata dziatalnos¢ 325,8 0,0 101422 | 31130 X
17. Dziat 921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 0,2 0,0 0,2 115,8 X
17.1. | rozdziat 92121 Wojewddzkie Urzedy Ochrony Zabytkéw 0,2 0,0 0,2 1158 X

* Ustawa budzetowa na rok 2012 z dnia 2 marca 2012 r. (Dz. U. 2 2012r., poz. 273).
2 Dane na podstawie tacznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych za 2012 r. dysponenta czesci 85/22 wojewodztwo pomorskie.
3 Rozdziat wprowadzony z dniem 1 stycznia 2012 r. rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie szczegolowej

klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 296, poz. 1758).




Zalacznik 3. Wydatki budzetowe

2011 2012
L.p. Wyszczegdlnienie Wykonanie | Ustawa’ But'izet po Wykonanie 63 6:4 6:5
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Czesé 85/22 ogdtem? 1659 788,7| 1454 110,0| 1764 205,2| 1728 032,4| 1041 118,38 98,0
1. Dziat 010 Rolnictwo i towiectwo 153 061,9| 101254,0] 186166,1| 175393,4| 1146 173,22 94,2
1.1. rozdziat 01002 Wojewodzkie osrodki doradztwa rolniczego 9190,0 9190,0 9190,0 9190,0/ 100,0{ 100,0] 100,0
1.2. rozdziat 01005 Prace geodezyjno-urzadzeniowe na potrzeby rolnictwa 9177 1054,0 1161,0 1111,3 1211 105,4 95,7
1.3. rozdziat 01008 Melioracje wodne 444406| 563890 684629) 615758| 1386| 1092 89,9
§ 2210 Dotacje celowe przekazane z budzetu pafistwa na zadania biezace
1.3.1. |z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami 30087,9 15400,0 29534,0 295338 98,2 1918 100,0
realizowane przez samorzad wojewédztwa
§ 6209 Dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkow
europejskich oraz $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3
1.32. oraz ust. 3 pkt 5i 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 84805 334110 311905 266544) 3143 798 85
Nr 157, poz. 1240 ze zm.), lub ptatno$ci w ramach budzetu $rodkéw europejskich
14. rozdziat 01009 Spétki wodne 436,6 200,0 405,0 405,0 92,8] 202,5| 100,0
141, f§ ZSSQ Dotacjg podmiotowa z budzetu dla jednostek niezaliczanych do sektora 4366 2000 405,0 405,0 08| 2025 1000
inanséw publicznych
rozdziat 01022 Zwalczanie chordb zakaznych zwierzat oraz badania
1.5. monitoringowe pozostato$ci chemicznych i biologicznych w tkankach zwierzat 10 756,9 1320,0 12118,3 11063,0{ 1028 8381 91,3
i produktach pochodzenia zwierzecego
1.6. rozdziat 01023 Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych 1936,0 1932,0 2019,0 20168 1042 104,44 99,9
1.7. rozdziat 01032 Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa 6870,8 6120,0 7136,0 712771 1037 1165 99,9
1.8. rozdziat 01033 Wojewddzkie inspektoraty weterynarii 11609,1 7091,0 13 835,0 135682 1169 1913 98,1
1.9. rozdziat 01034 Powiatowe inspektoraty weterynarii 25330,3 12 358,0 27 560,0 270246| 106,7| 2187 98,1
1.10.  |rozdziat 01041 Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013 3909,2 5600,0 5600,0 36634 93,7 654 654
1.11. [rozdziat 01095 Pozostata dziatalno$¢ 37 664,8 00| 386789| 38647,7| 1026 X 99,9
§ 2010 Dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na realizacje zadan
1.11.1. |biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminom 35837,5 0,0 38 326,9 38295,7| 1069 X 99,9
(zwigzkom gmin) ustawami
2 Dziat 050 Rybotéwstwo i rybactwo 18411 2 640,0 2 655,0 22555| 1225 85,4 85,0
21, rozdziat 05003 Panstwowa straz Rybacka 1.320,6 1353,0 1.368,0 1366,8] 103,5| 101,0 99,9
rozdziat 05011 Program Operacyjny Zréwnowazony rozwdj sektora rybotowstwa
22 i nadbrzeznych obsgzaréw rybacli,iJcﬁ/2007—2013 ’ J ! 5205 1287.0 1287.0 8886 1707 690 690
3. Dziat 150 Przetworstwo przemystowe 187,0 187,0 187,0 119,5 63,9 63,9 63,9
3.1, rozdziat 15095 Pozostata dziatalnos¢ 187,0 187,0 187,0 119,5 63,9 63,9 63,9
4. Dziat 500 Handel 4120,0 3976,0 3976,0 39758 96,5/ 100,0] 100,0
4.1. rozdziat 50001 Inspekcja Handlowa 4120,0 3976,0 3976,0 39758 96,5/ 100,0{ 100,0
& Dziat 600 Transport i tacznosé 112461,0/ 47001,0] 75261,3] 740164 658| 157,5 98,3
5.1. rozdziat 60001 Krajowe pasazerskie przewozy kolejowe 72938 0,0 72938 72938 1000 X| 100,0
5.2. rozdziat 60003 Krajowe pasazerskie przewozy autobusowe 39 090,0 39018,0 44 018,0 431456| 1104| 110,6 98,0
5.3. rozdziat 60014 Drogi publiczne powiatowe 26 545,8 0,0 5439,0 5359,1 20,2 X 98,5
54. rozdziat 60016 Drogi publiczne gminne 28 257,5 0,0 5439,0 54379 19,2 X| 100,0
5.5. rozdziat 60031 Przej$cia graniczne 6614,7 5000,0 10 006,0 97147] 1469] 1943 97,1
5.6. rozdziat 60055 Inspekcja Transportu Drogowego 3108,7 29830 2983,0 29829 96,0/ 100,0{ 100,0
5.7. rozdziat 60095 Pozostata dziatalno$é 0,0 0,0 82,5 82,4 X X 99,9
6. 700 Gospodarka mieszkaniowa 36 633,6 3261,0 58 859,6 58 603,3| 160,0| 1797,1 99,6
6.1. rozdziat 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomosciami 352957 3261,0 58 859,6 58 603,3 166,0( 1797,1 99,6
§ 4600 Kary i odszkodowania wyptacane na rzecz osob prawnych i innych
6.1.1. Lednostek organizacyjnych 0,0 0,0 17 551,8 17 551,8 X X| 100,0
1. 710 Dziatalno$¢ ustugowa 14380,6] 14411,0 14753,4| 14722,6| 102,4| 102,22 99,8
7.1. rozdziat 71005 Prace geologiczne (nieinwestycyjne) 0,0 3,0 3,0 25 X 83,2 83,2
7.2. rozdziat 71013 Prace geodezyjne i kartograficzne (nieinwestycyjne) 1703,3 1719,0 1719,0 17189] 100,9] 100,0{ 100,0
7.3. rozdziat 71014 Opracowania geodezyjne i kartograficzne 502,9 572,0 572,0 557,3]  110,8 974 974
74. rozdziat 71015 Nadzér budowlany 11549,5 11.459,0 117974 11782,7] 102,0] 1028 99,9
75. rozdziat 71035 Cmentarze 266,9 300,0 304,0 3032 1136] 1011 99,7
7.6. rozdziat 71095 Pozostata dziatalno$é 358,0 358,0 358,0 358,0/ 100,0{ 100,0{ 100,0
8. Dziat 750 Administracja publiczna 67360,2| 683630 708302 696551| 1034| 1019 98,3
8.1. rozdziat 75011 Urzedy wojewddzkie 665859| 674500 70190,0) 690183| 103,7| 1023 98,3
8.2. rozdziat 75018 Urzedy marszatkowskie 17,0 17,0 17,0 17,0 100,0) 100,0/  100,0
8.3. rozdziat 75045 Kwalifikacja wojskowa 710,4 854,0 581,2 581,2 81,8 68,1] 100,0
8.4. rozdziat 75046 Komisje egzaminacyjne 46,9 42,0 42,0 38,6 824 91,9 91,9
9. Dziat 752 Obrona narodowa 389,2 503,0 503,0 478,0) 1228 95,0 95,0
9.1. rozdziat 75212 Pozostate wydatki obronne 389,2 503,0 503,0 4780 122,8 95,0 95,0
10. Dziat 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 127 466,1| 116 400,0| 122797,0| 122722,0 96,3| 1054 99,9
10.1.  [rozdziat 75410 Komendy wojewddzkie Paristwowej Strazy Pozarnej 15 163,6 9142,0 94784 94741 62,5| 103,6| 100,0
10.2.  [rozdziat 75411 Komendy powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej 111307,4] 107 000,0| 1123731| 112307,0] 100,9| 1050 99,9
10.3.  [rozdziat 75414 Obrona cywilna 360,5 258,0 259,8 259,0 71,8 1004 99,7
10.4.  [rozdziat 75421 Zarzadzanie kryzysowe 0,0 0,0 49,5 48,8 X X 98,6
10.5.  [rozdziat 75478 Usuwanie skutkéw klesk zywiotowych 4937 0,0 537,0 533,8| 1081 X 99,4
10.6.  |rozdziat 75495 Pozostata dziatalno$¢ 140,9 0,0 99,2 99,2 70,4 X| 100,0
Dziat 756 Dochody od oséb prawnych, od oséb fizycznych i od innych
1. jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz wydatki zwiazane 4771 0,0 435,6 435,6 91,3 X| 100,0
zich poborem
rozdziat 75615 Wplywy z podatku rolnego, podatku lesnego, podatku
11.1. |od czynno$ci cywilnoprawnych, podatkéw i optat lokalnych od oséb prawnych 4771 0,0 435,6 435,6 91,3 X| 100,0
i innych jednostek organizacyjnych
12 758 Rézne rozliczenia 3952,3 3740,0 4 478,0 44439| 1124| 1188 99,2
12.1. [rozdziat 75814 Rozne rozliczenia finansowe 39523 2490,0 4 450,9 44439| 1124| 1785 99,8
12.2.  |rozdziat 75818 Rezerwy ogdlne i celowe 0,0 1250,0 271 0,0 X 0,0 0,0
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L.p. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa' Bu(_izet po Wykonanie 6:3 6:4 65
Zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

13. 801 Oswiata i wychowanie 16 064,0 9761,0 21171,5 193059 120,2| 197,8 91,2
13.1.  [rozdziat 80101 Szkoty podstawowe 62111 0,0 84021 7038,7 113,3 X 83,8
13.2.  [rozdziat 80102 Szkoty podstawowe specjalne 105,7 0,0 349,6 3332 3152 X 95,3
13.3.  |rozdziat 80110 Gimnazja 0,0 0,0 2200,0 2200,0 X X| 100,0
13.4.  |rozdziat 80136 Kuratoria o$wiaty 84106 8 680,0 8761,0 83825 99,7 96,6 95,7
13.5.  [rozdziat 80146 Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli 309,7 311,0 311,0 2871 92,7 92,3 92,3
13.6.  |rozdziat 80195 Pozostata dziatalno$¢ 1026,9 770,0 1147,8 1064,4| 103,6] 1382 92,7
14. 851 Ochrona zdrowia 2128954| 211642,0] 218507,5 2181558 1025 1031 99,8
14.1.  [rozdziat 85120 Lecznictwo psychiatryczne 2,6 0,0 55 55 2144 X] 100,0
14.2. |rozdziat 85132 Inspekcja Sanitarna 50069,8| 45697,0 51799,0 51588,6| 103,0] 112,9 99,6
14.3.  [rozdziat 85133 Inspekcja Farmaceutyczna 1688,8 1702,0 1764,0 1689,00 100,0 99,2 95,7
14.4. |rozdziat 85141 Ratownictwo medyczne 96861,5| 1038450| 103240,8| 1032408 106,6 99,4| 100,0

§ 2840 Dotacja celowa z budzetu paristwa na finansowanie lub dofinansowanie
14.4.1. |ustawowo okreslonych zadan biezacych realizowanych przez pozostate jednostki 96 861,5| 1038450 102616,0f 102616,0 1059 98,8 100,0
sektora finanséw publicznych

rozdziat 85156 Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz $wiadczenia dla 0sob

14.5. S L ) . 62718,9 59 586,0 60710,9 60 647,8 9.,7| 101,8 99,9
nieobjetych obowiazkiem ubezpieczenia zdrowotnego
14.6.  |rozdziat 85195 Pozostata dziatalnos¢ 813,9 812 9874 984,1] 120,9| 121,2 99,7
15. 852 Pomoc spoteczna 862571,0] 853009,0] 9320324| 914259,7| 1060 107,2 98,1
151, [rozdziat 85201 Placdwki opiekuriczo-wychowawcze 133,6 0,0 939,9 9239| 6915 X 98,3
15.2.  [rozdziat 85202 Domy pomocy spotecznej 51024,2 50 997,0 51031,5 51021,0 100,0 100,0 100,0
15.3.  |rozdziat 85203 O$rodki wsparcia 16 393,6 16 368,0 18 039,7 178122 108,7| 10838 98,7
154. [rozdziat 85204 Rodziny zastepcze 29,8 0,0 32515 3141,9{10553,9 X 96,6
15.5.  [rozdziat 85205 Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie 8154 810,0 810,0 808,8 99,2 99,9 99,9
15.6. |rozdziat 85206 Wspieranie rodziny® X 0,0 1220,7 1040,5 X X 85,2
157, rozdziat 85212 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego 6552117| 658366,0| 6824233 6721550 1026 1021 985

oraz sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego

§ 2010 Dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na realizacje zadan
15.7.1. |biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminom | 654 427,0| 657 832,0| 681582,8| 6713145 102,6| 1020 98,5
(zwigzkom gmin) ustawami

rozdziat 85213 Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne optacane za osoby
pobierajace niektdore Swiadczenia z pomocy spotecznej, niektdre Swiadczenia

15.8. ) ) Sr . " 6271,2 7664,0 90352 86231 1375 1125 95,4

rodzinne oraz za osoby uczestniczace w zajeciach w centrum integracji

spotecznej

rozdziat 85214 Zasitki i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia
15.9. emerytalne i rentowe 225101 18020,0 26077,6| 233923| 1039 1298 89,7
15.10. |rozdziat 85216 Zasitki state 45263,8| 525730/ 65460,7| 62130,3] 137,3] 1182 94,9
15.11. [rozdziat 85218 Powiatowe centra pomocy rodzinie 96,0 0,0 54,4 52,4 54,6 X 96,4
15.12. |rozdziat 85219 O$rodki pomocy spotecznej 213125 192840 223563 223221 1047| 1158 99,8
1513 rozdziat 85220 Jednostki specjalistycznego poradnictwa, mieszkania chronione 30 00 45 45| 1489 X 993

7 i oérodki interwencii kryzysowej ' ’ ' ' ' '

15.14. [rozdziat 85226 Osrodki adopcyjno-opiekuricze 14 0,0 12231 1222,8)| 87 864,8 X| 100,0
15.15. [rozdziat 85228 Ustugi opiekuricze i specjalistyczne ustugi opiekuncze 6 877,6 7 384,0 7 656,7 74993 109,0 101,6 97,9
15.16. [rozdziat 85231 Pomoc dla cudzoziemcow 42,3 100,0 39,2 34,2 80,7 34,2 87,1
15.17. _|rozdziat 85278 Usuwanie skutkow klesk zywiotowych 20,0 0,0 107,5 107,4| 5371 X 99,9
15.18. [rozdziat 85295 Pozostata dziatalno$¢ 365649 214430 423005 419680 1148 1957 99,2
16. 853 Pozostale zadania w zakresie polityki spotecznej 5096,1 4105,0 9794,7 9 652,8 189,4| 2351 98,6
16.1.  [rozdziat 85305 Ztobki 161,8 0,0 4381,8 43764 27054 X 99,9
16.2.  |rozdziat 85306 Kluby dzieciece* X 0,0 86,0 81,9 X X 95,2
16.3.  [rozdziat 85321 Zespoly do spraw orzekania o niepetnosprawnosci 4689,0 40730 48133 47977 102,3 117,8 99,7
16.4.  [rozdziat 85332 Wojewodzkie urzedy pracy 241 32,0 6,2 6,2 257 19,4] 100,0
16.5.  |rozdziat 85334 Pomoc dla repatriantéw 2212 0,0 507,3 390,7| 176,6 X 77,0
17. 854 Edukacyjna opieka wychowawcza 26 748,6 2321,0 27 806,8 25 873,0 96,7| 11147 93,0
171, I'OZdZiaJ{. 85412_KOIonie i gbozy orgz_inne formy wypoczynku dzieci i mtodziezy 22832 23210 23210 23041 1009 993 993

szkolnej, a takze szkolenia mtodziezy
17.2. _ |rozdziat 85415 Pomoc materialna dla uczniow 24 454,71 00| 254858 235689 96,4 X 92,5
18. 900 Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska 8793,7 6168,0 8492,5 8 487,6 96,5| 137,6 99,9
18.1.  |rozdziat 90014 Inspekcja ochrony $rodowiska 87937 6168,0 84516 84481 96,1 137,0/ 100,0
182, rozdzial 9002’4 Wplywy i wydatki zwigzane z wprowadzeniem do obrotu baterii X 0,0 359 45 X X 9,1

i akumulatorow®
18.3.  [rozdziat 90095 Pozostata dziatalno$¢ 0,0 0,0 5,0 5,0 X X| 100,0
19. 921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 33530 3438,0 3567,7 35496 1059 1032 99,5
19.1.  |rozdziat 92120 Ochrona zabytkéw i opieka nad zabytkami 1078,4 913,0 933,0 932,9 86,5 102,2| 100,0
19.2.  [rozdziat 92121 Wojewodzkie Urzedy Ochrony Zabytkéw 22746 25250 2634,7 2616,6] 1150{ 1036 99,3
2. 925 Ogrody botaniczne i zoologiczne oraz naturalne obszary i obiekty 19277 1930,0 1930,0 19269| 100,0 99,8 99,8

chronionej przyrody
20.1.  |rozdziat 92502 Parki krajobrazowe 1927,7 1930,0 1930,0 1926,9| 100,0 99,8 99,8

Ustawa budzetowa na rok 2012 z dnia 2 marca 2012 r. (Dz. U. z 2012 ., poz. 273).

Dane na podstawie tacznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa za 2012 r. dysponenta cze$ci 85/22 wojewddztwo pomorskie.

Rozdziat wprowadzony z dniem 1 stycznia 2012 r. rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie szczegdtowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddw i rozchoddw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 296, poz. 1758).

Rozdziat wprowadzony z dniem 1 stycznia 2012 r. rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 29 sierpnia 2011 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddw i rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 185, poz. 1098).

Rozdziat wprowadzony z dniem 1 stycznia 2012 r. rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie szczegdtowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychoddw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 296, poz. 1758).
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Zalacznik 4. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2011

Wykonanie 2012

Przecietne Przecigtne
miesieczne miesigczne
o Przecie_tne; Wynag_ro- wynagro- Przecie_tn(_e Wynag_ro- wynagro- 8:5
L.p. Wyszczegélnienie zatrudnienie | dzenia dzenie | zatrudnienie |  dzenia dzenie
wg Rb-70 wg Rb-70 brutto na wg Rb-70 wg Rb-70 brutto na
1 petnozatrud- 1 petnozatrud-
nionego nionego
osob tys. zt zt 0s6b tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ogétem, z tego: 2564| 107 142,8 3482 2508 107 376,8 3568| 102,5
01 1250 43636,8 2909 1217 436682 2990| 102,8
1. wg statusu zatrudnienia’ 02 2 2594 10 808 2 2585 10771 99,7
03 1252| 594826 3959 1229| 596458 4044] 102,2
10 60 3764,0 5228 60 3804,3 5284| 101,1
dziat 010 Rolnictwo i towiectwo 436] 198917 3802 429| 19787, 3844| 1011
1. wg statusu zatrudnienia’ [ 01 51 1741,2 2845 48 1712,7 2973| 1045
[ 03 385 181505 3929 381 180744 3953| 100,6
rozdziat 01023 Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych 30 1209,6 3360 29 12201 3506 104,3
1.1. - 01 2 166,3 6931 2 177,3 7.388| 106,6
g statusu zalrudnienia' 03 28| 10433 3105 27 10428 3219] 103,7
rozdziat 01032 Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa | 123 43131 2922 121 4304,0 2964| 101,4
1.2. - 01 22 701,2 2656 20 681,4 2839| 106,9
wg statusu zairudnienia' [ ® 1] 36119] 2980 01|  36226]  2989] 1003
rozdziat 01033 Wojewddzkie inspektoraty weterynarii 93 5065,8 4539 89 5067,9 4745| 104,5
1.3. wg statusu zatrudnienia’ [ 01 9 334,9 3101 8 309,6 3225 104,0
| 03 84 4730,9 4693 81 47583 4895 104,3
rozdziat 01034 Powiatowe inspektoraty weterynarii 190 9 303,2 4080 190 91951 4033| 98,8
14. wg statusu zatrudnienia’ [ 01 18 538,8 2494 18 544.4 2520] 101,0
[ 03 172 8764,4 4 246 172 8650,7 4191| 987
2. |Dziat 050 Rybotéwstwo i rybactwo 21 784,6 3113 20 794,0 3308| 106,3
rozdziat 05003 Paristwowa Straz Rybacka 21 784,6 3113 20 794,0 3308| 106,3
21 g statusu zatrudnienia’ [ o 21| 7846|3113 20| 7940] __ 3308] 1063
3. |Dziat 500 Handel 69 2558,0 3089 62 2558,0 3438 11,3
rozdziat 50001 Inspekcja Handlowa | 69 2558,0 3089 62 2558,0 3438] 11,3
3.1 - 01 7 393,8 4688 7 358,5 4268 91,0
wg statusu zairudnienia' | 03 62 21642 2909 55 21995 3333] 1146
4. |Dziat 600 Transport i facznosé 34 1832,0 4490 35 1830,8 4359 971
rozdziat 60055 Inspekcja Transportu Drogowego 34 1832,0 4490 35 1830,8 4359 971
41. wg statusu zatrudnienia’ [ 01 4 269,3 5610 5 2524 4207 750
[ 03 30 1562,7 4341 30 1578,4 4384| 101,0
5. |Dziat 710 Dziatalno$¢ ustugowa 31 1 455,6 3913 30 1423,0 3953| 101,0
rozdziat 71015 Nadzér budowlany 3 1455,6 3913 30 1423,0 3953 101,0
5.1. wg statusu zatrudnienia’ [ 01 1 102,2 8519 2 143,7 5986 703
[ 03 30 13534 3759 28 1279,3 3807 101,3
6. |Dziat 750 Administracja publiczna 616) 28495,6 3855 610] 290121 3963| 102,8
rozdziat 75011 Urzedy wojewddzkie 616 28 495,6 3855 610 29012, 3963| 102,8
61, o 01 109 3604,7 2756 109 39371 3010{ 109,2
wg statusu zatrudnienia’ 02 2 259,4 10 807 2 258,5 10770] 99,7
03 505| 246315 4065 499| 248165 4144] 102,0
Dziat 754 Bezpieczenistwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 80 4633,6 4827 78 46743 4994| 103,5
01 6 2144 2977 6 229,5 3187[ 107,1
T wg statusu zatrudnienia’ 03 14 655,2 3900 12 640,5 4448 114,0
10 60 3764,0 5228 60 3804,3 5284| 101,1
8. |Dziat 801 Oswiata i wychowanie 108 5 856,2 4519 105 5838,9 4634 102,6
rozdziat 80136 Kuratoria o$wiaty | 108 5856,2 4519 105 5838,9 4634| 102,6
8.1. .- 01 12 563,7 3915 1 546,8 4142| 1058
wg statusu zafrudnienia' [ o 96| 52025 459 ol 52024 4692 1021
Dziat 851 Ochrona zdrowia 1036 35860,0 2884 1008| 35641,3 2947| 102,2
9. wg statusu zalrudnienia’ [ 01 1020] 350071 2860 992| 348006 2923| 1022
[ 03 16 852,9 4442 16 840,7 4379 986
91 rozdziat 85132 Inspekcja Sanitarna 1015] 347511 2853 987| 34594 2921] 1024
" |wg statusu zatrudnienia' [ 01 1015 347511 2853 987| 345%4 2921| 1024
rozdziat 85133 Inspekcja Farmaceutyczna | 21 1108,9 4400 21 1044,9 4146] 94,2
9.2. - 01 5 256,0 4 266 5 204,2 3403| 798
wg statusu zairudnienia' R 6] 8520] 4442 6] 8407]  4379] 986
10. |Dziat 853 Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej 7 341,8 4069 7 334,0 3976| 97,7
104 rozdziat 85321 Zespoh: do spraw orzekania o niepetnosprawnosci = 7 2412 4 ggg 7 g?g g 372 87,7
" '|wg statusu zatrudnienia 7 41, 4 7 4, 7 7,7
11. |Dziat 900 Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska 92 3875,7 3511 91 3890,1 3562| 101,5
rozdziat 90014 Inspekcja Ochrony Srodowiska | 92 38757 3511 9 3890,1 3562| 101,5
11.1. - 01 8 419,8 4373 7 355,2 4228 96,7
wg statusu zairudnienia'  » 84| 34550] 3428 84| 3539  3507] 102.3
12. |Dziat 921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 34 1558,0 3819 33 1593,2 4023| 1054
rozdziat 92121 Wojewédzkie Urzedy Ochrony Zabytkéw | 34 1558,0 3819 33 1593,2 4023| 1054
12.1. - 01 4 194,2 4046 3 203,7 5658 139,9
wg statusu zairudnienia' | 03 30| 13638 3788 30 13895 3860] 1019

1 Status zatrudnienia: 01 — osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen, 02 — osoby zajmujace kierownicze stanowiska paristwowe, 03 — czionkowie korpusu stuzby
cywilnej, 10 — zotnierze i funkcjonariusze. Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).
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Zatacznik 5. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

2011 2012
L.p. Wyszczegélnienie Wykonanie Ustawa' Bu('izet po Wykonanie 6:3 64 65
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem, w tym: 432241 168 428,0 169 944,6 142 398,1 329,4 84,5 83,8
1. Dziat 010 Rolnictwo i fowiectwo 33 695,8 168 428,0 165 303,5 137 757,3 408,8 81,8 83,3
11, ;5‘597?2‘3%02“’01“ Obszarow Wiejskich na lata 197118 257730 257730 185874 943 | 721 721
12, | Program Operacyjny Infrasiruklura 13.984,0 142 655,0 1389795 186189 | 8482 32| 853
i Srodowisko
Regionalny Program Operacyjny dla
13 Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2007-2013 00 00 551,0 551,0 1000
2, Dziat 600 Transport i tacznosé 0,0 0,0 467,5 467,1 99,9
21, lP,rogram'Operachny Infrastruktura 0.0 0.0 4675 4671 99.9
i Srodowisko
Dziat 754 Bezpieczenstwo publiczne
3 i ochrona przeciwpozarowa 71284 0,0 3307,4 3307,4 46,4 X 100,0
31, | Program Operacyjny Infrastrukiura 5574 0,0 13116 13116 | 2353 x| 1000
i Srodowisko
Regionalny Program Operacyjny dla
82 Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2007-2013 65710 00 19958 19958 304 X 1000
4 I?nal 9q0 Gospodarka komunalna i ochrona 2399,9 0,0 866,2 866,2 36,1 X 100,0
$rodowiska
Regionalny Program Operacyjny dla
1. Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2007-2013 23999 00 866.2 866,2 36,1 X 1000

' Ustawa budzetowa na rok 2012 z dnia 2 marca 2012 r. (Dz. U. z 2012 r., poz. 273).




Zatacznik 6. Kalkulacja oceny koncowej

Oceny wykonania budzetu czesci 85/22 wojewodztwo pomorskie dokonano stosujac kryteria®® oparte
na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu
panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2012 roku.

Dochody D: 168.052,5 tys. zt

Wydatki W (wydatki budzetu krajowego + wydatki budzetu srodkéw europejskich): 1.870.430,5 tys. zt
taczna kwota G: 2.038.483,0 tys. zt (D +W)

Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww =W : G 0,9176

Waga dochoddw w tacznej kwocie Wd =D : G 0,0824

Nieprawidtowosci w dochodach: nie stwierdzono uszczuplen w dochodach, a faczne sprawozdania
dysponenta czesci 85/22 zaopiniowano pozytywnie.

Ocena czastkowa dochoddw zostata obnizona o jeden punkt (z 5 na 4) z uwagi na stwierdzone nieprawidtowosci

w zakresie:

— planowania dochoddw budzetowych (btedy w przekazanym przez Wojewode Pomorskiego do Ministerstwa
Finanséw formularzu BD — Zestawienie dochoddw),

— realizacji dochodéw budzetowych (stanowigce naruszenie dyscypliny finanséw publicznych nieterminowe
odprowadzenie przez WIF pobranych dochodéw w kwocie 0,8 tys. zt, przyjecie przez WIOS na rachunek
pomocniczy dochoddw budzetu panstwa w kwocie 20,0 tys. z1),

— sprawozdawczo$ci z realizacji dochodéw budzetowych (jednostkowe sprawozdania Urzedu i WIF Rb-27
zaopiniowano pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, a w tacznym sprawozdaniu Rb-N
dysponenta czesci zanizono naleznoSci pozostate - 1tacznie potencjalne sprawozdawcze skutki
nieprawidtowosci wyniosty 111.406,1 tys. zt).

Ocena czastkowa dochodéw: pozytywna (4).

Nieprawidtowosci w wydatkach: 46,3 tys. z, tj. 0,002% wydatkéw ogdtem (wydatki WIOS na kwote 46,3 tys. zt,
dokonane z naruszeniem prawa — z przekroczeniem kwot wydatkow ustalonych w planie finansowym).

Ocena czgstkowa wydatkéw zostata obnizona o jeden punkt (z 5 na 4) z uwagi na stwierdzone nieprawidtowosci

w zakresie:

— planowania wydatkéw budzetowych (dokonanie z op6znieniem zmiany w planie finansowym WIF, polegajace;
na zwigkszeniu planowanych wydatkéw o 17,0 tys. zt z poz. 75 rezerwy celowej budzetu panstwa);

— realizacji wydatkow budzetowych (prowadzenie przez Urzad bez uzyskania zgody Ministra Finanséw
rachunku pomocniczego, z ktérego sfinansowano wydatki Delegatury Urzedu w Stupsku w kwocie
303,7 tys. zt, nieterminowe dokonanie przez Urzad i WIF wydatkéw na taczng kwote 17.556,5 tys. zt,
dokonanie przez Urzad z opdznieniem zwrotu wadium i zabezpieczen nalezytego wykonania umowy
na taczng kwote 12,7 tys. zt, niezachowanie przez WIF nalezytej staranno$ci przy zawieraniu umow zlecenia,
na podstawie ktorych wydatkowano 18,4 tys. z);

— sprawozdawczosci z wykonania planu wydatkéw budZzetowych (jednostkowe sprawozdanie Rb-28 WIF
zaopiniowano pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci — sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci
wyniosty 1,3 tys. zt);

— ksigg rachunkowych — na podstawie badania proby wydatkéw budzetu krajowego i budzetu Srodkow
europejskich (zgodno$é z prawem wprowadzonych w Urzedzie, WIOS i WIF systeméw rachunkowosci
i mechanizméw kontroli zarzadczej, dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych oceniono pozytywnie
mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, skuteczno$¢ tych systeméw w WIF i WIOS — odpowiednio —
negatywnie i pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci, a wiarygodnos¢ ksiag rachunkowych WIF
w odniesieniu do sprawozdawczosci biezacej i rocznej — pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci).

Ocena czastkowa wydatkow: pozytywna (4).
Wynik koricowy Wk: =4 x 0,0824 + 4 x 0,9176 = 4
Ocena koncowa: pozytywna.

3 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
4 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
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Zatacznik 7.Wykaz skontrolowanych jednostek, z ktérych ustalenia wykorzystano do oceny
wykonania budzetu panstwa w czesci 85/22 wojewodztwo pomorskie, a takze
jednostek, z ktorych ustalenia wykorzystano w Informacji

Osoba odpowiedzialna za kontrolowang Ocena
L.p. | Numer i tytut kontroli Nazwa jednostki dziatalnosé kontrolowanej
Imie i nazwisko Petniona funkcja dziatalnosci'
1 2 3 4 5 6
Pomorski Urzqd, Wojewodzki Ryszard Stachurski Wojewoda Pomorski P
w Gdansku
Pomorski Wojewddzki
Wojewddzki Inspektor,at Weronika Zebrowska Inspektor P@)
Farmaceutyczny w Gdansku Farmaceutyczny
w Gdansku
Wk P/13/ 1?)0 dzet Wojewddzki Inspektorat Pomorski Wojewddzki
iee) otname 28 ée u Ochrony Srodowiska Zbigniew Macczak Inspektor Ochrony P (z)
1. panstwa w r w Gdansku Srodowiska
w cze$ci 85/22 — e
O Wojewodzki Inspektorat - .| Pomorski Wojewodzki
wojewddztwo N . Wiodzimierz Przewoski N P
L Weterynarii w Gdansku Lekarz Weterynarii
pomorskie Prezydent Miasta
Urzad Miasta Sopotu Jacek Karnowski y P
Sopotu
Starostwo Pow@owe Aleksander Gappa Starosta Czluchowski P
w Cztuchowie
Urzqq Gminy ‘ Andrzej Pollak Wojt Gminy Nowa P
w Nowej Karczmie Karczma
P/12/158
,Windykacja dochodéw . o
2. z tytutu mandatow Pomorski UrzaLdI Wojewodzki Ryszard Stachurski Wojewoda Pomorski P
. w Gdansku
karnych i kar
administracyjnych”
Urzad Miasta i Gminy Jan Zieniuk Burmistrz Gminy P
w Czarnem Czarne
— lxz}?;’"ggg}y Stawornir Janicki Weit Griny Kaliska P2)
3. Funkcjonowanie i 5t Gmi
" Urzad Gminy , . Wojt Gminy
funduszy sofeckich” w Parchowie Andrzej Debski Parchowo N
Urzad Gminy . . - .
w Stupsku Mariusz Chmiel Wojt Gminy Stupsk N

T Uzyty skrét oznacza: P - ocena pozytywna, P (z) — ocena pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, N — ocena negatywna.




Zatacznik 8. Wykaz organoéw, ktorym przekazano informacje o wynikach kontroli

1.
2.

10.
1.
12.
13.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Komisja Finansow Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Parstwowej
Komisja Administracji i Cyfryzacji

Minister Finansow

Minister Administracji i Cyfryzacii
Wojewoda Pomorski

Marszatek Wojewodztwa Pomorskiego
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