Tekst ujednolicony wystapienia pokontrolnego uwzgledniajacy zmiany wprowadzone uchwatg Komisji
Rozstrzygajacej w Najwyzszej Izbie Kontroli z dnia 8 maja 2013 r. Nr KPK/KPO-415-87/2012

o

Ea é,%z S

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Gdansku

&

LGD -4100-001-02/2013
P/13/140

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA ZBA KONTROLI
Delegatura w Gdansku
ul. Waly Jagiellonskie 36, 80-853 Gdansk
T 44858 768 36 00, F +48 58 768 36 05
lgd@nik.gov.pl



Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogodlna

Uzasadnienie
oceny 0golnej

|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/140 — ,Wykonanie budzetu panstwa w 2012 r. w czesci 85/22 — wojewodztwo
pomorskie”

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1. Rafat Wieczorkowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 84796 z 10 stycznia 2013 r.

2. Krzysztof Holli, inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli nr 84797
z 10 stycznia 2013 .

3. Piotr Lewandowski, gtéwny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 84821 z 18 lutego 2013 r.

4. Piotr Arendt, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 84805 z 28 stycznia 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-6 i 576-577)

Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Gdarisku, 80-001 Gdarisk, ul. Trakt
$w. Wojciecha 293 (dalej: ,Inspektorat”).

Zbigniew Macczak, Pomorski Wojewodzki Inspektor Ochrony  Srodowiska
(dalej: ,Wojewodzki Inspektor”).
(dowdd: akta kontroli str. 7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
wykonanie w 2012 r. planu finansowego Inspektoratu.

Formutujagc powyzszg ocene NIK uwzglednita prawidtowe ewidencjonowanie
i egzekwowanie naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych, terminowe
przekazywanie uzyskanych dochoddéw na rachunek dochodéw centralnego
rachunku biezacego budzetu panstwa, racjonalne zaplanowanie oraz celowe
i gospodarne zrealizowanie wydatkéw (ocena zostata sformutowana na podstawie
wynikéw kontroli 37,4% zrealizowanych w Inspektoracie wydatkéw oraz badania
analitycznego ksigg rachunkowych), a takze funkcjonowanie w Inspektoracie
systemu ksiegowosci i mechanizmow kontroli zarzadczej, dotyczacych operacji
finansowych i gospodarczych w sposéb pozwalajacy (mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci) na przedstawienie rzetelnego obrazu dochodéw, wydatkéw,
naleznosci i zobowigzan w rocznych sprawozdaniach budzetowych.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na:
— przyjeciu dochodéw w kwocie 20,0 tys. zt na rachunek pomocniczy, zamiast
bezposrednio na rachunek biezacy dochodéw budzetowych,

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.



Opis stanu
faktycznego

— dokonaniu wydatkdw na taczng kwote 46,3 tys.zt z przekroczeniem kwot
wydatkow ustalonych w planie finansowym,

— sporzadzeniu miesigcznych sprawozdan budzetowych za grudzien 2012r.
na podstawie m.in. niezatwierdzonych zapisdw ksiegowych za ten miesiac,

— niezapewnieniu przez system rachunkowos$ci i mechanizméw kontroli zarzadcze,
dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych skutecznej kontroli spetnienia
wymogu kompletnosci zapisow ksiegowych oraz poprawnosci i sekwencji dat,

— niewskazywaniu w dekretacji miesigca ksiegowania dowodéw ksiegowych oraz
przypadkach ujmowania w ksiegach rachunkowych niewtasciwych dat operacii
gospodarczych,

— majacych wplyw na sprawozdawczo$¢ biezacg trzech przypadkach ujecia
wydatkow do niewtasciwych okreséw sprawozdawczych.

Nieprawidtowosci te nie miaty zasadniczego wptywu na wykonanie przez Inspektorat
planu finansowego.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wykonanie dochodéw oraz ich windykacja

1.1. Uzyskane przez Inspektorat w 2012 r. dochody budzetu panstwa (291,0 tys. z4)
byly wyzsze o 99,0tys.zt, . o 51,6% od zaplanowanych (192,0 tys. zt) oraz
0 10,7 tys. , tj. 0 3,8%, od dochoddw uzyskanych w 2011 r. (280,3,1 tys. z1).

W 2012r. Inspektorat uzyskat dochody w dziale 900 Gospodarka komunalna

i ochrona $rodowiska, z tego w rozdziatach:

— 90093 Dochody panstwowej jednostki budzetowej uzyskane z tytutu przejetych
zadan, ktére w2010 r. byly realizowane z rachunku dochoddéw wtasnych:
187,8 tys. zt (64,5% dochoddw ogdtem), gtéwnie w§ 0830 Wptywy z ustug
(187,3 tys. zt), z tytutu wykonywanych badan i pomiaréw Srodowiskowych,

— 90014 Inspekcja Ochrony Srodowiska: 103,2 tys. zt (34,5% dochodéw ogdtem),
gtéwnie w § 0580 Grzywny i inne kary pienigzne od oséb prawnych i innych
jednostek organizacyjnych (66,6 tys. zt), z tytutu kar i grzywien wymierzonych
podmiotom za nieprzestrzeganie przepisow o ochronie $rodowiska.

Prognozowang wysokos¢ dochodow okreslono na poziomie planu na 2011 r. Wplyw
na uzyskanie dochoddéw wyzszych od planowanych miato gtownie uzyskanie
wyzszych wptywow z tytutu ww. ustug (0 37,3 tys. z, 1j. 0 25,2%) oraz kar i grzywien
(0 33,6 tys. z}, tj. 0 101,8%), a takze nieplanowanych dochoddw, w facznej kwocie
10,1 tys. zt, uzyskanych w rozdziale 90014 ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych
(§ 0870) i w rozdziale 90093 z tytutu odsetek (§ 0920).

(dowod: akta kontroli str. 13-19, 43-47, 50-51, 55-56 i 129-130)

Przyczyng ww. roznic pomiedzy dochodami planowanymi a wykonanymi byly —
wedtug wyjasnien Wojewodzkiego Inspektora — trudnosci w prognozowaniu
dochoddw oraz realizacja zasady ostroznego ich szacowania.

(dowdd: akta kontroli str. 8-18)

Badanie 49 dowodéw ksiegowych (wylosowanych metodg PPS?) i odpowiadajacym
im zapisow ksiegowych na stronie Wn konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochoddw
budzetowych” na taczng kwote 120,8 tys. zt (38,9% przypisanych naleznosci)
wykazato, ze wszystkie objete badaniem naleznosci zostaty przypisane terminowo,
w kwotach zgodnych z dokumentami stanowigcymi podstawe tych zapisow,

2 7 prawdopodobieristwem proporcjonalnym do wielkoSci przy zafozeniu interwatu losowania na poziomie 2%,
po pomniejszeniu populacji o zapisy ksiegowe dotyczace transakcji o matej wartosci (ponizej 50 zt).
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a w przypadkach nieterminowego ich uregulowania Inspektorat naliczat nalezne
odsetki. Nie stwierdzono przypadkow przeznaczania dochoddéw na pokrycie
wydatkow Inspektoratu.

(dowdd: akta kontroli str. 131-136 i 578-582)

Badanie terminowo$ci odprowadzania przez Inspektorat dochoddéw na rachunek
dochoddw centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa, przeprowadzone na
probie dochoddw zrealizowanych w czerwcu 2012r. (w kwocie 30,9 tys. zi)
wykazato, ze dochody te odprowadzano w terminach okre$lonych w § 4 ust. 2
rozporzadzenia Ministra  Finansow z dnia 20 grudnia 2010 r.  w sprawie
szczegotowego sposobu wykonywania budzetu panstwad (dalej: ,rozporzadzenie
w sprawie wykonywania budzetu panstwa”).

(dowdd: akta kontroli str. 539-558)

Inspektorat prowadzit m.in. rachunek pomocniczy, o ktérym mowa w § 3 ust. 1 pkt 5
lit d rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie rodzajow
i trybu dokonywania operacji na rachunkach bankowych prowadzonych dla obstugi
budzetu panstwa w zakresie krajowych S$rodkéw finansowych oraz zakresu
i termindw udostepniania informacji o stanach $rodkéw na tych rachunkach* (dalej:
,fozporzadzenie w sprawie operacji na rachunkach bankowych”), do ktérego
otwarcia byt uprawniony na podstawie § 16 ust. 3 ww. rozporzadzenia. Gromadzono
na nim wplywy z tytutu administracyjnych kar pienieznych, wymierzonych
podmiotom naruszajgcym warunki korzystania ze srodowiska, ktore — zgodnie z art.
277 ust. 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska> (dalej:
,Prawo ochrony $rodowiska”) - stanowig przychody Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, wojewddzkich funduszy ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej oraz dochody budzetéw powiatow i gmin.

(dowdd: akta kontroli str. 662-668 i 675-677)

1.2. Na koniec 2012 r. w Inspektoracie naleznosci pozostate do zaptaty i zalegtosci

netto wynosity ogdtem 19,6 tys. zt i w poréwnaniu do stanu takich naleznosci

i zalegtoSci na koniec 2011 r. (20,1 tys. zt), byty nizsze 0 0,5 tys. #4, tj. 0 2,5%.
(dowdd: akta kontroli str. 20)

Zmniejszenie stanu zalegtosci wynikato przede wszystkim z odzyskania naleznosci
w wysokosci 2,2 tys. zt w drodze postepowania egzekucyjnego.

Badanie dokumentacji dotyczacej szeSciu (trzech najstarszych i trzech
najwigkszych) zalegtosci na tgczng kwote 19,3 tys. zt (98,5% zalegtodci ogotem)
wykazato m.in., ze dotyczyly one zwrotu mienia zagarnigtego przez pracownika
i kosztéw zastepstwa procesowego (11,4 tys. zt), zaptaty za wykonania pomiaréw
ianaliz w zwigzku z przeprowadzong kontrolg (3,9 tys. zt), grzywny w celu
przymuszenia, natozonej w zwigzku z niewykonaniem obowigzkéw okreslonych
decyzjq (2,1 tys. zt) oraz zaptaty za ustugi zwigzane z poborem i analizg prob
(1,91tys. ). Inspektorat prowadzit wobec dtuznikéw stosowne czynnosci
zmierzajace do ich wyegzekwowania, w tym drodze postepowania egzekucyjnego.
(dowdd: akta kontroli str. 21-24)

1.3.-1.4. Analiza zapisow na kontach 761 ,Pozostate koszty operacyjne”, 751
,Kosztyt finansowe” oraz 290 ,Odpisy aktualizacyjne naleznosci” wykazata,
ze w Inspektoracie w 2012 r. zalegtoSci nie ulegty przedawnieniu, nie byly umarzane
oraz nie stosowano innych ulg w ich sptacie.

(dowod: akta kontroli str. 8, 12, 20-24, 428 i 440-467 )

3Dz. U. Nr 245, poz. 1637 ze zm.
4Dz. U. Nr 249, poz. 1667 ze zm.
5Dz. U.z2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosg:

Na rachunek pomocniczy Inspektoratu, na ktorym gromadzono dochody z tytutu
administracyjnych kar pienieznych, wymierzonych podmiotom naruszajacym
warunki  korzystania ze srodowiska, przyjeto rowniez kary pieniezne wraz
zodsetkami w tacznej kwocie 20.000,00 zt za nieprzekazanie sprawozdania
zawierajgcego dane o przekroczeniu obowigzujgcych wartosci progowych dla
uwolnien i transferéw zanieczyszczehn oraz transferéw odpaddw, natozone na
podstawie art. 236d Prawa ochrony Srodowiska, ktére stanowig dochod budzetu
panstwa.

(dowod: akta kontroli str. 662-668 i 675-677)

Z wyjasnien Wojewodzkiego Inspektora wynika, Zze zostato to spowodowane
przyjeciem — wobec niewskazania w Prawie ochrony Srodowiska rachunku, na jaki
winny by¢ wptacane ww. kary za nieprzekazanie sprawozdania - btednego
zatozenia, ze nalezy je wptacac tak, jak wszystkie inne kary okre$lone w tej ustawie.

(dowod: akta kontroli str. 666-668 )

Inspektorat dochody z powyzszego tytutu na biezaco przekazywat na rachunek
biezacy dochoddéw i terminowo odprowadzat na rachunek dochodéw centralnego
rachunku biezacego budzetu paristwa.

(dowdd: akta kontroli str. 670-674)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci®,
wykonanie w 2012 r. dochoddw budzetowych oraz ich windykacje przez Inspektorat.

2. Planowanie i wykonanie wydatkow

2.1. Wydatki ujete w planie finansowym Inspektoratu na 2012 r. (6.168 tys. zt —

w catosci w rozdziale 90014) zostaty w trakcie roku zwiekszone dziesiecioma

decyzjami Ministra Finanséw 0 2.102,9 tys. zt (tj. 0 34,1%) ze $rodkdw poz. 8, 57, 59

I 73 rezerwy celowej budzetu panstwa, a takze czterema decyzjami Wojewody

Pomorskiego o 180,7 tys. zt (tj. 0 2,9%).

Najwieksze zwiekszenia planu wydatkow nastgpity na podstawie decyzji Ministra

Finansow, przyznajacych srodki z rezerwy celowej budzetu panstwa:

— z 14 sierpnia 2012 r. zwiekszajacej plan wydatkow o 788,4 tys. zt z poz.
8 rezerwy celowej — na zakupy inwestycyjne wspdffinansowane z budzetu
srodkow europejskich,

— z 23 marca 2012 r. zwigkszajacej plan wydatkdw o 470 tys. zt z poz. 59 rezerwy
celowej — na wydatki biezace w §§: 4210, 4260, 4270, 4300 i 4550,

— z 4 pazdziernika 2012 r. zwigkszajacej plan wydatkéw o 310 tys. zt z poz.
99 rezerwy celowej — na zakupy inwestycyjne.

W 2012r. w Inspektoracie nie dokonano zmian w paragrafach ptacowych

i majatkowych (poza zwigkszeniami z rezerw celowych), przekraczajacych kwote

100 tys. zt. Inspektorat nie otrzymat Srodkdw z rezerwy ogdlnej budzetu panstwa.
(dowdd: akta kontroli str. 25-28, 30, 43-83, 137-149 i 517)

Badanie wykorzystania srodkéw w kwocie 788,4 tys. zt, przyznanych z poz. 59
rezerwy celowej wykazato, ze wykorzystano je w 100%, po wprowadzeniu
odpowiednich zmian w planie finansowym Inspektoratu oraz zgodnie
z przeznaczeniem, na pokrycie kosztow zwigzanych z realizacjq projektu

6 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalno$ci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
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wspoffinansowanego z budzetu Srodkow europejskich, opisanego w punkcie
3 wystapienia.
(dowod: akta kontroli str. 29-30, 84-85, 468-469 i 521-524)

2.2. Wydatki Inspektoratu w 2012 r. wyniosty 8.448,1 tys. zt, . 99,96 % planu
po zmianach. W poréwnaniu do 2011 r. wydatki byly nizsze 03456 tys. z,
ti. 04,0%. Nie stwierdzono przekroczenia kwot wydatkdw, ujetych w planie
na koniec 2012 .

(dowod: akta kontroli str. 25-26)

Wydatki biezace wyniosty 6.916,1tys.zt (w tym 17,0tys.zt na finansowanie
programow z udziatem Srodkéw z budzetu Srodkéw europejskich), tj. 99,9% planu
po zmianach. Skfadaty sie na nie m.in. wynagrodzenia i pochodne (4.604,0 tys. z4)
oraz zakupy materiatdw i wyposazenia (927,2tys. zt). Wydatki te byly wyzsze
od wykonanych w2011 r. 0 243,3 tys. zt (tj. 0 4,0%), gtéwnie z powodu wzrostu
sktadki rentowej oraz zmniejszenia przeniesien srodkdw z wynagrodzen na sktadki
na PFRON w zwigzku ze zwigkszeniem zatrudnienia 0sob z orzeczonym stopniem
niepetnosprawnosci.

Swiadczenia na rzecz osoéb fizycznych (17,4 tys. zt, j. 100,0% planu po zmianach)
byty wyzsze od wykonanych w 2011 r. 0 8,2 tys. zt ({j. 0 47,1%), gtownie w wyniku
wyptaty odprawy pienieznej z tytutu rozwigzania stosunku pracy z przyczyn
niedotyczacych pracownika.

Wydatki majatkowe wyniosty 1.514,6 tys. zt (w tym 849,2 tys. zt na finansowanie
programow z udziatem $rodkéw z budzetu $rodkéw europejskich), tj. 100,0% planu
po zmianach i byly nizsze od wykonanych w 2011 r. 0 610,2 tys. zt (tj. o 28,7%).
Sktadaly sie na nie m.in. zakupy sprzetu i aparatury laboratoryjnej, samochodow
i pontonu oraz przygotowanie dokumentacji i wykonanie robdt budowlanych
(modernizacja dachu Delegatury Inspektoratu w Stupsku).

(dowdd: akta kontroli str. 25-26, 197, 468-469, 561-566)

Wydatki Inspektoratu zaplanowano w uktadzie klasyfikacji budzetowej. Pierwotny
plan opracowano na poziomie otrzymanych limitbw Srodkéw przy uwzglednieniu
nastepujacych ograniczen, przyjetych przy planowaniu budzetu panstwa w czesci
85/22:

— planowanie wydatkow na wynagrodzenia i wydatkow funduszu $wiadczen
socjalnych na poziomie 2011 r. (zakaz planowania podwyzek),

— uwzglednienie S$redniorocznego wskaznika cen towaréw i ustug dobr
konsumpcyjnych (102.8%),

— nieujmowanie wydatkébw na finansowanie i wspotfinansowanie programéw
i projektow realizowanych ze $rodkéw europejskich oraz wydatkéw na wyptaty
nagréd jubileuszowych i odpraw emerytalnych, ktére zostang wigczone
w pdzniejszym terminie,

— nieplanowanie wydatkow na wyptaty na PFRON, ktére bedg dokonywane
z wydatkdw zaplanowanych na wynagrodzenia, po dokonaniu stosownych zmian
w planie.

Inspektorat na etapie planowania dysponowat informacjami o konieczno$ci

przeznaczenia $rodkow m.in. na realizacje inwestycji, zakupy towardw i ustug,

eksploatacje bazy lokalowej, ktore uwzglednit w materiatach do projektu ustawy
budzetowe;.
(dowod: akta kontroli str. 25-28, 30, 43-83, 137-149 i 517)

Wojewddzki Inspektor wyjasnit, ze przyznane limity byly niewystarczajace na
realizacje biezacej dziatalnosci Inspektoratu, dlatego konieczna byta racjonalizacja
i ograniczenie planu niektorych wydatkow. W celu racjonalizacji wydatkow m.in.:
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— opracowano plan zaméwien publicznych,

— zamowien publicznych o warto$ci przekraczajacej rownowarto$¢ 14,0 tys. euro
udzielano w trybie przetargu nieograniczonego (w efekcie m.in. wydatki
na ochrone i dozor mienia oraz sprzatanie i utrzymanie czystosci zmniejszono
044 tys. zt),

— zamowien publicznych o wartosci nieprzekraczajacej rownowartos¢ 14,0 tys.
euro dokonywano w ramach procedury, wymagajgcej uzasadnienia wydatku,
rozpoznania rynku i wyboru najtanszej oferty,

— wprowadzono obowigzek miesiecznego planowania zadan przez komorki
organizacyjne Inspektoratu,

— zainstalowano w pojazdach stuzbowych system GPS, stuzacy kontroli
prawidtowosci ich eksploataci,

— ograniczono pracownikom przyznane limity na paliwo,

— skonfigurowano wewnetrzng sie¢ komputerowa, pozwalajacq wykorzystywaé
drukarki sieciowe i wprowadzono zasade dwustronnego drukowania i kopiowania
dokumentow,

— ograniczono liczbe etatow przez niezatrudnianie — w miejsce 0s6b odchodzacych
z pracy — nowych pracownikéw (ich zadania rozdzielano na pozostatych
pracownikow) oraz wprowadzono stanowiska taczone (zadania wiasciwe dla
samodzielnych stanowisk powierzono pracownikom jako dodatkowe obowigzki).

(dowaod: akta kontroli str. 31-37)

Populacje podlegajacq ocenie w zakresie celowo$ci, rzetelnosci, gospodarnosci
| terminowo$ci  dokonywania wydatkéw stanowity wydatki w tacznej kwocie
3.714 1 tys. zt (wydatki budzetu panstwa, poniesione przez Inspektorat w 2012 r.,
wynikajace ze sprawozdania rocznego Rb-28 po ich pomniejszeniu o wydatki
na wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnymi, wptaty na PFRON, odpisy
na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych — dalej: ,ZFSS”). Sposb doboru préby
celowej i proby losowej do ww. badania opisano w pkt. 4.3.-4.4. wystapienia.

W wyniku badania préby wydatkéw na kwote 2.296,7 tys. zt (27,2% wydatkdw
Inspektoratu ogdtem) dokonanych na podstawie 118 dowoddw ksiegowych, w tym
90 dowodow na kwote 1.160,9 tys. zt dobranych losowo oraz 28 dowoddw na kwote
1.135,8 tys. zt dobranych celowo przy badaniu ksigg rachunkowych Inspektoratu,
nie stwierdzono wydatkéw niecelowych, nierzetelnych, niegospodarnych, nieujetych
w planie finansowym (za wyjatkiem czterech wydatkéw z ww. préby, poniesionych
w grudniu 2012 r.) oraz przypadkow nieterminowych ptatno$ci, skutkujacych zapfaty
odsetek. Przy udzielaniu zamowien stosowano przepisy ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. - Prawo zamoéwien publicznych? (dalej: Prawo zaméwien publicznych”) oraz
wewnetrzne procedury w tym zakresie.

Zgodnie z wewngtrznymi procedurami udzielania zaméwien publicznych, wydatkow
dokonywano na podstawie pisemnych wnioskéw odpowiednich komorek
organizacyjnych, ktére zawieraty m.in. uzasadnienie dokonania wydatku, okre$lenie
wartosci zamdwienia na podstawie rozeznania rynku oraz uzasadnienie wyboru
wykonawcy.

(dowdd: akta kontroli str. 578-591 i 599-655)

Zobowigzania wynikajgce z objetych badaniem dowoddw  ksiegowych
w 72 przypadkach uregulowano w terminie do 14 dni przed uptywem terminu ich
ptatnosci, natomiast w 46 przypadkach zaptaty dokonano z wyprzedzeniem od 16
do 45 dni w stosunku do tego terminu.

(dowdd: akta kontroli str. 599-602)

7Dz. U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.



Z wyjasnien Wojewodzkiego Inspektora wynika, ze termin ptatnosci nie jest datq jej
wykonania lecz przedziatem czasowym, w ktorym zaptata powinna nastapi¢ oraz ze
Inspektorat zabiega o okreslanie jak najdtuzszego terminu ptatnosci dla swoich
wydatkow, a ich dokonywanie przed koncowym dniem terminu wynika
zniepewnoéci co do dysponowania odpowiednimi Ssrodkami w tym dniu
(zapotrzebowanie na srodki na dany miesigc sporzadza sie w miesigcu poprzednim,
srodki niewykorzystane sg automatycznie zwracane, a procedury ich odzyskania sg
bardzo dtugie).

(dowod: akta kontroli str. 666 i 669)

Starszy specjalista w Wydziale Administracyjno-Technicznym Inspektoratu (dalej:
,WAT") wyjasnita ponadto, ze wydatkéw wspotfinansowanych z budzetu Srodkéw
europejskich dokonywano w terminach okreslonych we wniosku o dofinansowanie
i harmonogramem rzeczowo-finansowym, a w celu zabezpieczenia sie przed
nieterminowg zapfatg (spowodowang nieotrzymaniem w odpowiednim czasie
srodkow finansowych) w umowach okreslono 60 dniowy termin pfatnosci. Wyjasnita
rowniez, ze dokonanie pfatnosci w ostatnim dniu wynikajgcym z terminu
okreSlonego umowg, spowodowatoby koniecznos¢ zmian w harmonogramie
rzeczowo-finansowym, a instytucja zarzadzajgca ma prawo odmoéwi¢ dokonania
takich zmian.

(dowdd: akta kontroli str. 720-721)

Badanie dokumentacji osmiu wydatkéw majgtkowych na kwote 8492 tys. zi,
wspotfinansowanych z budzetu $rodkéw europejskich (sposrdd opisanej wyzej proby
dowodow dobranych celowo) wykazato m.in., Ze zostaty one poniesione w zwigzku
z projektem, na realizacje ktérego uzyskano zapewnienie finansowania. Projekt
zrealizowano i osiggnieto zaktadane cele i efekty. Na fakturach i protokotach
odbioréw potwierdzono dokonanie ich kontroli funkcjonalnej i merytorycznej,
obejmujacej m.in. terminowo$¢ przekazania do uzytkowania i rozpoczecia
eksploatacji. Wydatki poniesiono na zakupy Srodkow trwatych, ujetych w klasyfikacii
zgodnie z zatgcznikiem do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2010 .
w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwalych (KST)® i ujeto w ewidencji $rodkow
trwatych.

(dowod: akta kontroli str. 585-602 i 782)

2.3. Wojewddzki Inspektor wprowadzit do stosowania procedury udzielania
zambwien publicznych o wartoSci nieprzekraczajgcej w skali roku réwnowartoSci
14 tys. euro i postepowan, ktérych wartos¢ przekracza rownowartos¢ 14 tys. euro.
W Inspektoracie zadania z zakresu udzielania zamdwier publicznych przypisano
WAT. Nie powotano statej komisji przetargowe;.

(dowod: akta kontroli str. 150)

W Inspektoracie przeprowadzono analize i oceng potrzeb, bedacych przedmiotem
zambwien oraz przewidywalnych efektdw, w wyniku ktorych opracowano plan
rzeczowo-finansowy na 2012r.

Z wyjadnien Naczelnika WAT wynika, Zze prowadzono systematyczng ocene
realizacji zamdwien, polegajaca na biezacej kontroli zgodnosci dostaw, ustug i robot
budowlanych z postanowieniami uméw. Ocena odbywata sie na biezaco,
na podstawie protokotéw odbioru (w przypadku dostaw) i protokotow zdawczo
odbiorczych (w przypadku ustug).

(dowdd: akta kontroli str. 151-155)
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W 2012 r. Wojewodzki Inspektor — w wyniku przeprowadzenia 13 postepowan
(wszystkie w trybie przetargu nieograniczonego) — zawart 27 umow o udzielenie
zamowien publicznych o tacznej wartosci 3.036,1 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 156-159)

Wojewodzki Inspektor sporzadzit roczne sprawozdanie o udzielonych w 2012,
zamowieniach  publicznych  zgodnie z wzorem  stanowigcym  zatgcznik
Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 sierpnia 2006 r.
w sprawie w sprawie zakresu informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu
o0 udzielonych zamdwieniach, jego wzoru oraz sposobu przekazywania®.
Sprawozdanie  przekazano Prezesowi Urzedu Zamodwien  Publicznych
z zachowaniem terminu okreslonego w art. 98 ust. 2 Prawa zaméwien publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 160-163)

Badanie trzech (tj. 23,1% przeprowadzonych) postepowan, w wyniku ktorych
udzielono zamdwien o najwiekszej wartosci (cztery umowy na taczng kwote
1.576,8 tys. zt, w tym 788,4 tys. zt z budzetu $rodkdw europejskich) wykazato m.in.,
ze zostaly one przeprowadzone zgodnie z zasadami okreslonymi w Prawie
zamowien publicznych, a na ich realizacie w 2012r. poniesiono wydatki
(w terminach i w wysoko$ciach okre$lonych umowami) prawidtowo ujete w ksiegach
rachunkowych.

(dowod: akta kontroli str. 164-196, 198-378 i 468-469)

24. W 2012r. w Inspektoracie prowadzono siedem rachunkdéw pomocniczych,
o ktérych mowa w § 3 ust. 1 pkt 5 lit. ¢ i d rozporzadzenia w sprawie operacji na
rachunkach bankowych, z tego:

— rachunek sum na zlecenie, na ktory przyjmowano wptaty wadium w zwigzku
z prowadzonymi postepowaniami o udzielenie zamdwien publicznych oraz
z tytutu zabezpieczenia nalezytego wykonania umow,

— rachunek sum depozytowych, na ktorym przechowywano podatek VAT z tytutu
sprzedazy,

— pie¢ rachunkdw pomocniczych (w tym jeden szczegétowo opisany w punkcie 1.1.
wystapienia), na ktdrych gromadzono Srodki z tytutu kar, niestanowigce
dochodéw budzetu panstwa.

(dowod akta kontroli str. 399-414)

Inspektorat nie sktadat kwartalnej informacji o stanie srodkéw na ww. rachunkach
pomocniczych, o ktdrej mowa w § 16 ust. 4 ww. rozporzadzenia, poniewaz Minister
Finanséw pismem z 9 stycznia 2012 r. poinformowat, ze informacjg nie nalezy
obejmowac¢ rachunkéw pomocniczych, na ktérych gromadzone sg srodki inne, niz
budzetu panistwa w zakresie krajowych srodkdw finansowych.

(dowod akta kontroli str. 415-417 | 666-668)

2.5. Przecigtne zatrudnienie'® w 2012 r. w Inspektoracie wyniosto 91 o0sob (siedem
0sob nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen i 84 cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej) i zmalato w pordwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2011 .
0 jedng osobe, tj. 0 1,1%.

(dowod: akta kontroli str. 379)

W Inspektoracie w 2012 r..

— wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi (4.604,0 tys. zt) wzrosty
w poréwnaniu do 2011 r. 0 112,2 tys. zt, tj. 0 2,5%, gtdwnie w wyniku wzrostu
sktadki rentowej oraz zmniejszenia przeniesien $rodkow z wynagrodzen

9Dz. U. Nr 155, poz. 1110 ze zm.
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Ustalone
nieprawidtowosci

na sktadki na PFRON, spowodowanego zwigkszeniem zatrudnienia o0séb
z orzeczonym stopniem niepetnosprawnosci,

— przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego
(3,6 tys. zt) i wydatki na wynagrodzenia (3.890,1 tys. zt) wzrosty w poréwnaniu
do 2011 r. 0 — odpowiednio - 0,1 tys. zt (tj. 0 2,8 %) i 14,4 tys. zt (tj. 0 0,4 %),

— nie przekroczono planowanych wydatkéw na wynagrodzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 144 i 379)

2.6. W 2012 r. w Inspektoracie wydatkowano z § 4170 Wynagrodzenia bezosobowe
5,0 tys. zt na sfinansowanie wynagrodzen wynikajacych z uméw o dzieto zawartych
z trzema pracownikami Inspektoratu (na faczng kwote 2,9 tys. zt) i jedng osobg
niebedacg pracownikiem tej jednostki (na kwote 2,1tys. zt). Ponadto z § 4390
Zakup ustug obejmujacych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii dokonano wydatku
w wysoko$ci 0,1 tys. zt na realizacje jednego zlecenia. Nie dokonywano natomiast
wydatkow z § 4380 Zakup ustug obejmujacych ttumaczenia.

(dowdd: akta kontroli str. 380 i 396-398)

Badanie dokumentacji dotyczacej uméw o dzieto zawartych z dwoma pracownikami
Inspektoratu (na taczng kwote 2,4 tys. zt) i jedng osobg niebedacq pracownikiem tej
jednostki (na kwote 2,1 tys. z) wykazato, ze w ich ramach uaktualniono instrukcje
bezpieczenstwa pozarowego izweryfikowano obiekty Inspektoratu pod katem
spefniania  wymogow bezpieczenstwa pozarowego, a takze pomalowano
pomieszczenia laboratorium. Przedmiot umow nie pokrywat sie z zakresami
obowigzkéw pracownikdéw Inspektoratu, a umowy zrealizowano zgonie z ich
postanowieniami, tj. terminowo i w petnym zakresie wykonano prace oraz
wyptacono wynagrodzenia. Kwoty wypfat ujete byty w planie finansowym jednostki
po zmianach. Efekty zleconych prac byly niezbedne, przydatne i wykorzystane przez
jednostke w jej dziatalno$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 381-395)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

W grudniu 2012 r. Wojewddzki Inspektor i petnigca obowigzki Zastepcy
Wojewodzkiego Inspektora dokonali wydatkow w tacznej kwocie 46.251,63 zt
('w trzech paragrafach klasyfikacji budzetowej: 4210, 4300 i 3020) z przekroczeniem
kwot wydatkéw ustalonych w planie finansowym Inspektoratu, tj. z naruszeniem
art. 162 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'! (dalej:
,ustawa o finansach publicznych” — zmiany w planie wprowadzono dopiero decyzjg
z 31 grudnia 2012 r., po dokonaniu ww. wydatkow).

(dowdd: akta kontroli str. 31-32, 38-39, 84-127 i 569)

Wyjasdnienia Wojewodzkiego Inspektora i petnigcej obowigzki Zastepcy
Wojewodzkiego Inspektora, ze dokonujac powyzszych wydatkéw kierowano sig¢
zaistniatymi potrzebami i nie przekroczono kwoty planowanych wydatkéw ogotem,
atakze ze decyzje o zmianach planu finansowego podejmowano na biezaco
w formie ustnej, a dopiero na koniec miesigca wydano pisemng decyzje obejmujacq
dokonane wczes$niej zmiany nie zmieniajg — w ocenie NIK — faktu, ze w momencie
dokonywania wydatkow przekraczano kwoty wydatkéw okreslone w poszczegdinych
paragrafach planu finansowego. Nie mozna bowiem uwzgledni¢ wyjasnienia, ze
zmian w planie dokonywano w formie ustnej, gdyz plan finansowy sporzadzany jest
w formie pisemnej, zatem jego zmiany winny by¢ dokonane w takiej samej formie.
(dowod: akta kontroli str. 31-32, 39-42, 125§ 127-128)

" Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
planowanie i wykonanie w 2012 r. wydatkow budzetowych przez Inspektorat.

3. Wykonanie wydatkéw budzetu srodkéw europejskich

3.1. Inspektorat byt w 2012 r. beneficjentem Srodkéw w ramach ,Regionalnego
Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2007-2013” osi
7 ,0Ochrona zdrowia isystem ratownictwa”, dziatania 7.2. ,Zintegrowany system
ratownictwa” na realizacje projektu ,Zakup wyposazenia jednostek WIOS i WIW
z terenu wojewddztwa pomorskiego w celu wzmocnienia wspdtpracy w ramach
Regionalnego Zintegrowanego Systemu Ratownictwa” (dalej: ,Projekt”).

(dowod: akta kontroli, str. 468-469)

Na realizacje Projektu w 2012 r. w Inspektoracie wykorzystano z budzetu Srodkow
europejskich 866,2 tys. zt, tj. 100% planu po zmianach.
(dowod: akta kontroli, str. 470-471)

3.2. Zgtoszonych do przez Inspektorat na realizacje Projektu wydatkéw z budzetu
srodkow europejskich w kwocie 832,1tys. zt nie uwzgledniono w budzecie
dysponenta cze$ci 85/22 i w planie finansowym Inspektoratu, jednak Minister
Finanséw 19 lipca 2011 r. udzielit zapewnienia finansowania Projektu w ww.
wysokosci. Decyzjg z 16 sierpnia 2012 r. Minister Finanséw zwigkszyt z poz. 98
rezerwy celowej budzet Srodkéw europejskich dysponenta cze$ci 85/22
0788,4tys. zt z przeznaczeniem na realizacje Projektu, a Wojewoda Pomorski
decyzjg z 22 listopada 2012 r. dokonat zwigkszenia planowanych wydatkow
Z powyzszego tytutu o 77,8 tys. zt.
Zwiegkszenie planowanych wydatkéw w stosunku do zgtoszonych do projektu
budzetu panstwa wynikato z wyzszych od planowanych przez Inspektorat cen ofert
wykonawcdw, ztozonych w postepowaniach o udzielenie zamdwien publicznych na
realizacje Projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 470-519, 521-536 i 678-717)

3.3. Kwota ptatnosci wykonanych w 2012 r. przez Bank Gospodarstwa Krajowego
na realizacie Projektu (866,2 tys. zt) byta zgodna z kwotami ptatno$ci zleconych
przez Inspektorat iwysokosciq wydatkéw, dokonanych z powyzszego tytutu.
W2012r. nie wystapity opdznienia w realizacji przez BGK zlecen pfatnosci,
a Inspektorat nie sktadat zlecen pfatnosci do zrealizowania w roku 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 468-471 i 520)

3.4. Badanie wydatkéw na realizacje Projektu, tj.:

— zakupdw towardw i ustug na kwote 17 tys. zt (3 tys. zt w § 4557 Szkolenia
cztonkdw korpusu stuzby cywilnej i 14 tys. zt w § 4307 Zakup ustug pozostatych),

— wydatkéw majatkowych na kwote 849,2 tys. zt (w § 6057 Wydatki na inwestycje),

wykazato m.in., ze:

— zostaly one prawidtowo ujete w ksiegach rachunkowych,

— realizowane byly na podstawie porozumienia w sprawie dofinansowania Projektu
zawartego w Wojewodg Pomorskim i partnerem — Wojewodzkim Inspektorem
Weterynarii w Gdansku,

— osiggnieto wskazniki produktu i rezultatu oraz cel, ustalone we wniosku
o dofinansowanie, tj. m.in. wzrost potencjatu operacyjnego majacego wptyw na
poziom bezpieczenstwa ludno$ci w regionie pomorskim,

— poniesiono je w terminach okreslonych we wnioskach o dofinansowanie
i harmonogramie rzeczowo-finansowym.

Ustalenia w zakresie udzielania wybranych zaméwien publicznych na realizacje
Projektu opisano w punkcie 2.3. wystapienia.
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(dowdd akta kontroli str. 468-469 i 521-536)

W siedzibie Inspektoratu znajdujq sie $rodki trwate, zakupione w ramach Projektu na
potrzeby komdrek organizacyjnych Inspektoratu znajdujacych sie w Gdansku (m.in.
samochod ciezarowy, ponton oraz aparatura i urzadzenia pomiarowe), ktore zostaty
trwale oznaczone nadanymi im numerami inwentarzowymi oraz informacjami
o0 wspotfinansowaniu wydatku ze $rodkéw europejskich.

(dowdd akta kontroli str. 468-469, 523-524 1 777-778)

3.5. Inspektorat w 2012 r. nie posiadat rachunku pomocniczego dla wydatkow
ze srodkow europejskich, poniewaz nie dokonywano operacji okreSlonych w § 14
ust. 3 rozporzadzenia w sprawie wykonywania budzetu paristwa.

(dowod akta kontroli str. 570-572, 718)

3.6. Inspektorat w 2012 r. nie naliczat i nie odprowadzat odsetek, o ktérych mowa
w § 4 ust. 7 rozporzadzenia w sprawie wykonywania budzetu panstwa, poniewaz
nie wystapity przypadki uzasadniajgce ich naliczenie.

(dowod akta kontroli str. 468-471, 520, 570-572, i 718)

3.7. W 2012 r. w Inspektoracie nie wystapity przypadki zlecenia ptatnosci
ze Srodkéw budzetu Srodkéw europejskich na pokrycie wydatkéw, poniesionych
wczes$niej z budzetu panstwa.

(dowdd akta kontroli str. 570-572 i 718)

3.8. Sprawozdanie budzetowe Inspektoratu Rb-28 UE'2 za 2012 r. sporzgdzono
rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz
terminowo przekazano dysponentowi czesci 85/22. Dane wykazane w sprawozdaniu
byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej (kwota 866,2 tys. zt,
wykazana w pozycjach: ,Plan (po zmianach)’, ,Zaangazowanie” i ,Wykonanie
wydatkdw” byta zgodna z odpowiednimi zapisami kont: 980 ,Plan wydatkdw
srodkdw europejskich”, 983 ,Zaangazowanie wydatkdw Srodkéw europejskich roku
biezacego” i 227 ,Rozliczenie wydatkow z budzetu $rodkéw europejskich”) oraz
z informacjami dotyczacymi ptatnosci, przekazanymi Inspektoratowi przez BGK.
(dowdd: akta kontroli, str. 537-538 )

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2012 r. przez Inspektorat
wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich.

4. Rzetelnos¢ ksiag rachunkowych

4.1. Dokumentacja opisujgca przyjete w Inspektoracie zasady rachunkowo$ci
(polityka rachunkowo$ci) spetniata warunki okreslone w ustawie z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci'® (dalej: ustawa o rachunkowo$ci”) oraz rozporzadzeniu
Ministra  Finanséw z dnia 5 lipca 2010r w sprawie szczegoinych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej',
tj. m.in..

— przewidywata prowadzenie ewidencji na kontach 130 ,Rachunek biezacy
jednostki” i 998 ,Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezacego”
ze szczegdtowoscig klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf),

— wyodrebniata konta ksiegowe dla wydatkéw budzetu srodkéw europejskich,

12 Sprawozdanie z wykonania planéw wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje
Wspélnej Polityki Rolne;j.

3Dz, U.z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.

4 Dz. U. Nr 128, poz. 861 ze zm.
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— okre$lata zasady ewidenciji operacji dotyczacych wykonania budzetu w uktadzie
zadaniowym,

— wprowadzita do planu kont konta pozabilansowe 992 ,Zapewnienie finansowania
lub dofinansowania z budzetu panstwa’, 245 Wptywy do wyjasnienia” i 976
,Wzajemne rozliczenia miedzy jednostkami”,

— prawidtowo okreslita zasady funkcjonowania kont 720 ,Przychody z tytutu
dochodéw budzetowych” i 750 ,Przychody finansowe”,

— zawierata wykaz programdw, procedur i funkcji oprogramowania stuzacego
do prowadzenia ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera oraz zasady
ochrony danych,

— okreSlata odstepstwa od zasad ksiegowania zakupéw na kontach
rozrachunkowych,

— zawierafa procedury zaciggania i kontroli zobowigzan finansowych,

— okreslata zasady obiegu i zatwierdzania dokumentow ksiegowych,

— okre$lata mechanizmy kontroli dotyczace operacji gospodarczych i finansowych.

W Inspektoracie funkcjonuje rejestr obowigzujacych przepisow wewnetrznych
i procedura rejestraciji wptywu dokumentow do jednostki i do komérki rachunkowosci
(Wydziatu Budzetu, Finanséw i Egzekucji Naleznosci Pienieznych). Okre$lenie
zakresow obowigzkéw, odpowiedzialnoSci i uprawnier pracownikdw tej komérki oraz
powierzenie gtownej ksiegowej Inspektoratu obowigzkow i odpowiedzialnosci
w zakresie okreslonym w art. 54 ustawy o finansach publicznych zostato przez
Wojewddzkiego Inspektora dokonane w formie pisemne;.

(dowdd: akta kontroli, str. 722-727, 736-743 i 761-776)

42. W Inspektoracie funkcjonowat, zatwierdzony do stosowania przez
Wojewddzkiego Inspektora, system ksiegowosci komputerowej Finanse DDJ
(aktualna wersja 9.3. zostata zatwierdzona i zainstalowana w 2012 r.). Ksiegowanie
w programie prowadzone byto rdwnolegle na dwoch stanowiskach. Zasady ochrony
danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu do danych oraz systemu ich
przetwarzania okre$lone zostaty w dokumentacji opisujacej przyjete zasady
rachunkowosci. System ksiegowosci komputerowej spetniat wymagania okre$lone
w ustawie o rachunkowosci, tj. zapewniat:

— ciggtos¢ numeracji zapisbw w dzienniku (dziennikach czesciowych) oraz

ustalenie osoby odpowiedzialnej za tres¢ zapisu (art. 14 ust. 4),
— trwatos¢ zapisow i brak mozliwosci ich modyfikacii (art. 23 ust. 1).

Program nie zapewniat jednak kontroli kompletno$ci zapisow (stwierdzono przypadki
braku opisu operacji gospodarczych) oraz poprawnosci i sekwencji dat. Umozliwiat
biezace (w trakcie miesigca) zatwierdzanie zapiséw, przy czym nie wymuszat ich
zatwierdzenia przed sporzadzeniem sprawozdan budzetowych (sprawozdania za
grudzien sporzadzono na podstawie niezatwierdzonych zapiséw) i zamykania
miesiecy. Numer w dzienniku nadawany byt w trakcie zapisu. Okres, do ktérego
ksiegowano zapis byt wskazywany, a data ksiegowania/zatwierdzania nadawana
byta automatycznie bez mozliwosci modyfikacji. Zestawienia obrotéw i sald
nie pozwalaty na jednoznaczne okre$lenie, ze nie zawierajq danych z bufora
i dotyczg zamknietego miesigca. System umozliwiat udostepnienie ksigg w postaci
elektronicznej, mozliwej do odczytu m.in. przy pomocy programu Excel.

(dowdd: akta kontroli, str. 726-729)

4.3.-4.4. Populacie podlegajgca ocenie (4.580,3 tys. zt) stanowity wydatki
poniesione przez Inspektorat w 2012 r., wynikajace ze sprawozdan rocznych Rb-28
i Rb-28 UE (9.314,3 tys. zt), pomniejszone o wydatki na wynagrodzenia osobowe
wraz z pochodnymi, wptaty na PFRON i odpisy na ZFSS (4.734,0 tys. z}).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Z powyzszej populacji dobrano celowo 28 dowodow ksiegowych i odpowiadajacych
im zapisow ksiegowych na tgczng kwote 2.002,0 tys. zt.
Z pozostatej populacji na podstawie zapisdéw kont 201, 225 i 231, po wyeliminowaniu
transakcji o relatywnie niewielkiej wartosci (50 zt) wybrano probe 90 dowodow
ksiegowych (faktur lub dokumentéw réwnowaznych fakturom) i odpowiadajacych im
zapiséw ksiegowych na kwote 1.160,9 tys. zt dobranych losowo (z zastosowaniem
metody monetarnej MUS™, przy zatoZeniach, Ze dopuszczalny tolerowany poziom
nieprawidtowo$ci wynosi 1,5% wartoci populacji podlegajacej ocenie, a ryzyko
wydania opinii pozytywnej pomimo wystepujacych nieprawidtowosci wynosi 18,0%).
Wybrane 118 dowodéw ksiegowych (na taczng kwote 3.162,9 tys. zh
I odpowiadajgce im zapisy ksiegowe poddano badaniu wg nastepujacych kryteriow:
— spetnienia wymogdw formalnych dotyczacych poprawnosci dowoddw oraz
zapisow ksiegowych, kompletno$ci i poprawnosci w zakresie kontroli biezacej
i dekretacji, kompletnosci i poprawnosci formalnej zapisu dowodu
w urzadzeniach ksiegowych (badanie poprawnosci formalnej dowoddw i zapisow
ksiegowych),
— prawidtowosci ewidencji transakcji w zakresie: warto$ci transakcji, okresu
ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych w tym
w podziatkach  klasyfikacji budzetowej, zgodnie =z ktorg zostajg ujete
w sprawozdaniach budzetowych, ponadto sprawdzeniu podlegato czy zdarzenia
gospodarcze miaty miejsce w danym okresie sprawozdawczym oraz czy
zobowigzania  (ptatno$ci)  zostaty  uregulowane w terminie  (badanie
wiarygodno$ci).

W wyniku badania poprawnoéci formalnej dowodéw i zapiséw ksiegowych:

— w zakresie spetnienia wymogéw formalnych dotyczacych poprawnosci dowodow
nie stwierdzono nieprawidtowosci,

— w zakresie kompletnoSci i poprawnosci kontroli biezacej i dekretacii
nie stwierdzono nieprawidtowo$ci, za wyjatkiem niewskazania w dekretacii
wszystkich  objetych  badaniem dowodéw miesigca ich ksiggowania
(nieprawidtowo$¢ o charakterze systematycznym),

— w zakresie kompletnosci i poprawno$ci formalnej zapisu dowodu w urzgdzeniach
ksiegowych nie stwierdzono nieprawidtowosci, za wyjatkiem ujecia w ksiegach
daty operacji gospodarczej innej niz wynikajaca z 43 dowoddw (nieprawidtowo$¢
o charakterze systematycznym).

W wyniku badania wiarygodnosci nie stwierdzono nieprawidtowo$ci majacych wptyw
na sprawozdawczo$¢ roczng i biezaca, za wyjatkiem trzech przypadkow
zaewidencjonowania transakcji w niewtadciwych okresach sprawozdawczych -
majgcych wptyw na sprawozdawczos¢ biezaca.

(dowdod: akta kontroli, str. 578-598)

W  dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W zakresie funkcjonujgcego w Inspektoracie systemu rachunkowosci
i mechanizméw  kontroli  zarzadczej, dotyczacych operacji  finansowych
| gospodarczych:

— w Inspektoracie nie dokonano zatwierdzenia zapiséw ksiegowych za grudzien
2012 r. przed sporzadzeniem sprawozdan budzetowych za ten miesigc (system
pozwalat na zatwierdzenie zapisow przed sporzadzeniem tych sprawozdan,
jednak - jak wynika z wyjasnien gtowne] ksiegowej Inspektoratu -
od zatwierdzenia odstgpiono chcac zachowa¢ w dzienniku chronologie zdarzen

15 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobierstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji.
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wedtug dat dowoddw ksiegowych w przypadku wptywu, po sporzgdzeniu
sprawozdan, faktur dotyczacych okresu tymi sprawozdaniami objetego).
W efekcie sprawozdania budzetowe za grudzien 2012r. sporzadzono
na podstawie zapisow: zatwierdzonych za okres styczen-listopad 2012 r. oraz
niezatwierdzonych za grudzien 2012 r. — z naruszeniem przepiséw § 9 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010r. w sprawie
sprawozdawczosci  budzetowej'®  (dalej:  rozporzadzenie w  sprawie
sprawozdawczosci  budzetowej’), zgodnie z ktérymi kwoty wykazane
w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej (zmian zapisbw w systemie nie dokonano, zatem powyzsza
nieprawidtowoS¢ nie miata wptywu na obraz danych, wykazanych
w sprawozdaniach);
(dowdd: akta kontroli, str. 578-579, 582, 726-727, 731-732 i 757-760, 779-780, 783)

— system nie zapewniat skutecznej kontroli spetnienia wymogu kompletnosci,
okreSlonego wart. 24 ust. 3 ustawy o rachunkowo$ci, gdyz stwierdzono
17 zapisow ksiegowych niezawierajgcych — jak wynika z wyjasnien gtownej
ksiegowej Inspektoratu, z powodu przeoczenia — opisu operacji gospodarczej,
wymaganego art. 23 ust. 2 pkt 3 tej ustawy. Ponadto system nie zapewniat
kontroli poprawno$ci i sekwencji dat o czym $wiadczy m.in. fakt, ze w 12
przypadkach wprowadzono do systemu daty operacji pdzniejsze od dat
dowoddw ksiegowych, a w dwdch przypadkach daty zapisu pozniejsze od dat
jego zatwierdzenia;

(dowdd: akta kontroli, str. 583--598, 728, i 731-732)

2. W badaniu poprawnosci formalnej dowoddw i zapiséw ksiegowych:

— w zakresie kompletnosci i poprawnosci kontroli biezacej i dekretacji: stwierdzono
nieprawidtowo$¢, polegajacq na niewskazaniu w dekretacji wszystkich (118)
objetych badaniem dowoddw ksiegowych miesigca ich ksiegowania, pomimo
takiego obowigzku, okreslonego w art. 21 ust. 1 pkt. 6 ustawy o rachunkowo$ci
oraz w polityce rachunkowos$ci Inspektoratu (nieprawidtowo$¢ o charakterze
systematycznym).

Wyjasnien gtownej ksiegowej Inspektoratu ze w dekretacjach nie wskazywano
miesigca ksiegowania, poniewaz wynikat on z daty dekretacji i daty operacii
gospodarczej, nie zmieniajg faktu, ze obowigzek wynikajacy z powyzszego
przepisu nie byt realizowany.

(dowdd: akta kontroli, str. 599-602, 718, 761 i 767-768)

— w zakresie kompletnosci i poprawno$ci formalnej zapisu dowodu w urzadzeniach
ksiegowych: stwierdzono nieprawidtowos$¢, polegajaca na ujeciu w ksiegach — jak
wynika z wyjasnien gtownej ksiegowej Inspektoratu, z powodu btednej
interpretacji — daty operacji gospodarczej innej niz wynikajaca z 43 dowoddw
ksiegowych (nieprawidtowo$¢ o charakterze systematycznym).

(dowdd: akta kontroli, str. 573, 5751 599-602)

3. W badaniu wiarygodnosci stwierdzono nieprawidtowo$¢, majaca wptyw na
sprawozdawczo$¢ biezacg, polegajacq na ujeciu — jak wynika z wyjasnien gtownej
ksiegowej Inspektoratu, w wyniku przeoczenia — czesci kwot (tacznie 4,3 tys. zt),
wynikajacych z trzech dowoddéw ksiegowych do niewtadciwych okresow
sprawozdawczych.

(dowod: akta kontroli, str. 592-598, 656-661, 718 i 766)

16 Dz. U. Nr 20, poz. 103.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W ocenie NIK przyczyng powyzszej nieprawidtowosci byly stwierdzone
nieprawidtowos$ci o charakterze systematycznym, gdyz w dekretacji ww. dowodow
nie wskazano miesigca ksiegowania oraz przyjeto niewtasciwg date operacii
gospodarczej. Ponadto NIK zauwaza, ze zgodnie z zasadami wynikajacymi
z przyjetej polityki rachunkowosci i zakresami obowigzkow dekretacji dowodow
ksiegowych, wprowadzenia ich do ksigg rachunkowych i zatwierdzenia zapisow
ksiegowych dokonuje jeden pracownik, co nie zapewnia odpowiedniej kontroli
poprawnosci zapisow ksiegowych.

(dowdd: akta kontroli, str. 582, 734-743 1 761-776)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo  stwierdzonych
nieprawidtowos$ci  zgodnos¢ z prawem i skuteczno$¢  funkcjonujacych
w Inspektoracie: systemu rachunkowo$ci i mechanizméw kontroli zarzadczej,
dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych, a takze poprawnos¢ formalng
dowoddw i zapisow ksiegowych, natomiast pozytywnie wiarygodno$¢ ksiag
rachunkowych w odniesieniu do sprawozdawczosci rocznej i biezacej.

5. Rzetelno$¢ rocznych sprawozdan budzetowych

5.1. Sprawozdania Inspektoratu: Rb-23'7, Rb-2718, Rb-28"® i Rb-28 Programy20
za 2012r. oraz Rb-Z2' i Rb-N22 za |V kwartat 2012 r., sporzadzono w terminach
okreslonych — odpowiednio — w rozporzadzeniu w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej oraz rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii
finansowych23.
Sprawozdania te przekazujg prawdziwy i rzetelny obraz dochodéw, wydatkdw,
atakze naleznosci i zobowigzan w 2012r. Zostaly sporzadzone rzetelnie i
prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty w nich
wykazane byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.
Wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-23:
— dochody wykonane i przekazane na rachunek biezacy budzetu panstwa
wyniosty 291,0 tys. zt i byty zgodne z dochodami wykonanymi, wykazanymi
w sprawozdaniu Rb-27,
— wydatki wyniosty 8.448,1 tys. zt i byly zgodne z wydatkami wykazanymi
w sprawozdaniu Rb-28,
— zerowy stan Srodkéw na rachunku biezacym zostat potwierdzony
31 stycznia 2013 r. przez Oddziat Okregowy NBP w Gdarnsku.
Wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-27 dochody wykonane (291,0 tys. zt) byty
zgodne z zapisami na koncie 130.

Wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 wydatki ogdtem (8.448,1 tys. zt) byly
zgodne z zapisami na koncie 130 i kwotg $rodkow, otrzymanych w 2012 r. z budzetu
panstwa.

Wydatki wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 Programy (866,2 tys. zt) byly
zgodne z odpowiednimi wydatkami ujetymi w sprawozdaniu Rb-28 w zakresie
wspotfinansowania krajowego.

17 Sprawozdanie o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych.

18 Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych.

19 Sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa.

2 Sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow realizowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie
EFTA, z wylaczeniem wydatkow na realizacje Wspdinej Polityki Rolnej.

21 Sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwaranci.

22 Sprawozdanie o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych.

23Dz.U. Nr43, poz. 247,
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Whioski pokontrolne

W 2012 r. w Inspektoracie nie wystapity zobowigzania wymagalne, zobowigzania
z tytutu papieréw wartosciowych, zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz przyjetych
depozytdw, podlegajgce wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

Dane za IV kwartat 2012 r., wykazane przez Inspektorat w sprawozdaniu Rb-N
(nalezno$ci ogdtem: 3.862,1tys. zh) i sprawozdaniu Rb-Z (zobowigzan nie
wykazano) byty zgodne z ewidencjq ksiegowa.

(dowdd: akta kontroli, str. 418-433, 537-538 i 559-560)

5.2. Do okresow sprawozdawczych roku 2012 miaty zastosowanie przepisy
rozporzadzenia Ministra Finanséw zdnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym24. Zgodnie z zatozeniami
przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 r. badanie rocznego
sprawozdania sporzadzonego przez Inspektorat z wykonania wydatkéw budzetu
panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w ukfadzie zadaniowym (Rb-BZ1)
zostato ograniczone do sprawdzenia zgodnosci kwot wydatkéw ujetych w tych
sprawozdaniach z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej oraz terminowosci ich
sporzadzania. Stwierdzono, ze wykazane w ww. sprawozdaniu kwoty wydatkéw
wynoszace odpowiednio 8.448,1tys. zt (budzet panstwa) i 866,2 tys. zt (budzet
srodkdw europejskich) byly zgodne z zapisami po stronie Ma konta 990 ,Plan
finansowy wydatkéw budzetowych w uktadzie zadaniowym”. Sprawozdanie zostato
sporzadzone w terminie okre$lonym w ww. rozporzadzeniu.

(dowod: akta kontroli, str. 434-439 i 784)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie rzetelno$¢ sprawozdan budzetowych
Inspektoratu: Rb-23, Rb27, Rb-28 i Rb-28 Programy za 2012r., sprawozdan
Inspektoratu w zakresie operacji finansowych: Rb-N i Rb-Z za IV kwartat 2012 r.
oraz sprawozdania Inspektoratu Rb-BZ1 za 2012 r.

6. Realizacja wnioskéw NIK z kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2011 r.

Najwyzsza Izba Kontroli nie przeprowadzita w Inspektoracie kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2011 r.
(dowod: akta kontroli, str. 783)

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli25, wnosi o:

1) wyeliminowanie przypadkéw przyjmowania wptywéw z tytutu natozonych na
podstawie art. 236d ustawy Prawo ochrony $rodowiska kar za nieprzekazanie
sprawozdania zawierajacego dane o przekroczeniu obowigzujacych wartosci
progowych dla uwolnien i transferéw zanieczyszczen oraz transferéw odpadow
na rachunek pomocniczy przeznaczony do innych celdw,

2) podjecie dziatan w celu zapewnienia dokonywania wydatkow wytgcznie
zgodnie z upowaznieniem okreslonym w planie finansowym Inspektoratu,

2 Dz. U.Nr298, poz. 1766
%Dz.U.z2012r., poz.82
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

3) wzmocnienie  skutecznosci  funkcjonujgcych  w Inspektoracie  systemu
rachunkowosci i mechanizméw kontroli zarzadczej, dotyczacych kompletnosci
i prawidtowosci formalnej dowoddw i zapisow ksiegowych.

4) podjecie dziatan w celu zapewnienia sporzadzania miesiecznych sprawozdan
budzetowych na podstawie zatwierdzonych zapiséw ksiegowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 25 marca 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku
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