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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/140 ,Wykonanie budzetu panstwa w 2012 roku w czesci 85/22 — wojewddztwo
pomorskie”

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1. Andrzej Kaczynski, gtowny specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr 84786 z dnia 2 stycznia 2013 r.;

2. Ewa Duszka, starszy inspektor kontroli panstwowe;j,
upowaznienie do kontroli nr 84787 z dnia 2 stycznia 2013 r.;

3. Krystian Kutaga, doradca ekonomiczny,
legitymacja stuzbowa nr 2525.
(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Urzad Miasta Sopotu, ul. Ko$ciuszki 25/27, 81-704 Sopot (dalej: ,Urzad”)

Jacek Karnowski, Prezydent Miasta Sopotu
(dowdd: akta kontroli str. 5-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! planowanie i wykorzystanie przez
Miasto Sopot (dalej: ,Miasto”) dotacji z budzetu panstwa na realizacie w 2012 r.
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami (dalej: ,zadania zlecone”).

Pozytywng ocene uzasadnia przede wszystkim:

— poinformowanie jednostek organizacyjnych Miasta o wysokosci planowanych
wydatkdw na realizacje zadan zleconych;

— terminowe przekazywanie jednostkom organizacyjnym Miasta $rodkow
otrzymanych dotacji na realizacje zadan zleconych;

— wykorzystanie otrzymanych dotacji zgodnie z przeznaczeniem i terminowe ich
rozliczenie;

— prawidtowe sporzadzenie sprawozdan Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zZleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za IV kwartat 2012 r.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie i wykorzystanie przez Miasto dotacji
z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
ustawami

1.1. Planowanie przez Miasto dotacji

1.1.1. Miasto, w odpowiedzi na pisma z Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Gdanskuz (dalej: ,PUW”), przekazato Wojewodzie Pomorskiemu w sierpniu
2011 r. dwie informacje o kwotach $rodkdw niezbednych w 2012 r. do sfinansowania
realizacji zadan zleconych w nastepujacych rozdziatach klasyfikacji budzetowe;:
70005 ,Gospodarka gruntami i nieruchomosciami” (30,0 tys. zt)3, 71013 ,Prace
geodezyjne i kartograficzne (nieinwestycyjne)” (70,0 tys. zt) i 71014 ,Opracowania
geodezyjne i kartograficzne” (30,0 tys. zt)4. Wojewoda Pomorski nie wymagat
przedstawienia w 2011 r. przez Prezydenta Miasta takiej informacji w pozostatych
rozdziatach®, w ktorych Miasto poniosto w 2012 r. wydatki zwigzane
z wykonywaniem zadan zleconych.

Miasto oszacowato wielkoS$¢ niezbednych w 2012r. $rodkéw finansowych
na realizacje zadan zleconych na podstawie przewidywanego wykonania planu
dotacji w 2011r., obowigzujagcego w dniu 30.09.2011r., a w przypadku
ww. rozdziatdbw — wedtug planu obowigzujacego w dniu przekazania Wojewodzie
informacji, zaktadajac jego petne wykonanie. Wynikato to z ustalonych przez: Rade
Miasta — procedury uchwalania budzetu Miasta® oraz przez Prezydenta Miasta —
zasad przygotowania materiatow planistycznych do projektu budzetu Miasta
na rok 20127.

(dowod: akta kontroli str. 7-32, 316-322)

1.1.2. Miasto otrzymato od Wojewody Pomorskiego w dniu 26.10.2011 r.8 (jeden
dzien po terminie okreSlonym w art. 143 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych®) informacje o przyjetych w projekcie ustawy budzetowej na 2012 r.
kwotach dotacji na zadania zlecone, a informacja o kwotach tych dotacji okreslonych
w ustawie budzetowej na 2012 r. z dnia 2 marca 2012 r.10 wptyneta do Miasta
02.04.2012 r.", tj. z zachowaniem terminu wynikajacego z art. 148 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 33-39)

Zadania zlecone w 2012r. realizowane byly przez Urzad i inne jednostki
organizacyjne Miasta: Komende Miejskg Panstwowej Strazy Pozarnej w Sopocie
(dalej: ,PSP”), Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Sopocie (dalej:

2Pisma: nr WG-1.3110.1.11.MS8z z 27.07.2011 r. i nr WG-11.3110.10.2011.MNo z 04.08.2011 .

3 Pismo nr GN.3020.1.2011.AA z 22.08.2011 r.

4 Pismo nr G.3020.2.2011 z 03.08.2011 r.

5 Rozdziaty: 71015, 75011, 75045, 75411, 75478, 85156, 85195, 85203, 85212, 85213, 85228, 85295, 85321, 85334.

6 Uchwata nr XL/474/2010 Rady Miasta Sopotu z dnia 25 czerwca 2010 r. w sprawie: procedury uchwalania budzetu,
szczegotowosci projektu uchwaly budzetowej, rodzaju i szczegétowosci materiatéw informacyjnych towarzyszacych projektowi
budzetu.

7 Zarzadzenie nr 276/2011 Prezydenta Miasta Sopotu z dnia 20 lipca 2011 r. w sprawie: przygotowania materiatow
planistycznych do projektu budzetu miasta Sopotu na 2012 r.

8 Pismo nr FB-1.3110.4.2011.EP 2 24.10.2011 r.

9 Ustawa z dnia 27 sierpnia o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).
10Dz.U.z2012r., poz. 273.

! Pismo nr FB-1.311.85.3.2012.EP 2 27.03.2012 .



Opis stanu
faktycznego

,PINB”), Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Sopocie (dalej: ,MOPS”) oraz Dom
Dziecka ,Na Wzgérzu” w Sopocie (dalej: ,Dom Dziecka”).

Skarbnik Miasta poinformowat jednostki organizacyjne Miasta o kwotach
planowanych wydatkéw na realizacje w 2012 r. zadan zleconych: PSP - ogétem
3.206,0 tys. zt, MOPS - 6.002,0 tys. zt, PINB — 310,0 tys. zt, Dom Dziecka —
15,0 tys. zt. Pozostate wydatki z dotacji (ogétem 4855 tys. zt) ujeto w planie
finansowym Urzedu.

(dowod: akta kontroli str. 40-63)

Miasto dokonato podziatu Srodkdéw dotacji wedtug kryterium podmiotowego,
otrzymaty je jednostki organizacyjne, ktdre wykonywaty zadania zlecone: PSP -
dotacja w rozdziatach 75411 ,Komendy powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej”
i 75478 ,Usuwanie skutkow klesk zywiotowych”, PINB — w rozdziale 71015 ,Nadzér
budowlany’, Dom Dziecka - w rozdziale 85156 ,Sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne oraz $wiadczenia dla oséb nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia
zdrowotnego®, MOPS — w rozdziatach dziatu ,Pomoc spoteczna” (85203, 85212,
85213, 85228, 85295), Urzad — w pozostatych rozdziatach: 70005, 71013, 71014,
75011, 75045, 85195, 85321, 85334.

(dowdd: akta kontroli str. 40-43)

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

1.2. Wykorzystanie przez Miasto dotacji

1.2.1. W 2012 r. Miasto otrzymato od Wojewody Pomorskiego dotacje na realizacje
zadan zleconych w kwocie ogdtem 10.669,7 tys. zt, z tego: 6.406,6 tys. zt dotyczyto
zadan zleconych gminie, a 4.263,1 tys. zt — zleconych powiatowi. Otrzymane $rodki
wykorzystano w wysokos$ci 10.616,7 tys. zt (w 99,5%).

Przyznana Miastu przez Wojewode Pomorskiego wysoko$¢ dotacji zapewnita petng
realizacje zadan zleconych, z wyjatkiem kwot otrzymanych w rozdziatach: 71015,
75011, 75045, 75411, 85203, 85212 i 85321, 85334, w ktérych jednostka
dofinansowata ich wykonanie $rodkami wiasnymi w kwocie ogétem 2.021,8 tys. zt
(szczegotowo opisano w pkt 1.2.3 wystgpienia).

Dotacje byly przekazywane Miastu w sposéb umozliwiajgcy terminowe wykonywanie
zadan zleconych (art. 149 ust. 1 ustawy o finansach publicznych).
(dowod: akta kontroli str. 64-93, 316-322)

Miasto otrzymywato srodki dotacji w nastepujacych terminach i kwotach:

— rozdziat 71015: od stycznia do listopada w wysokosci od 23,0 tys. zt
do 30,0 tys. zt, a w grudniu 34,0 tys. zt - z powodu zwiekszenia planu dotacji;

— rozdziat 75011: co miesigc, na zadania zlecone gminie — od 21,6 tys. zt
do 21,7 tys. zt i zadania zlecone powiatowi — od 6,9 tys. zt do 7,0 tys. zt;

— rozdziat 75045: w lutym 5,6 tys. zt, a w maju 0,2 tys. zt;

— rozdziat 75411: w grudniu 2011 r. 136,0 tys. zt, w styczniu oraz od kwietnia
do listopada w kwotach od 194,0 tys. zt do 279,0 tys. zt, w lutym i marcu —
w zwigzku z wyptata dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz wyptatg
wynagrodzen za przepracowane godziny nadliczbowe funkcjonariuszy PSP -
odpowiednio: 400,9 tys. zt i 493,2 tys. zt, a w grudniu 2012 r. 111,0 tys. zt
(Srodki na wynagrodzenia w tym miesigcu wptynety w listopadzie);

— rozdziat 75478: w listopadzie (1,7 tys. zt), na podstawie wnioskow PSP
0 pokrycie kosztow poniesionych w zwigzku z usuwaniem skutkow klesk
zywiotowych w okresie od czerwca do sierpnia;

— rozdziat 85156: w oSmiu transzach od 0,7 tys. zt do 1,7 tys. zt;
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rozdziat 85195: w marcu, czerwcu i wrzeéniu po 0,6 tys. zt miesiecznie,
a w listopadzie 1,5 tys. zt;
rozdziat 85203: od stycznia do pazdziernika w kwotach od 25,0 tys. zt
do 39,4 tys. zt, a w listopadzie 53,9 tys. zt — na podstawie wnioskow sktadanych
co miesigc przez MOPS;
rozdziat 85212: co miesigc od 410,0 tys. zt do 490,9 tys. zt;
rozdziat 85213: co miesigc od 2,3 tys. zt do 4,0 tys. zt;
rozdziat 85228: co miesigc od 14,9 tys. zt do 15,2 tys. zt;
rozdziat 85295: od stycznia do marca i od sierpnia do grudnia w kwotach
od 6,0 tys. zt do 6,8 tys. zl, a w lipcu 25,4 tys. zt — na podstawie wnioskow
sktadanych przez MOPS;
rozdziat 85321: w styczniu i lutym po 3,2 tys. zt;
rozdziaty 70005, 71013, 71014 i 85334: Srodki w kwocie ogdtem 88,7 tys. zt
wptywaty do Miasta po przestaniu do PUW wnioskéw o przekazanie dotacji
(wraz z kopiami faktur potwierdzajacych wykonanie zadan), w terminie
od siedmiu do dziewieciu dni od dnia przekazania wnioskow do PUW).

(dowdd: akta kontroli str. 80, 94-121, 315, 323-326)

Miasto zwrdcito do budzetu panstwa w terminie do 31.01.2013 r., zgodnie z art. 168
ust. 1 ustawy o finansach publicznych, srodki dotacji w tacznej kwocie 53,0 tys. z1'2,
ktérych nie wykorzystato w rozdziatach:

71015: z powodu mniejszej kwoty odpisu na fundusz pracy (0,5 tys. z);

75411: z powodu nizszego od planowanego wzrostu wynagrodzen oraz
niewykorzystania srodkéw na wynagrodzenia z tytutu godzin nadliczbowych
funkcjonariuszy PSP (4,1 tys. zt);

85156: z powodu mniejszej od planowanej liczby wychowankéw Domu Dziecka
podlegajacych ubezpieczeniu zdrowotnemu (0,6 tys. zb);

85203: z powodu odwotania w wyniku choroby udziatu grupy teatralnej
Srodowiskowego Domu Samopomocy — Osrodka Adaptacyjnego w Sopocie
(dalej: ,Osrodek Adaptacyjny”) w przegladzie ,Jasetek” oraz niezrealizowania
zakupu przez MOPS wosku pszczelego i kotta do jego topienia na potrzeby
pracowni terapii zajeciowej (5,2 tys. z4);

85212: z powodu mniejszej od planowanej liczby osob ubiegajacych sie
o0 Swiadczenia rodzinne (39,8 tys. zt);

85213: z powodu mniejszej od planowanej liczby o0sdb uprawnionych
do Swiadczenia pielegnacyjnego i optacanej przy tym sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne (0,6 tys. zb);

85228: z powodu mniejszych (w efekcie zdarzen losowych takich jak zgony,
pobyt w szpitalu, czasowy pobyt w o$rodku wsparcia) od przewidywanych
potrzeb w zakresie ustug opiekuriczych (1,7 tys. zb);

85295: z powodu mniejszej od planowanej liczby oséb uprawnionych do udziatu
w rzadowym programie wspierania 0s6b pobierajgcych $wiadczenia
pielegnacyjne (0,5 tys. z1).

Nie stwierdzono przypadku niepetnego wykorzystania dotacji i koniecznosci jej
zwrotu z powodu pdznego jej otrzymania.

(dowdd: akta kontroli str. 40-43, 122-127, 316-322)

W 2012 r. wystepowano do Wojewody Pomorskiego z wnioskami o zwiekszenie
kwot dotacji na zadania zlecone, z powodu koniecznosci dostosowania ich
wysokosci do faktycznych potrzeb:

w rozdziale 85203 o kwote 7,5 tys. zt na prowadzenie O$rodka Adaptacyjnego;

2\W tym 6 zt w rozdziale 85195.



— w rozdziale 85212 o kwote 31,0 tys. zt na: postepowania w sprawie $wiadczen
rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz  skiadki
na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego;

— W rozdziale 85213 o kwote 1,6 tys. zt na sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
opfacane za osoby pobierajace Swiadczenie pielegnacyjne;

— w rozdziale 75411 o kwote 214,7 tys. zt na wyptate wynagrodzen za godziny
nadliczbowe funkcjonariuszy PSP.

Miasto otrzymato Srodki dotacji w kwotach wnioskowanych.
(dowdd: akta kontroli str. 54-61, 316-322)

1.2.2. Miasto przekazywato (za wyjatkiem czterech przypadkéw) jednostkom
organizacyjnym realizujacym zadania zlecone $rodki otrzymanych dotacji w terminie
do trzech dni od dnia ich wptywu na rachunek bankowy budzetu Miasta. UmoZliwiato
to petne i terminowe wykonanie zadan zleconych.

W czterech przypadkach srodki dotacji przekazano trzem jednostkom realizujgcym
zadania w terminie od 23 do 45 dni'3 od dnia ich wplywu na rachunek budzetu
Miasta.

Odpowiedzialna za przekazywanie dotacji jednostkom realizujgcym zadania, gtowny
specjalista ds. finansowych w Wydziale Finansowym Urzedu'* wyjasnita,
ze w kazdym z powyzszych przypadkéw jednostki organizacyjne Miasta posiadaty
narachunkach  bankowych  wystarczajagcq ilos¢  Srodkdéw  finansowych,
zapewniajacych realizacje zadan, co uzgodnione zostato z gtdwnymi ksiegowymi
tych jednostek.

(dowdd: akta kontroli str. 94-99, 128-131, 313-314)

W 2012 r. jednostki organizacyjne Miasta nie wystepowaty do Prezydenta Miasta
o dodatkowe srodki finansowe na realizacje zadan zleconych oraz o przyspieszenie
ich przekazywania.

(dowod: akta kontroli str. 54-61)

1.2.3. Miasto dofinansowato realizacie w 2012 r. zadan zleconych $rodkami
witasnymi w tacznej kwocie 2.021,8 tys. zt, co stanowito 16,0% wydatkéw ogétem
poniesionych na te zadania (12.638,5 tys. z). Kwoty dofinansowania
w poszczegoinych rozdziatach wyniosty:

— wrozdziale 75011 — 1.356,8 tys. zt na zwiekszenie wynagrodzen pracownikdw
wykonujacych zadania zlecone do poziomu wynikajacego z obowigzujgcego
w Urzedzie regulaminu wynagradzania;

— w rozdziale 85203 - 105,6 tys. zt z powodu S$wiadczenia w Osrodku
Adaptacyjnym ustug o wyzszym standardzie w stosunku do okreslonego
w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2010 r.
w sprawie  Srodowiskowych doméw samopomocy's (m.in. zwigkszone -
0 20 tygodniowo - godziny pracy, dodatkowe zajecia dla uczestnikdw,
dodatkowy ciepty positek);

— W rozdziale 85212 — 247,3 tys. zt ze wzgledu na niewystarczajacg wysokos¢
dotacji na $wiadczenia rodzinne oraz koszty dziatan podejmowanych wobec
dtuznikéw alimentacyjnych;

— w rozdziale 71015 — 126,7 tys. zt na podwyzszenie standardu obstugi przez
PINB mieszkancow i inwestoréw;

311,0 tys. zt - na funkcjonowanie PINB, 25,9 tys. zt — na funkcjonowanie PSP, 2.4 tys. zt i 1,4 tys. zt — na finansowanie przez
MOPS ustug opiekunczych.

14 Zakres czynnosci z 04.01.2007 r.
15Dz.U. Nr 238, poz. 1586.



w rozdziale 75045 - 2,6 tys. zt na podniesienie jako$ci przeprowadzanej

kwalifikacji wojskowej;

— W rozdziale 75411 - 18,4 tys. zt na przyznanie nagrod dla wyrdzniajacych sie
funkcjonariuszy PSP;

— W rozdziale 75411 - 99,6 tys. zt na konieczne wykonanie nawierzchni placu
przed PSP;

— W rozdziale 85321 — 41,0 tys. zt na dofinansowanie biezacej dziatalnosci
Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci z powodu
zwigkszonej, w stosunku do roku poprzedniego, liczby oséb ubiegajacych sie
0 orzeczenie 0 stopniu niepetnosprawnosci;

— W rozdziale 85334 - 23,8 tys. zt na udzielenie repatriantom pomocy, polegajacej

na pokryciu kosztéw przejazdu do Polski oraz biezacych potrzeb w miejscu

osiedlenia sie. Zgodnie z uchwatg Rady Miasta Sopotu'® Miasto przekazywato

(przez sze$¢ miesiecy) repatriantom pomoc finansowg na biezace potrzeby.

(dowdd: akta kontroli str. 89-93, 316-322)

Skarbnik Miasta wyjasnit, ze dofinansowanie $rodkami wlasnymi realizacji zadan
zleconych nie skutkowato w 2012 r. niezrealizowaniem w petni lub cze$ciowo
planowanych zadan wtasnych Miasta.

Miasto nie dochodzito przyznania dotacji w postepowaniu sgdowym.
(dowdd: akta kontroli str. 54-63, 316-326)

1.2.4. Wykorzystanie i rozliczenie dotacji udzielonych Miastu na zadania zlecone

zbadano na podstawie wydatkow zrealizowanych przez Urzad:

a) w zakresie prowadzenia powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
w tym ewidencji gruntéw i budynkéw (art. 7d pkt 1 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne”) w rozdziatach:

— 71013 (30,0 tys. zl): na uzupetnienie bazy danych zasobu geodezyjno-
kartograficznego Miasta o0 zeskanowang archiwalng dokumentacje
pomiarowa;

— 71014 (17,0 tys. Zt): na uzupetnienie bazy danych dowodéw zmian danych
ewidencyjnych o archiwalng  dokumentacje  zasobu geodezyjno-
kartograficznego Miasta wraz z migracjg danych do systemu EWID 200718,

Powyzsze zadania zrealizowano zgodnie z umowami'®  zawartymi
z wykonawcami. Podstawg rozliczenia rzeczowego i finansowego byty protokoty
odbioru wykonanych ustug oraz faktury. Wynagrodzenie za wykonane prace
wyptacono w umownych terminach.

Wydatki budzetowe ujeto w § 4300 ,Zakup ustug pozostatych”, co byto zgodne
z zalacznikiem nr 4 do rozporzadzenia w sprawie szczegdtowe] klasyfikacii
dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych
ze zrodet zagranicznych?0.

(dowdd: akta kontroli str. 89-93, 132-191)

Zadania zlecone z zakresu geodezji i kartografii realizowane byty w 2012 r. przez
siedmiu pracownikébw Wydziatu Geodezji Urzedu. W zakresach obowigzkéw,
uprawnien i odpowiedzialnosci pracownikéw uwzgledniono wykonywanie tych

16 Uchwata nr XLI1/541/2010 Rady Miasta Sopotu z dnia 5 listopada 2010 r. w sprawie przyjecia zobowiazania do zapewnienia
warunkéw do osiedlenia si¢ na terenie Sopotu w celu repatriacii.

7Dz.U.z2010r. Nr 193, poz. 1287 ze zm.
'8 Realizacje zadania dofinansowano $rodkami wtasnymi w kwocie 10,0 tys. zt.
19 Umowy: nr G.271.7.2012 2 29.06.2012 r. oraz nr G.271.8.2012 z 25.07.2012 r.

2 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw,
przychodéw i rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych (Dz.U. z 2010 r. Nr 38, poz. 207 ze zm.).
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zadan, m.in..  prowadzenie  powiatowego  zasobu  geodezyjnego
i kartograficznego, prowadzenie i archiwizowanie bazy danych opisowych
operatu ewidencyjnego, przyjmowanie ~ opracowan  geodezyjnych
do powiatowego  zasobu  poprzez  kontrole  operatu  technicznego,
ewidencjonowanie i przetwarzanie innych danych z przyjetego operatu
technicznego, tworzenie zasobu zabezpieczajagcego komputerowe bazy,
przyjmowanie i wydawanie dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej, naliczanie
optat za udostepnianie zasobu geodezyjnego i wydawanie odpowiednich
dowodow, prowadzenie bazy danych szczegdtowej osnowy geodezyjnej i jej
aktualizacja.

Pracownicy ww. Wydzialu spetniali minimalne wymagania kwalifikacyjne
niezbedne do wykonywania pracy na poszczegdinych stanowiskach, okreslone
w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r.
W sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych?!.

Na utrzymanie stanowisk pracy realizujgcych zadania zlecone, w tym na
prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, Miasto
otrzymalo dotacje w rozdziale 75011. Srodki w wysokoéci 20,5 tys. zt
wykorzystano na pokrycie czesci kosztow wynagrodzen pracownikow Wydziatu
Geodezji Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 91-93, 204-222)

w zakresie wydawania decyzji w sprawach Swiadczeniobiorcow innych niz

ubezpieczeni spetniajgcych kryterium dochodowe, o ktérym mowa w art. 8

ustawy o pomocy spotecznej?? (art. 7 ust. 4 ustawy o Swiadczeniach opieki

zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych?3) w rozdziale:

— 85195 (2,3 tys. zt?4): na pokrycie kosztdw wydawania powyzszych decyzji
(zakup niezbednych materiatow biurowych).

Wydatki Urzedu na materiaty biurowe ujeto w § 4210 ,Zakup materiatow
i wyposazenia”, zgodnie z zatgcznikiem nr 4 do rozporzadzenia w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochoddw, wydatkdw, przychodow i rozchodow oraz
srodkow pochodzacych ze zrddet zagranicznych.

W 2012 r. Prezydent Miasta wydat 97 decyzji potwierdzajacych prawo do opieki
zdrowotnej. W odniesieniu do 2011 r. liczba uprawnionych do bezptatnych
$wiadczen wzrosta o 30 osob. Dokumentacja niezbedna do wydania decyzji,
w tym wywiady $rodowiskowe, byta przygotowywana przez MOPS.

Na podstawie 10 losowo wybranych postepowan przeprowadzonych w 2012 r.

(10% wszystkich postepowan w tym roku) ustalono, ze:

— we wszystkich analizowanych sprawach Wydziat Zdrowia i Spraw
Spotecznych Urzedu otrzymat z MOPS, wraz z wnioskiem o wydanie decyzji,
dokumenty wymagane art. 54 ust. 3 ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych, potwierdzajace:
posiadanie obywatelstwa polskiego i zamieszkiwanie na terytorium
Rzeczypospolitej  Polskiej,  przeprowadzenie  rodzinnego  wywiadu
Srodowiskowego,  spetnianie  przez  Swiadczeniobiorce  Kkryterium
dochodowego, o ktorym mowa w art. 8 ustawy o pomocy spotecznej;

21 Dz.U. Nr 50, poz. 398 ze zm.
22 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2013, poz. 182).

% Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz.U.
22008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.).

2 Ponadto $rodki dotacji w kwocie 1,1 tys. zt wykorzystat MOPS (koszty przeprowadzenia rodzinnych wywiadow
Srodowiskowych).
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Opis stanu
faktycznego

— decyzje spetniaty wymogi formalne okreslone w art. 107 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego? (dalej: ,kpa”)
| zostaty wydane w terminie do dwdch dni od dnia wptywu do Wydziatu
Zdrowia i Spraw Spotecznych Urzedu wniosku wraz z dokumentacjg;

— dziewie¢ decyzji zawierato, zgodnie z art. 54 ust. 2 ustawy o Swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych, numer PESEL
Swiadczeniobiorcy, a w jednej? brak byto takiego numeru. Prezydent Miasta
uzupenit, w trybie art. 111 kpa, powyzszg decyzje o numer PESEL.

(dowdod: akta kontroli str. 192-203, 221-242, 310-312)

Zadanie zlecone zwigzane z wydawaniem decyzji potwierdzajgcych prawo
do Swiadczenia opieki zdrowotnej realizowane byto w 2012 r. przez jednego
pracownika Wydziatu Zdrowia i Spraw Spotecznych Urzedu, zatrudnionego na
stanowisku podinspektora. W zakresie czynno$ci?” tego pracownika
uwzgledniono realizacje powyzszego zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 221-222)

Srodki badanych dotacji zostaty wykorzystane w planowanej wysokosci i zgodnie
Z przeznaczeniem.

Urzad przekazat do PUW informacje? o wykorzystaniu przez Miasto dotacii
w rozdziale 85195.
(dowdod: akta kontroli str. 89-93, 132-239)

Prezydent Miasta sprawowat w 2012 r. nadzo6r nad realizacjq przez MOPS zadan
Zleconych, dotyczacych wyptacania $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
i Swiadczen rodzinnych.

Czynno$ci w zakresie nadzoru wykonywat Naczelnik Wydziatu Zdrowia i Spraw
Spotecznych Urzedu?®, ktory otrzymywat co kwartat z MOPS sprawozdania
rzeczowo-finansowe o zadaniach z zakresu $wiadczen rodzinnych oraz
sprawozdania z realizacji zadan przewidzianych w ustawie z dnia 7 wrzesnia 2007 r.
0 pomocy 0sobom uprawnionym do alimentow30.

W 2012 r. dotacje celowag w rozdziale 85212 ,Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie
z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spotecznego”, w kwocie ogotem 5.402,4 tys. zt, wykorzystano
na wyptate Swiadczen z funduszu alimentacyjnego 251 uprawnionym (o dwdch
mniej niz w 2011 r.) oraz na wyptate $wiadczen rodzinnych 2.065 osobom
(0 60 mnigj nizw 2011 r.).

Niewykorzystane $rodki dotacji (39,8 tys. zt) Miasto zwrécito na rachunek budzetu
Wojewody Pomorskiego w dniu 31.12.2012 r., tj. w terminie okreslonym w art. 168
ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Przyczyng zwrotu byfa nizsza od planowane;
liczba wnioskodawcow zwracajgcych sie o przyznanie $wiadczenia rodzinnego.
(dowdd: akta kontroli str. 89-90, 125, 244-309)

1.3. Sprawozdawczos$¢ budzetowa

Sprawozdania Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom

% Dz.U.z2013r., poz. 267.

% Decyzja nr 11/2012 2 26.01.2012 r.

2 Zakres czynnosciz 12.10.2011 r.

2 Pismo nr ZS.804.9.2013 2 28.01.2013 .

29 Zarzadzenie nr 250/2011 Prezydenta Miasta Sopotu z dnia 1 lipca 2011 r. w sprawie zmiany Zarzadzenia nr 32/2011
Prezydenta Miasta Sopotu z dnia 5 stycznia 2011 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Sopotu.

% Dz.U.z2012r., poz. 1228 ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

samorzadu terytorialnego ustawami za IV kwartat 2012 r. zostaty sporzadzone

prawidlowo, gdyz wykazane w kolumnie ,Wykonanie” tych sprawozdan,

w poszczegoinych rozdziatach klasyfikacji budzetowe;:

— kwoty otrzymanych dotacji (wszystkie rozdziaty);

— kwoty wydatkéw zrealizowanych przez Urzad (70005, 71013, 71014, 75011,
75045, 85195, 85321, 85334);

byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej prowadzonej w tej

jednostce (§ 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r.

w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej?' oraz § 11 ust. 3 pkt 2 i ust. 4 pkt 2

zatgcznika nr 39 do ww. rozporzadzenia).

Wykazane w kolumnie ,Plan po zmianach® ww. sprawozdan kwoty dochodow
z tytutu przyznanych z budzetu panstwa dotacji oraz planowane wydatki Urzedu na
zadania zlecone - finansowane z dotacji, wynikaty z planu finansowego, zgodnie
z§ 11 ust. 3 pkt 11 ust. 4 pkt 1 zatgcznika nr 39 do ww. rozporzadzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 44-53, 328-381)

W dziatalnoSci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie32 planowanie i wykorzystanie przez
Miasto dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadan zleconych oraz sporzadzone
w Urzedzie sprawozdania Rb-50 za IV kwartat 2012 .

2. Platnosci i dotacje celowe na realizacje projektow
finansowanych z udziatem srodkow europejskich

W 2012 r. Miasto nie realizowato projektow finansowanych lub wspédffinansowanych
srodkami z budzetu Unii Europejskich, dotyczacych zadan zleconych.
(dowdd: akta kontroli str. 382-391)

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3?
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Gdansku.

31 Dz.U. Nr 20, poz. 103.

3 Podobnie jak przy ocenie ogolnej, Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych
dziatalnosci w badanym obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

3Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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Gdanska, dnia 22 marca 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontrolerzy
Andrzej Kaczynski
gtowny specjalista kontroli panstwowej

Ewa Duszka
starszy inspektor kontroli paristwowe;

Krystian Kutaga
doradca ekonomiczny
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