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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/140 ,Wykonanie budzetu panstwa w 2012 roku w czesci 85/22 — wojewddztwo
pomorskie”

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1. Janusz Palmowski, gtowny specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr 84783 z dnia 28 grudnia 2012 r.;

2. Krystian Kutaga, doradca ekonomiczny,
legitymacja stuzbowa nr 2525.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Starostwo Powiatowe w Cziuchowie, ul. Wojska Polskiego 1, 77-300 Cztuchéw
(dalej: ,Starostwo”)

Aleksander Gappa, Starosta Cztuchowski
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! planowanie i wykorzystanie przez
Powiat Cztuchowski (dalej: ,Powiat”) dotacji z budzetu panstwa na realizacje
w2012 r. zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami (dalej: ,zadania zlecone”).

Pozytywng ocene uzasadnia przede wszystkim:

— terminowe przekazanie do Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku
(dalej: ,PUW”) danych w zakresie planowania i wykorzystania dotacji;

— poinformowanie jednostek organizacyjnych Powiatu o wysokosci planowanych
wydatkdw na realizacje zadan zleconych;

— wykorzystanie otrzymanych dotacji zgodnie z przeznaczeniem i terminowe ich
rozliczenie;

— prawidtowe sporzadzenie sprawozdan Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
Zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za IV kwartat 2012 r.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ dotyczyta opdznienia w przekazaniu Powiatowemu
Inspektoratowi Nadzoru Budowlanego w Cztuchowie czesci srodkéw dotacii
na zadania zlecone (12,0 tys. z4).

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie i wykorzystanie przez Powiat dotacji
z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
ustawami

1.1. Planowanie przez Powiat dotacji

1.1.1. Powiat, w odpowiedzi na pisma z PUW2, przekazat Wojewodzie Pomorskiemu
w sierpniu i wrzesniu 2011 r. dwie informacje o kwotach $rodkdéw niezbednych
w 2012 r. do sfinansowania realizacji zadan zleconych w nastepujacych rozdziatach
klasyfikacji budzetowej: 01005 ,Prace geodezyjno-urzadzeniowe na potrzeby
rolnictwa” (100,0 tys. z), 71013 ,Prace geodezyjne i kartograficzne
(nieinwestycyjne)” (100,0 tys. zt), 71014 ,Opracowania geodezyjne i kartograficzne”
(50,0 tys. zt)3 i 70005 ,Gospodarka gruntami i nieruchomosciami” (60,0 tys. zt).
Wojewoda Pomorski nie wymagat przedstawienia w 2011 r. przez Staroste
Cztuchowskiego takiej informacji w pozostatych rozdziatach (71015, 75011, 75045,
75411, 75478, 85156, 85321), w ktdrych Powiat ponidst w 2012 r. wydatki zwigzane
z wykonywaniem zadan zleconych.

Kwoty ww. wydatkéw okreslono na podstawie warto$ci realizacji planowanych zadan
(rozdziaty 01005, 71013, 71014) oraz ogdlnego szacunku i danych z poprzednich lat
(rozdziat 70005). Wielkosci planowanych wydatkéw w pozostatych rozdziatach
okre$lono na podstawie zatozen ustalonych w uchwale Zarzadu Powiatu®, {j. dla
wydatkow stuzb, inspekcji i strazy (rozdziaty: 71015 ,Nadzoér budowlany” i 75411
,Komendy powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej”) — wielko$ci ustalone przez
Wojewode Pomorskiego, a w pozostatych przypadkach (rozdziaty: 75011 ,Urzedy
wojewodzkie”, 75045 Kwalifikacja wojskowa”, 85156 ,Sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne oraz Swiadczenia dla 0séb nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia
zdrowotnego” i 85321 ,Zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawnosci’) — na
poziomie przewidywanego wykonania wydatkébw w 2011 r., z uwzglednieniem
wzrostu wynagrodzen i pochodnych 0 3%.

Plan dotacji na 2012 r. zostat zwiekszony w dniu 07.11.2012 r. o wydatki w rozdziale
75478 ,Usuwanie skutkow klesk zywiotowych” — w wysokosci 2,5 tys. zt
(na podstawie informacji Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej
w Czituchowie przekazanych Komendzie Wojewodzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej
w Gdansku).

(dowdd: akta kontroli str. 45-49, 50-51, 281-284, 325-329, 332-335)

1.1.2. Powiat otrzymat od Wojewody Pomorskiego w dniu 26.10.2011 r.6 (jeden
dzien po terminie okreSlonym w art. 143 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych?) informacje o przyjetych w projekcie ustawy budzetowej na 2012 r.
kwotach dotacji na zadania zlecone, a informacja o kwotach tych dotacji okre$lonych
w ustawie budzetowej na rok 2012 z dnia 2 marca 2012 r.8 wptyneta do Starostwa

2Pisma: nr WG-1.3110.1.11.MS8z z 27.07.2011 r. i nr WG-11.3110.10.2011.MNo z 04.08.2011 .
3 Pismo nr GkiK.6640.1.15.2011 2 18.08.2011 .
4 Pismo nr GKiK.6800.268.2011 2 08.09.2011 r.

5 Uchwata nr 84/70/2011 Zarzadu Powiatu Cziuchowskiego z dnia 30 wrzesnia 2011 r. w sprawie przyjecia wskaznikow
do projektu budzetu Powiatu Cztuchowskiego na 2012 rok.

& Pismo nr FB-1.3110.4.2011.EP 2 24.10.2011 r.
" Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).
8Dz.U.z2012r., poz. 273.
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03.04.2012 r.9, tj. z zachowaniem terminu wynikajacego z art. 148 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych.
(dowod: akta kontroli str. 52-55)

1.1.3. Zadania zlecone w 2012 r. realizowane byty przez Starostwo i inne jednostki
organizacyjne Powiatu: Komende Powiatowg Panstwowej Strazy Pozarne;
w Cztuchowie (dalej: ,PSP”), Powiatowy Urzad Pracy w Cztuchowie (dalej: ,PUP”),
Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Cztuchowie (dalej: ,PINB”),
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Cztuchowie (dalej: ,PCPR”) oraz trzy
placdwki opiekunczo-wychowawcze dla dzieci'.

Starosta Czluchowski poinformowat inne niz Starostwo jednostki organizacyjne
Powiatu o wysokosci planowanych wydatkow w 2012 r.: PSP — ogdtem 2.906,0 tys. z,
PUP - 2.535,0 tys. zt, PINB — 310,0 tys. zt, PCPR - 181,0 tys. zt, placowki
opiekunczo-wychowawcze dla dzieci — 186,1 tys. zt. Powyzsze kwoty oraz wydatki
Starostwa (347,0 tys. zt) ujeto w planie finansowym zadan zleconych na 2012 r.11,
opracowanym na podstawie art. 249 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Powiat dokonat podziatu srodkdw dotacji wedtug kryterium podmiotowego, otrzymaty
je jednostki organizacyjne, ktore wykonywaty zadania zlecone: PSP - dotacja
wrozdziale 75411, PUP i placowki opiekunczo-wychowawcze dla dzieci -
w rozdziale 85156, PINB — w rozdziale 71015, PCPR - w rozdziale 85321,
Starostwo — w rozdziatach: 01005, 70005, 71013, 71014, 75011 i 75045.

(dowod: akta kontroli str. 73-93)

W dziatalno$ci Starostwa w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

1.2. Wykorzystanie przez Powiat dotacji

1.2.1. W 2012 r. Powiat otrzymat od Wojewody Pomorskiego dotacje na realizacje
zadan zleconych w kwocie ogétem 6.754,0 tys. zt (100% planu). Otrzymane $rodki
wykorzystano w wysokosci 6.738,8 tys. zt, co stanowito 99,8% kwot przekazanych
Powiatowi.

Przyznana Powiatowi przez Wojewode Pomorskiego wysoko$¢ dotacji zapewnita
petng realizacje zadan zleconych, z wyjatkiem kwot otrzymanych w rozdziatach:
70005, 71013 i 75045, w ktérych jednostka dofinansowata ich wykonanie Srodkami
wiasnymi w kwocie ogotem 9,9 tys. zt (szczegbtowo opisano w pkt 1.2.3
wystapienia).

Dotacje byly przekazywane Powiatowi w sposéb umozliwiajacy terminowe
wykonywanie zadan zleconych (art. 149 ust. 1 ustawy o finansach publicznych).

Srodki dotacji na zadania biezace w rozdziale 75411 Wojewoda Pomorski
przekazywat na podstawie przestanego przez Starostwo do PUW harmonogramu
realizacji dotacji na 2012 r.'2. Wojewoda Pomorski nie zwracat si¢ do Powiatu
0 sporzadzenie harmonogramu realizacji dotacji w pozostatych rozdziatach
klasyfikacji budzetowej. Dotacje w tych rozdziatach Powiat otrzymywat w 2012 r.
w nastepujacych terminach i kwotach:

9 Pismo nr FB..3111.85.3.2012.EP 2 27.03.2012 .

10 Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Debrznie, Miodziezowy Osrodek Socjoterapii w Wierzchowie, Zesp6t Placowek
Opiekuriczo-Wychowawczych w Cztuchowie.

" Uchwata Zarzadu Powiatu Cztuchowskiego nr 120/15/2012 z 09.02.2012 r. w sprawie uchwalenia planu finansowego zadan
z zakresu administracji rzadowej na 2012 .

12 Harmonogram przekazano do PUW za pismem Starosty Powiatu nr Fin.3110.2.2011 2 15.12.2011 r.
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rozdziat 71015: co miesiagc w wysokosci od 23,0 tys. zt do 29,5 tys. z,
z wylgczeniem lutego, w ktorym — w zwigzku z wyptatg dodatkowego
wynagrodzenia rocznego pracownikow PINB — Powiat otrzymat 42,0 tys. zk;
rozdziat 75011: co miesigc od 11,2 tys. zt do 11,3 tys. zt;
rozdziat 85156 (PUP): w miesigcach luty — grudzien od 210,0 tys. zt do
238,0tys. zt, a w styczniu 47,0 tys. zt, co spowodowane byto zaliczkowym
optaceniem w grudniu 2011 r. skladek na ubezpieczenie zdrowotne
bezrobotnych bez prawa do zasitku za styczen 2012 r.;
rozdziat 85156 (placoéwki opiekuriczo-wychowawcze dla dzieci): w miesigcach
styczen — maj oraz sierpien — listopad w wysokosci od 13,0 tys. zt do 20,0 tys. zt,
w czerwcu i lipcu odpowiednio: 9,0 tys. zti 10,2 tys. zt z powodu nadpfaty dotacji
w poprzednich miesigcach, a w grudniu nie otrzymat Srodkéw z powodu
zmniejszenia planu dotacji (mniejsze zapotrzebowanie);
rozdziat 85321: co miesigc w wysokosci od 14,0 tys. zt do 14,3 tys. z,
z wytgczeniem listopada, w ktérym Powiat otrzymat 36,5 tys. zt z powodu
zwigkszenia planu dotacijj;
rozdziaty 01005, 70005, 71013, 71014 i 75411 (dotacja na wydatki majatkowe):
srodki w kwocie ogétem 221,0 tys. zt wptywaty do Powiatu po przestaniu do PUW
wnioskéw o uruchomienie dotacji (wraz z kopiami faktur potwierdzajacych
wykonanie zadan i innych dowodéw), w terminie do 5 dni od dnia ich wptywu
do PUW;
rozdziat 75478: w listopadzie (2,5 tys. zt) na podstawie informacji przekazanych
w lipcu i wrze$niu przez PSP do Komendy Wojewodzkiej Panstwowej Strazy
Pozarnej w Gdansku;
rozdziat 75045: w dwdch transzach — przed rozpoczeciem kwalifikacji wojskowej
(11,2 tys. zt, tj. 80%) i po jej zakonczeniu (2,8 tys. zt, tj. 20%), co byto zgodne
z§ 6 ust. 1 porozumienia w sprawie powierzenia niektorych zadan zwigzanych
z przeprowadzeniem kwalifikacji wojskowej w 2012 r.13, zawartego pomigdzy
Wojewodg Pomorskim a Powiatem w dniu 9 lutego 2012 r.
(dowdd: akta kontroli str. 68-72, 94-97, 107-110, 116-117, 210-219, 221-225, 232,
281-284, 338-339, 344-345, 383, 392-394)

Powiat zwrocit do budzetu panstwa w terminie do 31.01.2013 r., zgodnie z art. 168
ust. 1 ustawy o finansach publicznych, $rodki dotacji w facznej kwocie 15,2 tys. zi4,
ktérych nie wykorzystat z powodu:

optacenia nizszych niz planowano kwot sktadek na ubezpieczenie zdrowotne
dzieci przebywajacych w placowkach opiekunczo-wychowawczych, co wynikato
ze zmniejszenia liczby wychowankdw w tych placéwkach (12,5 tys. zt w rozdziale
85156);

nizszych potrzeb w zakresie wydatkow PSP m.in. w §§: 4050 ,Uposazenia
zotnierzy zawodowych oraz funkcjonariuszy” i 4080 ,Uposazenia i $wiadczenia
pieniezne wyptacane przez okres roku zotierzom i funkcjonariuszom
zwolnionym ze stuzby” (1,5 tys. zt w rozdziale 75411);

sfinansowania przez ubezpieczyciela naprawy uszkodzonego ptywaka
w motopompie PSP (1,2 tys. zt w rozdziale 75478).

Nie stwierdzono przypadku niepetnego wykorzystania dotacji i konieczno$ci jej
zwrotu z powodu pdznego jej otrzymania.

(dowdd: akta kontroli str. 94-103, 387-388, 393-398)

W 2012 r. Powiat nie zwracat si¢ do Wojewody Pomorskiego o zwiekszenie
wysokosci dotacji na zadania zlecone. Wiekszo$¢ wydatkow w rozdziatach 70005

13Dz.UrzW.P.z2012r.,, poz. 1371.
14 W tym 5,27 zt w rozdziale 71015 i 10,08 zt w rozdziale 85321.
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171013 realizowano w IV kwartale 2012 r. i wedtug wyjadnien Starosty
Cztuchowskiego, nie byto juz mozliwosci ubiegania sie 0 zwiekszenie kwot dotaci.

Powiat nie dochodzit przyznania dotacji w postepowaniu sagdowym.
(dowdd: akta kontroli str. 94-103, 387-388, 393-398)

1.2.2. Powiat przekazywat jednostkom realizujgcym zadania zlecone srodki
otrzymanych dotacji w terminach umozliwiajacych petne i terminowe wykonywanie
tych zadan.

Srodki dotacji Powiat przekazywat w kwotach otrzymanych od Wojewody

Pomorskiego:

— w rozdziale 71015 do PINB w terminie do siedmiu dni od dnia ich otrzymania
(poza jednym nizej opisanym przypadkiem);

— w rozdziatach 75411 i 75478 do PSP w terminie do siedmiu dni od dnia ich
otrzymania;

— w rozdziale 85321 do PCPR w terminie do siedmiu dni od dnia ich otrzymania;

— w rozdziale 85156 do PUP w terminie do pigciu dni od dnia ich otrzymania, a do
placowek opiekunczo-wychowawczych dla dzieci — na podstawie zapotrzebowan
na $Srodki finansowe zgtaszanych przez te jednostki (PUW przekazywat srodki
dotacji w jednej transzy, a Powiat dzielit je na poszczegoine placowki,
w zalezno$ci od liczby dzieci w nich przebywajacych).

Jednostki organizacyjne realizujgce zadania zlecone nie zwracaly si¢ do Zarzadu
Powiatu o dodatkowe $rodki finansowe na wykonanie tych zadan oraz nie kierowaty
monitbw o przyspieszenie przekazania takich S$rodkow. W Powiecie nie
opracowywano réwniez harmonogramdéw przekazywania $rodkow dla tych
jednostek.

(dowdd: akta kontroli str. 107-110, 116-117, 122, 281, 284, 392-393)

1.2.3. Powiat dofinansowat $rodkami wtasnymi w facznej kwocie 9,9 tys. zt1
realizacie w 2012 r. zadan zleconych. Dofinansowanie to w dwéch rozdziatach
wynikato z przyznania przez Wojewode Pomorskiego nizszych kwot dotacji, niz
okreSlone we wnioskach Powiatu (w rozdziatach 71013 i 75045
wnioskowano/przyznano kwoty - odpowiednio: 100,0 tys. z/71,0 tys. zt
i 20,6 tys. zt/14,0 tys. zt). W rozdziale 70005 Powiatowi przyznano dotacje w kwocie
wnioskowanej (60,0 tys. zt), ktérg zgodnie z pismem z PUW?' w sprawie
przedstawienia zapotrzebowania na $rodki dotacji w tym rozdziale na 2012 r.,
okre$lono na podstawie wielkosci wynikajacej z ustawy budzetowej na 2011 r.
(60,0 tys. z'7).

(dowdd: akta kontroli str. 43-49, 123-124, 228-231, 237-238, 370-371, 387-388)

1.2.4. Wykorzystanie i rozliczenie dotacji udzielonych Powiatowi na zadania zlecone
zbadano na podstawie wydatkéw zrealizowanych przez Starostwo:
a) w zakresie prowadzenia powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
w tym ewidencji gruntéw i budynkdw, gleboznawczej klasyfikacji gruntow
i geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu oraz zaktadania osnow
szczegotowych (art. 7d pkt 1 i 3 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo
geodezyjne i kartograficzne'8) w rozdziatach:
— 01005 (28,0 tys. zl): na wykonanie okresowej aktualizacji uzytkéw oraz
ponownej gleboznawczej klasyfikacji zmienionych klas gruntéw i uzytkow

15 W rozdziale 70005 - 3,2 tys. zt, w 71013 - 0,7 tys. zti w 75045 - 6,0 tys. zt.

16 Pismo nr WG-11.3110.10.2011.MNo z 04.08.2011 r.

7 Informacja Wojewody Pomorskiego w pi$mie nr FB.I-3010/6/EP/2010 z 21.10.2010 r.
8Dz.U. 22010 r. Nr 193, poz. 1287 ze zm.



rolnych na terenie Powiatu, a takze przekwalifikowanie z urzedu zalesionego
gruntu rolnego na grunt lesny;
— 71013 (71,0 tys. zt) i 71014 (38,0 tys. z}): na zatozenie osnowy geodezyjnej
Il klasy na obszarze gmin powiatu cztuchowskiego;
powyzsze zadania zrealizowano zgodnie z umowami zawartymi z wykonawcami.
Podstawg rozliczenia rzeczowego i finansowego byly protokoty odbioru
wykonanych ustug oraz faktury. Wypfata wynagrodzenia za wykonane prace
nastgpita w umownych terminach. Wydatki budzetowe ujeto w § 4300 ,Zakup
ustug pozostatych”, co byto zgodne z zatgcznikiem nr 4 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacii
dochoddw, wydatkdw, przychodow i rozchodow oraz Srodkéw pochodzacych ze
zrodet zagranicznych?9;

b) w zakresie gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa (art. 23 ust. 1
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami2®) w rozdziale:
— 70005 (60,0 tys. zt): na wycene 14 dziatek Skarbu Panstwa (w celu sprzedazy

nieruchomosci, przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci, przekazania w drodze darowizny na rzecz Gminy Rzeczenica oraz
ustalenia wysokosci odszkodowania z tytutu przejScia z mocy prawa
nieruchomosci Skarbu Panstwa przeznaczonej pod droge publiczng na
witasnos¢ Gminy Miejskiej Cztuchow), na podziat dziatki Skarbu Panstwa
w celu wydzielenia drogi, na rekultywacje dwdch dziatek Skarbu Panstwa
oraz na zapfate podatku od nieruchomosci Skarbu Panstwa i podatku lesnego
od tych nieruchomosci.

Wyceny dziatek zostaty wykonane zgodnie z pisemnymi zleceniami, a podstawg
rozliczenia rzeczowego i finansowego byly ztozone operaty szacunkowe i faktury.

Podziatu dziatki dokonano w uzgodnionym terminie i za kwote okre$long
w Zleceniu. Podstawg rozliczenia z wykonawcg bylo przyjecie podziatu do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego i wystawiona faktura.

Rekultywacja dziatek dotyczyta m.in. usuniecia drzew, zakrzaczen wraz
z wykarczowaniem. Zadanie wykonano zgodnie z umowg zawartg z wykonawcg
oraz kosztorysem. Podstawg rozliczenia rzeczowego i finansowego byt protokot
odbioru rob6t i faktura.

Wydatki za wykonanie powyzszych prac ujeto w § 4300, zgodnie z zatacznikiem
nr 4 do ww. rozporzadzenia.

Wydatki na podatek od nieruchomos$ci i podatek le$ny, ktdre byly zgodne ze
ztozonymi deklaracjami podatkowymi, zakwalifikowano — odpowiednio w: § 4480
,Podatek od nieruchomos$ci” i § 4500 — ,Pozostate podatki na rzecz budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego®, zgodnie z zatgcznikiem nr 4
do ww. rozporzadzenia.

(dowod: akta kontroli str. 120-158, 159, 163-207, 325-329)

Srodki badanych dotacji zostaty wykorzystane w planowanej wysokosci i zgodnie
Z przeznaczeniem.

Skarbnik Powiatu przekazata do PUW informacje o wykorzystaniu przez Powiat
w catosci dotacji na zadania zlecone, otrzymanej w rozdziatach 01005 i 70005.2!
(dowdd: akta kontroli str. 45-49, 52-55, 123-221)

9Dz.U.z2010r. Nr 38, poz. 207 ze zm.
2Dz.U.z2010r. Nr 102, poz. 651 ze zm.
21 Pismo nr Fin. 3032.76.2012 2 17.12.2012.



Ustalone
nieprawidtowosci

Zadania zlecone z zakresu geodezji i Kkartografii oraz gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa realizowane byty przez pracownikow Wydziatu
Geodezji, Kartografii i Katastru, w sktad ktérego wchodzit O$rodek Dokumentacii
Geodezyjnej, Referat Gospodarki Nieruchomo$ciami oraz Zespét Uzgadniania
Dokumentaciji Projektowej. W 2012 r. w Wydziale pracowato tacznie 19 oséb, w tym
Naczelnik Wydziatu i jego zastepca, ktorych obowigzki zwigzane z realizacjg zadan
ww. Wydziatu, okre$lone byty w regulaminie organizacyjnym Starostwa?2.

W zakresach obowigzkdw pozostatych 17 pracownikéw (trzech inspektorow, dwdch
podinspektoréw, 11 referentébw i jednego pracownika na stanowisku pomocy
administracyjnej) uwzgledniono wykonywanie zadan zleconych, m.in.: przyjmowanie
od jednostek wykonawstwa geodezyjnego zgtoszen na wykonanie prac
geodezyjnych i kartograficznych, biezace przetwarzanie danych znajdujacych sie
w zasobie geodezyjnym i kartograficznym spetniajgcych wymagania obowigzujacych
standardow technicznych, wykonywanie reprodukcji dla potrzeb obstugi zgtoszen
oraz sprzedazy map i innych materiatéw z zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
biezace wprowadzanie do bazy informatycznej Powiatu przyjetych po dokonaniu
kontroli opracowan geodezyjnych i kartograficznych, obstuga baz graficznych
prowadzonych w formie numerycznej dotyczacych zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, sporzadzanie i wydawanie map do celéw opiniodawczych oraz
wykonywanie wyryséw z operatu ewidencji gruntéw, wykonywanie prac w ramach
zespotu GPS — osnowy geodezyjnej i pomiary kontrolne dokumentacji zgtaszane;
do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, sprzedaz nieruchomosci
bedacych wiasnoscig Skarbu Panstwa, przeksztatcanie prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wtasnosci.

Z 19 pracownikow ww. Wydzialu, 11 posiadato upowaznienia Starosty
do podpisywania réznych dokumentéw (m.in. wypiséw z ewidencji gruntow,
zgtoszen prac geodezyjnych).

Sposrdd pracownikéw Wydziatu 18 spetniato minimalne wymagania kwalifikacyjne
niezbedne do wykonywania pracy na poszczegdlnych stanowiskach, ktore okreslono
w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r.
w sprawie wynagradzania pracownikow samorzgdowych??, a zastepca naczelnika
Wydziatu, ktory nie posiadat wyksztatcenia wyzszego, zajmowat ww. stanowisko,
gdyz objat je przed dniem wejScia w zycie ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o0 pracownikach samorzadowych?* (art. 53 ust. 3).

Na utrzymanie stanowisk pracy realizujacych zadania zlecone Powiat otrzymat

dotacje w wysokosci 135,0 tys. zt (rozdziat 75011). Srodki wykorzystano na pokrycie

kosztow wynagrodzen pracownikow Wydziatu Geodezji, Kartografii i Katastru.
(dowod: akta kontroli str. 18-20, 39-41, 239-243, 247-280, 332-335, 399-401)

Srodki dotacji w rozdziale 71015 w kwocie 12,0 tys. zi, ktére wptynety do Powiatu
w dniu 23.03.2012 r., przekazano do PINB dopiero 26.11.2012 r., tj. po ponad o$miu
miesigcach od dnia ich otrzymania.

Przyczyng opdznienia bylo przeoczenie inspektora w Wydziale Finansowym,
Planowania Gospodarczego i Analiz Starostwa, do obowigzkéw ktérego nalezato
przygotowywanie przelewéw2. Powyzsza nieprawidlowo$¢ nie spowodowata

22 Uchwata nr XLV/262/2006 Rady Powiatu Cztuchowskiego z dnia 20 pazdziernika 2006 r. w sprawie uchwalenia jednolitego
tekstu Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Cztuchowie, zmieniona uchwatami Rady Powiatu:
nr XV/82/2007 z 27 grudnia 2007 r. i nr XXX/149/2009 z 29 stycznia 2009 .

23Dz.U. Nr 50, poz. 398 ze zm.
2 Dz.U. Nr 223, poz. 1458 ze zm.
2% Zakres czynno$ci i odpowiedzialno$ci z 25.10.2007 r.
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negatywnych skutkow, poniewaz — jak wyjasnit Naczelnik tego Wydziatu — PINB
posiadat na rachunku bankowym srodki, ktore zabezpieczaty biezacqg dziatalnos¢
jednostki. PINB nie wystepowat réwniez do Starostwa o dodatkowe Srodki
budzetowe.

(dowdd: akta kontroli str. 94-97, 104-106, 109-110, 336-339, 367-369)

1.3. Sprawozdawczos$¢ budzetowa

Sprawozdania Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan

z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom

samorzadu terytorialnego ustawami za IV kwartat 2012 r. zostaty sporzadzone

prawidtowo, gdyz wykazane w kolumnie ,Wykonanie® tych sprawozdan,

w poszczegoinych rozdziatach klasyfikacji budzetowe;:

— kwoty otrzymanych dotacji (wszystkie rozdziaty);

— kwoty wydatkdw zrealizowanych przez Starostwo (01005, 70005, 71013, 71014,
75011, 75045);

byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej prowadzonej w te]

jednostce (§ 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r.

w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej26 oraz § 11 ust. 3 pkt 2 i ust. 4 pkt 2

zatacznika nr 39 do ww. rozporzadzenia).

Wykazane w kolumnie ,Plan po zmianach” ww. sprawozdan kwoty dochodéw
z tytutu przyznanych z budzetu panstwa dotacji oraz planowane wydatki Starostwa
na zadania zlecone - finansowane z dotacji, wynikaty z planu finansowego, zgodnie
z§ 11 ust. 3 pkt 1 ust. 4 pkt 1 zatgcznika nr 39 do ww. rozporzadzenia.

(dowod: akta kontroli str. 87-106, 373-386)

W dziatalno$ci  kontrolowanego Starostwa w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie?’ planowanie i wykorzystanie przez
Powiat dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadan zleconych oraz sporzadzenie
w Starostwie sprawozdan Rb-50 za IV kwartat 2012 r.

2. Platnosci i dotacje celowe na realizacje projektow
finansowanych z udziatem srodkéw europejskich

W 2012 r. Powiat nie realizowat projektéw finansowanych lub wspétfinansowanych
srodkami z budzetu Unii Europejskich, dotyczacych zadan zleconych.
(dowdd: akta kontroli str. 419-423)

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli28, wnosi o:

1)  zwigkszenie nadzoru nad terminowo$cig przekazywania $rodkéw dotacii
na zadania zlecone do jednostek organizacyjnych Powiatu realizujgcych
te zadania.

% Dz.U. Nr 20, poz. 103.

21 Podobnie jak przy ocenie ogolnej, Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych
dziatalnosci w badanym obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

28Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdanska, dnia 19 marca 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontrolerzy
Janusz Palmowski
gtéwny specjalista kontroli paristwowej

Krystian Kutaga
doradca ekonomiczny

10



