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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/140 ,Wykonanie budzetu panstwa w 2012 roku w czesci 85/22 — wojewddztwo
pomorskie”

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1. Agnieszka Solecka, starszy inspektor kontroli pafnstwowej,
upowaznienie do kontroli nr 84792 z dnia 7 stycznia 2013 r.;

2. Andrzej Kaczynski, gtowny specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr 84817 z dnia 12 lutego 2013 r.;

3. Krystian Kutaga, doradca ekonomiczny,
legitymacja stuzbowa nr 2525.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2, 4-5)

Urzad Gminy w Nowej Karczmie, ul. Koscierska 9, 83-404 Nowa Karczma
(dalej: ,Urzad”)

Andrzej Pollak, Wéjt Gminy Nowa Karczma
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! planowanie i wykorzystanie przez
Gming Nowa Karczma (dalej: ,Gmina”) dotacji z budzetu panstwa na realizacje
w 2012 r. zadah z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami (dalej: ,zadania zlecone”).

Pozytywng ocene uzasadnia przede wszystkim:

— poinformowanie Osrodka Pomocy Spotecznej w Nowej Karczmie (dalej: ,OPS”)
o0 kwotach planowanych wydatkow na realizacje zadan zleconych;

— terminowe przekazywanie do OPS Srodkéw otrzymanych dotacji na realizacje
zadan zleconych;

— wykorzystanie otrzymanych dotacji zgodnie z przeznaczeniem i terminowe ich
rozliczenie;

— prawidtowe sporzadzenie sprawozdan Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zZleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za IV kwartat 2012 r.

NIK stwierdzita nieprawidtowosci, ktdre dotyczyty niewezwania producentéw rolnych
do usuniecia brakéw w 12 wnioskach o zwrot podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkciji rolnej. Nie miaty one
jednak wptywu na ocene kontrolowanej dziatalno$ci.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie i wykorzystanie przez Gmine dotacji
z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
ustawami

1.1. Planowanie przez Gmine dotaciji

1.1.1. Gmina przekazata 07.10.2011r. Wojewodzie Pomorskiemu informacje?
o kwotach $rodkéw niezbednych w 2012r. do sfinansowania realizacji zadan
zleconych w nastepujacych rozdziatach klasyfikacji budzetowej: 85212 ,Swiadczenia
rodzinne, Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego” (3.050,0 tys. zt) oraz 85213
,Skladki na ubezpieczenie zdrowotne optacane za osoby pobierajace niektore
Swiadczenia z pomocy spotecznej, niektore $wiadczenia rodzinne oraz za osoby
uczestniczace w zajeciach w centrum integracji spotecznej” (7,3 tys. z1).

Powyzszg informacje przekazano w terminie okreSlonym w piSmie Pomorskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Gdansku (dalej ,PUW”)3. Wojewoda nie wymagat
przedstawienia w 2011 r. przez Wéjta Gminy takiej informacji w pozostatych
rozdziatach (01095 ,Pozostata dziatalno$¢™, 75011 ,Urzedy wojewddzkie™ i 85295
,Pozostata dziatalno$c™), w ktérych Gmina poniosta w 2012 r. wydatki zwigzane
z wykonywaniem zadan zleconych.

Wielko$¢ Srodkow w rozdziatach 85212 i 85213 oszacowano na podstawie kwot
wykorzystanych dotacji w okresie od stycznia do wrzes$nia 2011 r. i przewidywanego
wykonania planu finansowego w IV kwartale tego roku. Kwoty planowanych
wydatkéw w pozostatych rozdziatach okreslono na podstawie:

— W rozdziale 75011: wielko$ci wynikajacej z informacji” Wojewody Pomorskiego
o przyjetych w projekcie ustawy budzetowej na 2012r. kwotach dotacji
na zadania zlecone (66,0 tys. z);

— w rozdziale 01095: wnioskéw producentow rolnych o zwrot czesci podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego
do produkciji rolnej (350,4 tys. z4);

— w rozdziale 85295: liczby 0s6b korzystajacych z rzadowego programu wspierania
niektorych osob pobierajacych $wiadczenia pielegnacyjne (36,3 tys. z1).

(dowod: akta kontroli str. 32-39, 42, 46, 64-66, 82-97, 116-117)

1.1.2. Gmina otrzymata od Wojewody Pomorskiego w dniu 26.10.2011 r.8 (jeden
dzien po terminie okreSlonym w art. 143 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych®) informacje o przyjetych w projekcie ustawy budzetowej na 2012r.
kwotach dotacji na zadania zlecone, a informacja o kwotach tych dotacji okreslonych
w ustawie budzetowej na rok 2012 z dnia 2 marca 2012 r.10 wptyneta do Urzedu

2Pismo OPS nr PS.811-77/11 2 07.10.2011 .

3 Pismo nr PS-11.3110.5.2011.KK 2 28.09.2011 r.

4 W dziale 010 ,Rolnictwo i fowiectwo”.

5 W dziale 750 ,Administracja publiczna”.

6 W dziale 852 ,Pomoc spoteczna”.

7 Pismo nr FB-1.3110.4.2011.EP z 24.10.2011 r.

8 Pismo nr FB-1.3110.4.2011.EP z 24.10.2011 r.

9 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).
10Dz.U.z2012r,, poz. 273.
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02.04.2012 .1, tj. z zachowaniem terminu wynikajacego z art. 148 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych.
(dowdd: akta kontroli str. 36-39)

1.1.3. Zadania zlecone w 2012 r. realizowane byty przez Urzad i OPS.

Wojt Gminy poinformowat OPS o kwotach dotacji w rozdziatach 85212 i 85213,
wynikajacych z powyzszych informacji Wojewody Pomorskiego.

Wojt Gminy dokonat podziatu dotacji na zadania zlecone wedtug kryterium

podmiotowego, Srodki w rozdziatach dziatu 852 ,Pomoc spoteczna” wykorzystywat

OPS, a w pozostatych rozdziatach klasyfikacji budzetowej (01095 i 75011) — Urzad.
(dowod: akta kontroli str. 23-31, 53-61, 64-66)

W dziatalnoSci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1.2. Wykorzystanie przez Gmine dotacji

1.2.1. W 2012 r. Gmina otrzymata od Wojewody Pomorskiego dotacje na realizacje
zadan zleconych w kwocie ogotem 3.611,4 tys. zt. Otrzymane $rodki wykorzystano
w wysokosci 3.609,0 tys. zt (w 99,9%).

Przyznana Gminie przez Wojewode Pomorskiego wysokos¢ dotacji zapewnita petng
realizacje zadan zleconych, z wyjatkiem kwoty otrzymanej w rozdziale 75011,
w ktorym jednostka dofinansowata ich wykonanie $rodkami wiasnymi w kwocie
ogdtem 65,2 tys. zt (szczegdtowo opisano w pkt 1.2.3 wystapienia).

Dotacje byly przekazywane Gminie w sposéb umoZliwiajgcy terminowe
wykonywanie zadan zleconych (art. 149 ust. 1 ustawy o finansach publicznych).

Gmina otrzymywata Srodki dotacji w nastepujacych terminach i kwotach:

— w rozdziale 01095: w dwdch ratach (1994 tys. zt i 151,0 tys. zt), na podstawie
wnioskow Wojta Gminy o przekazanie dotacji na zwrot producentom rolnym
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego
do produkcii rolnej;

— w rozdziale 75011: co miesigc po 5,5 tys. zt (ogotem 66,0 tys. zb);

— w rozdziale 85212: co miesigc (na podstawie informacji OPS przesytanych
do PUW) w wysokosci od 239,5 tys. zt do 272,5 tys. zt, z wytaczeniem wrzesnia,
w ktérym otrzymano — w zwigzku z wyptatg 804 uczniom jednorazowego dodatku
z tytutu rozpoczecia roku szkolnego — 350,7 tys. zt (ogotem 3.150,0 tys. zt);

— w rozdziale 85213: co miesigc (na podstawie informacji OPS przesytanych
do PUW) od 0,6 tys. zt do 0,8 tys. zt (facznie 8,7 tys. z4);

— w rozdziale 85295: w 11 transzach (na podstawie informacji OPS przesytanych
do PUW) w kwotach od 0,3 tys. do 9,0 tys. zt (ogétem 36,3 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 40-52, 62-63, 71-97, 373-380)

Gmina zwrécita do budzetu panstwa w terminie do 31.01.2013 r., zgodnie z art. 168

ust. 1 ustawy o finansach publicznych, $rodki dotacji w tacznej kwocie 2,4 tys. zt

(0,1% kwot otrzymanych), ktérych nie wykorzystata z powodu:

— zmiany kwot: kryteribw dochodowych uprawniajgcych do otrzymania $wiadczen
rodzinnych oraz zasitkéw rodzinnych (1,0 tys. zt w rozdziale 85212);

— nieprzyznania wszystkim osobom, ktdre wystgpity z wnioskiem o orzeczenie
niepetnosprawno$ci, uprawnien do otrzymywania $wiadczenia pielegnacyjnego
(1,3 tys. zt w rozdziale 85295);

" Pismo nr FB-1.311.85.3.2012.EP 2 27.03.2012 r.



— niezaptacenia sktadki na Fundusz Pracy pracownika, ktéry powrdcit z urlopu
macierzynskiego (0,1 tys. zt w rozdziale 01095).

Nie stwierdzono przypadku niepetnego wykorzystania dotacji i konieczno$ci jej
zwrotu z powodu pdznego otrzymania.
(dowod: akta kontroli str. 72, 105-112)

W badanym okresie Gmina nie wystepowata do Wojewody Pomorskiego
0 zwiekszenie kwot dotacji na realizacje zadan zleconych.
(dowdd: akta kontroli str. 103-104)

1.2.2. Gmina przekazywata w 2012 r. do OPS srodki dotacji w rozdziatach 85212,
85213185295 w terminie do pieciu dni od dnia ich otrzymania.

Kierownik OPS wyjasnita, ze Srodki dotacji w ww. rozdziatach OPS otrzymywat
zUrzedu w terminach umozliwiajacych petne i terminowe wykonanie zadan
Zleconych.

OPS nie zwracat si¢ do Wojta Gminy o dodatkowe Srodki finansowe na wykonanie
zadan zleconych oraz o przyspieszenie ich przekazania. W Gminie
nie opracowywano harmonogramdw przekazywania srodkow do OPS.

(dowdd: akta kontroli str. 71-81, 98-101)

1.2.3. Gmina dofinansowata realizacie w 2012r. zadan zleconych $rodkami
wtasnymi w tacznej kwocie 65,2 tys. zt, co stanowito 1,8% wydatkéw ogotem
poniesionych na te zadania (3.674,2 tys. zt). Sfinansowano nimi czes¢ kosztow
wynagrodzen pracownikow Urzedu realizujgcych zadania zlecone. Dofinansowanie
to byto spowodowane przyznaniem dotacji w rozdziale 75011 w niewystarczajacej
kwocie. W pismie z 24.10.2011 r.2 o przyjetych w projekcie ustawy budzetowe;
na 2012 r. kwotach dotacji na zadania zlecone Wojewoda Pomorski poinformowat,
ze wydatki na wynagrodzenia osobowe oraz wydatki relacjonowane
do wynagrodzen zostaty ustalone na poziomie ustawy budzetowej na rok 2011.

Wojt Gminy wyjasnit, ze konieczno$¢ dofinansowania Srodkami wtasnymi zadan
Zleconych nie skutkowata w 2012r. niezrealizowaniem planowanych zadan
wiasnych Gminy.

Gmina nie dochodzita przyznania dotacji w postepowaniu sagdowym.
(dowod: akta kontroli str. 36-37, 62-63, 67-70, 103-107, 295-297, 373-375)

1.2.4.1. Badaniem w zakresie wykorzystania i rozliczenia dotacji na zadania zlecone
objeto $rodki w rozdziale 01095 dotyczace zwrotu producentom rolnym, na
podstawie przepisow ustawy o zwrocie podatku akcyzowego's, czesci podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji
rolnej.

Gmina otrzymata od Wojewody Pomorskiego dotacie w wysokoSci okreslone;
w ztozonych przez Wéjta do PUW wnioskach o przekazanie dotacji celowej
na postepowanie w sprawie zwrotu producentom rolnym podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcii rolnej i jego
wypfate — tacznie 350,4 tys. zt.

Whnioski zawieraly dane wymagane § 2 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
przekazywania gminom dotacji celowej na postepowanie w sprawie zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcii

12 Pismo nr FB-1.3110.4.2011.EP 2 24.10.2011 r.

13 Ustawa z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego
do produkgiji rolnej (Dz.U. Nr 52, poz. 379 ze zm.), zwana dalej ,ustawg o zwrocie podatku akcyzowego”.

5



rolngj i jego wyptate' i zostaly ztozone w dniach: 07.03.2012r. i06.09.2012 .,
tj. w terminach okreslonych w § 2 ust. 3 ww. rozporzadzenia.

Whnioskowana kwota dotacji (350,4 tys. z) wynikata ze zlozonych przez
producentéw rolnych do Urzedu w lutym i sierpniu 2012 r. 455 wnioskéw!5 (ogdtem
343,5 tys. zt) oraz uwzgledniata koszty ustalenia i wyptacenia zwrotu podatku
producentom rolnym, poniesione przez Gming, w wysokosci 2% tacznej kwoty
dotacji wyptaconej tym producentom (art. 8 ust. 5 ustawy o zwrocie podatku
akcyzowego) — 6,9 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 113-119)

Na podstawie 45 losowo wybranych postepowan w sprawie zwrotu podatku,
przeprowadzonych w 2012 .16 (10% wszystkich postepowan w tym roku) ustalono,
ze:

— wnioski ztozone zostaty przez producentéw rolnych w lutym i sierpniu, tj.
w terminach okreslonych w art. 6 ust. 1 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego;

— whnioski byly sporzadzone wedlug obowigzujgcego wzoru, stanowigcego
zatgcznik do rozporzadzenia w sprawie wzoru wniosku o zwrot podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego
do produkciji rolnej'’, przy czym 11 z nich nie zawierato wszystkich danych
wymaganych w pkt VIl wzoru tego wniosku;

— wnioski zawieraly dane wymagane art. 6 ust. 2 pkt 1-6 ww. ustawy, a jeden -
Ztozony przez spotke prawa handlowego — nie zawierat numeru w Krajowym
Rejestrze Sadowym, niezgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 7 ww. ustawy;

— do wnioskow dotaczono faktury VAT lub ich kopie (potwierdzone za zgodno$¢
z oryginatem przez upowaznionego pracownika Urzedu), stanowigce dowdd
zakupu oleju napedowego w okresie szesciu miesiecy poprzedzajacych miesigc
ztozenia wniosku (art. 6 ust. 3 pkt 1 ww. ustawy);

— na fakturach lub ich kopiach upowazniony pracownik Urzedu umie$cit adnotacje
o tresci: ,przyjeto w dniu ... do zwrotu cze$ci podatku akcyzowego” (art. 6 ust. 4
ww. ustawy);

— decyzje o zwrocie podatku zawieraty m.in. limit ustalony w sposob okre$lony
w art. 4 ust. 2 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego i kwote zwrotu podatku
(art. 5 ust. 3 ww. ustawy);

— decyzje wydano w terminie do 25 dni od dnia ztozenia wniosku (art. 5 ust. 4
ww. ustawy);

— zwrotow podatku dokonano w terminach okreslonych w art. 7 ust. 1 ww. ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 143-177, 244-284)

Wydatki z tytutu zwrotu podatku zaksiegowano na koncie 130 ,Rachunek biezacy
jednostki”, a koszty z tym zwigzane na koncie 409 ,Pozostate koszty rodzajowe”
(w my$l przepisow zatacznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej'8), w § 4430 ,R6zne optaty i sktadki”, zgodnie

14 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia 2006 r. w sprawie przekazywania gminom dotacji
celowej na postepowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego
do produkgiji rolnej i jego wyptate (Dz.U. Nr 160, poz. 1132 ze zm.).

5 W | pétroczu 232 wnioski, a w Il pétroczu 2012 r. — 233.
16 22 postepowania przeprowadzone w | potroczu i 23 w Il pétroczu 2012 r.

7 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 stycznia 2012 r. w sprawie wzoru wniosku o zwrot podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkgji rolnej (Dz.U. z 2012 r., poz. 87).

18Dz.U.z2013 ., poz. 289.



z zatgcznikiem nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow
oraz $rodkdw pochodzacych ze zrddet zagranicznych'.

(dowdd: akta kontroli str. 179-202)

Okresowe i roczne rozliczenia dotacji celowej oraz okresowe i roczne sprawozdania
rzeczowo-finansowe z realizacji wyptat producentom rolnym zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcii
rolnej zostaty przekazane Wojewodzie Pomorskiemu w terminach okreslonych w § 6
ust. 1 pkt 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie przekazywania gminom dotacji celowej
na postepowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej i jego wyptate.

Kwoty zawarte w powyzszych rozliczeniach dotacji oraz sprawozdaniach rzeczowo-
finansowych byly zgodne z ewidencjg ksiegowa prowadzong w Urzedzie.
(dowod: akta kontroli str. 72, 178-179, 203-208, 212-223, 400-404)

Powyzsze zadanie zlecone realizowato w 2012r. trzech pracownikow Urzedu
zatrudnionych na stanowiskach: inspektora ds. kancelaryjno-technicznych i pomocy
administracyjnej (dwie osoby). Spetniali oni minimalne wymagania kwalifikacyjne
niezbedne do wykonywania pracy na ww. stanowiskach, okreslone w zatgczniku
nr3 do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009r. w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzadowych?0.

(dowdd: akta kontroli str. 6-22, 120-138, 369-378)

Na stronie internetowej Urzedu znajdowata sie zaktadka ,Pliki do pobrania”
z dostepnym wnioskiem o zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcii rolnej.

(dowod: akta kontroli str. 133-142, 143-156, 372)

1.2.4.2. W 2012 r. Wojt Gminy wydat szeS¢ decyzji w sprawach $wiadczeniobiorcow
innych niz ubezpieczeni spetniajgcych kryterium dochodowe, o ktorym mowa
w art. 8 ustawy o pomocy spotecznej?! (art. 7 ust. 4 ustawy o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych?2). W odniesieniu do 2011 r.
liczba uprawnionych do bezptatnych $Swiadczen wzrosta o cztery osoby.
Dokumentacja niezbedna do wydania decyzji, w tym wywiady $rodowiskowe, byta
przygotowywana przez OPS.

W wyniku badania postepowan przeprowadzonych w 2012 r. ustalono, ze:

— we wszystkich sprawach Wojt Gminy otrzymat z OPS, wraz z wnioskiem
o wydanie decyzji, dokumenty wymagane art. 54 ust. 3 ustawy o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych, potwierdzajace:
posiadanie obywatelstwa polskiego i zamieszkiwanie na terytorium
Rzeczypospolitej  Polskiej,  przeprowadzenie  rodzinnego  wywiadu
Srodowiskowego, spetnianie przez $wiadczeniobiorce kryterium dochodowego,
0 ktérym mowa w art. 8 ustawy o pomocy spotecznej;

— decyzje spetiaty wymogi formalne okreslone w art. 107 § 1 kpa2® i zawieraty
numer PESEL $wiadczeniobiorcy, zgodnie z art. 54 ust. 2 ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych;

9 Dz.U. Nr 38, poz. 207 ze zm.
20 Dz.U. Nr 50, poz. 398 ze zm.
21 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2013 r., poz. 182).

22 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz.U.
22008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.).

23 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2013 r., poz. 267).
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Ustalone
nieprawidtowosci

— decyzje zostaty wydane w terminie do szesciu dni od dnia ztozenia wniosku,
zgodnie z art. 35 kpa.
(dowod: akta kontroli str. 291-294, 373-375)

Gmina nie otrzymata z budzetu panstwa dotacji na sfinansowanie kosztow realizacii
powyzszego zadania (art. 7 ust. 4 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotne;
finansowanych ze Srodkdw publicznych). Koszty poniesione przez Gming w 2012 r.
na to zadanie wyniosty 0,2 tys. zt. Dotyczyly przede wszystkim wynagrodzenia
pracownika socjalnego OPS, ustug pocztowych oraz papieru, kwestionariuszy
wywiadu i innych drukow.

Wojt Gminy wyjasnit, ze nie wystepowat o dotacje na sfinansowanie kosztow
realizacji ww. zadania, ze wzgledu na ich marginalno$¢. Koszty dochodzenia zwrotu
poniesionych wydatkow bytyby wyZzsze od ewentualnego ich zwrotu.

(dowod: akta kontroli str. 294-297, 369-371)

1.2.4.3. Wojt Gminy sprawowat w 2012 r. nadzér nad realizacjg przez OPS zadan
zZleconych, dotyczacych wyptacania $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
i $wiadczen rodzinnych.

Kierownik OPS posiadata upowaznienie?* Wéjta Gminy do prowadzenia postepowan
w sprawach $wiadczen rodzinnych i $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,
podejmowania dziatan wobec dtuznikéw alimentacyjnych i wydawania w tych
sprawach decyz;ji.

Czynno$ci nadzorcze nad dziatalnoscia OPS w zakresie spraw finansowych
wykonywat Skarbnik Gminy25.

Skarbnik Gminy przeprowadzita w OPS w 2012r. dwie kontrole w zakresie
dochoddw i wydatkow budzetowych za 2011 r. i | kwartat 2012 r. oraz zgodnosci
kwot do wyptaty umieszczonych na listach $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
i $wiadczen rodzinnych z wydanymi decyzjami. Nieprawidtowo$ci nie stwierdzono.
(dowod: akta kontroli str. 298-311, 353-371)

Do Urzedu wptywaly z OPS co kwartat sprawozdania rzeczowo-finansowe
0 zadaniach z zakresu $wiadczen rodzinnych oraz sprawozdania z realizacji zadan
przewidzianych w ustawie z dnia 7 wrzeSnia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow26,

Powyzsze sprawozdania byty weryfikowane przez Skarbnika Gminy.
(dowod: akta kontroli str. 298-301, 312-352)

W 2012 r. srodki dotacji w rozdziale 85212 wykorzystano na wyptate:

— $wiadczen rodzinnych (2.824,0 tys. zt): zasitkéw rodzinnych wraz z dodatkami
i jednorazowg zapomogg z tytutu urodzenia dziecka — 593 osobom (0 28 mnie;
niz w 2011r.), zasitkbw pielegnacyjnych — 227 osobom (0 13 wiecej niz
w 2011 r.) i $wiadczen pielegnacyjnych — 85 osobom (o 11 wiecej nizw 2011 r.);

— $wiadczen z funduszu alimentacyjnego (172,6 tys. zt) — 32 osobom (0 6 wigcej
nizw 2011 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 62-63, 298-301)

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

2 Zarzadzenie nr 64/2010 Wojta Gminy z dnia 7 grudnia 2010r. w sprawie nadania petnomocnictwa i upowaznien
Kierownikowi OPS.

2 Podstawowe zadania i obowigzki Skarbnika Gminy okreslono w dokumencie o takiej nazwie z 05.01.2010 r.
%Dz.U.z2012r., poz. 1228 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

1) Urzad, pomimo wymogu art. 64 § 2 kpa, nie wezwat producentow rolnych
do uzupetnienia 11 wnioskéw?” (24% badanych), ktére nie zawieraty w punkcie
VIl adreséw, a w jednym przypadku réwniez imienia i nazwiska, posiadaczy
rachunkow bankowych, wymaganych wzorem wniosku o zwrot podatku
akcyzowego, stanowigcym zatgcznik do rozporzadzenia w sprawie wzoru
wniosku o zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolne. Zwroty podatku nastapity przelewem
na rachunki bankowe wnioskodawcéw (4,3 tys. z1).

(dowdd: akta kontroli str. 235-290)

NIK nie podziela wyjasnien inspektora ds. kancelaryjno-technicznych,
upowaznionego do dokonywania czynno$ci wynikajacych z ustawy o zwrocie
podatku akcyzowego?, iz posiadane przez Urzad dane pozwalajg
na zindywidualizowanie wnioskodawcy (m.in. w oparciu o bazy danych
nastepowalo  automatyczne  wygenerowanie  adresu  wnioskodawcy),
a uzupetnianie danych we wnioskach prowadzitoby do nieuzasadnionej
przewlektosci postepowa, gdyz wzér wniosku wymaga, w przypadku przelewu
zwrotu podatku na rachunek bankowy wnioskodawcy, podania w pkt VIl imienia
i nazwiska oraz adresu posiadacza rachunku. Jezeli podanie nie czyni zado$¢
innym wymaganiom ustalonym w przepisach prawa, to zgodnie z art. 64 § 2 kpa,
nalezy wezwa¢ wnoszacego do usuniecia brakow.

(dowdd: akta kontroli str. 132, 288-289)

2) W przypadku jednego wniosku?® (dotyczy spotki z  ograniczong
odpowiedzialnoscig), ktory nie zawierat numeru w Krajowym Rejestrze
Sadowym, wymaganego art. 6 ust. 2 pkt 7 ustawy o zwrocie podatku
akcyzowego, Urzad nie wezwat wnioskodawcy do usunigcia braku, co bylo
niezgodne z art. 64 § 2 kpa. Na podstawie tego wniosku wyptacono zwrot
podatku akcyzowego w kwocie 12,8 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 166-167, 244-246)

NIK nie podziela wyjasnien inspektora ds. kancelaryjno-technicznych, ze z uwagi
na powszechng dostepno$¢ danych nie byto wymagane uzupetnienie wniosku te;
spotki, ktora jako zatgcznik do wniosku dotaczyta m.in. odpis z Krajowego
Rejestru Sadowego oraz ze prowadzitoby to do nieuzasadnionej przewlektosci
postepowania, poniewaz z art. 6 ust. 2 pkt 7 ustawy o zwrocie podatku
akcyzowego wynika, ze wniosek zawiera numer w Krajowym Rejestrze
Sadowym, w kazdym przypadku gdy producent rolny podlega wpisowi do tego
rejestru.

(dowdd: akta kontroli str. 237-240)

1.3. Sprawozdawczos¢ budzetowa

Sprawozdania Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami za IV kwartat 2012 r. zostaty sporzadzone
prawidlowo, gdyz wykazane w kolumnie ,Wykonanie” tych sprawozdan,
w poszczegoinych rozdziatach klasyfikacji budzetowe;:

— kwoty otrzymanych dotacji (rozdziaty: 01095, 75011, 85212, 85213 i 85295);

— kwoty wydatkow zrealizowanych przez Urzad (rozdziaty 01095 i 75011);

21 Dotyczy postepowan zakoficzonych wydaniem decyzji o nr: ZPA.3101.422, ZPA.3101.416, ZPA.3101.317, ZPA.3101.318,
ZPA.3101.244, ZPA.3101.150, ZPA.3101.99, ZPA.3101.144, ZPA.3101.44, ZPA.3101.64 i ZPA.3101.13.

28 Upowaznienie nr 1020-27/2010 z 07.12.2010 r.
29 Dotyczy postepowania zakonczonego wydaniem decyzji nr ZPA.3101.274.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Whniosek pokontrolny

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej prowadzonej w tej
jednostce (§ 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 .
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej®0 oraz § 11 ust. 3 pkt 2 i ust. 4 pkt 2
zatgcznika nr 39 do ww. rozporzadzenia).

Wykazane w kolumnie ,Plan po zmianach® ww. sprawozdan kwoty dochodow
z tytutu przyznanych z budzetu panstwa dotacji oraz planowane wydatki Urzedu
na zadania zlecone - finansowane z dotacji, wynikaty z planu finansowego, zgodnie
z§ 11 ust. 3 pkt 1 ust. 4 pkt 1 zatgcznika nr 39 do ww. rozporzadzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 381-404)

W dziatalnoSci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie3! planowanie i wykorzystanie przez
Gmine dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadan zleconych oraz sporzadzone
w Urzedzie sprawozdania Rb-50 za IV kwartat 2012.

2. Platnosci i dotacje celowe na realizacje projektow
finansowanych z udziatem srodkow europejskich

W 2012 r. Gmina nie realizowata projektéw finansowanych lub wspétfinansowanych
srodkami z budzetu Unii Europejskiej, dotyczacych zadan zleconych.
(dowdd: akta kontroli str. 405-416)

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli32, wnosi o:

1) wzmocnienie nadzoru nad wywigzywaniem sie z obowigzku wzywania
wnioskodawcow do uzupetnienia niekompletnych wnioskéw o zwrot podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego
do produkgji rolnej.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Gdarsku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

% Dz.U. Nr 20, poz. 103.

31 Podobnie jak przy ocenie ogolnej, Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych
dziatalnosci w badanym obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

32Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 25 marca 2013 r.

Kontrolerzy
Agnieszka Solecka
starszy inspektor kontroli paristwowe;

Andrzej Kaczynski
gtowny specjalista kontroli panstwowe;

Krystian Kutaga
doradca ekonomiczny

1

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku



