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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/13/141 - ,Ochrona brzegéw morskich na Potwyspie Helskim i Mierzei Wislanej”.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontrole przeprowadzili, na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy o Najwyzszej Izbie

Kontroli':

1. Piotr Arendt — gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 86517 z 5 wrzesnia 2013 r. i nr 88850 z 20 grudnia 2013 r.,

2. Anna Struzik — starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 86518 z 5 wrzesnia 2013 .,

3. Rafat Wieczorkowski — specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 86528 z 18 wrzesnia 2013 r.

(dowdod: akta kontroli str. 1-8)

Urzad Miejski we Wiadystawowie, ul. Gen. J. Hallera 19, 84-120 Wiadystawowo
(dalej: ,Urzad”).

Burmistrzem Miasta Wtadystawowa (dalej: ,Burmistrz”) od 29 listopada 2010 r. jest
Grazyna Cern. Wczes$niej, od 1998 r., Burmistrzem byt Adam Drzezdzon.
(dowdd: akta kontroli str. 9)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci?
dziatania Burmistrza zwigzane z ochrong brzegéw morskich® w czesci Potwyspu
Helskiego* znajdujacej sie na terenie Miasta Wiadystawa. Kontrolg objeto lata 2011-
2013 (I pdirocze), a dodatkowo lata 2005-2010 w zakresie kontroli i dziatan w celu
ochrony brzegu morskiego przed nielegalnym wykorzystaniem.

Burmistrz zapewnit na terenie Miasta Wiadystawowa systemowe ksztattowanie tadu
przestrzennego na obszarze pasa technicznego Potwyspu Helskiego. Pas
techniczny na catej jego dtugosci (98% jego powierzchni) zostat objety miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego, a przy opracowywaniu studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego oraz = ww.
miejscowych planéw Burmistrz zwracat sie do wtasciwych podmiotéw o wymagane
opinie i uzgodnienia.

1 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze] Izbie Kontroli (Dz. U. 2012 r., poz. 82 ze zm.).

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3 Przepisy nie definiujg wprost terminu ,brzeg morski”, ale okreslajg go przez ustalenie linii podstawowej morza terytorialnego
i pasa nadbrzeznego. Zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej
i administracji morskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 934 ze zm.) - dalej; ,ustawa o obszarach morskich” - linie podstawowg morza
terytorialnego stanowi linia najnizszego stanu wody wzdtuz wybrzeza lub zewnetrzna granica morskich wéd wewnetrznych.
Natomiast przepis art. 36 ust 1 i 2 pkt 1 ww. ustawy okresla, ze pasem nadbrzeznym jest obszar ladowy przylegty do brzegu
morskiego, w skiad ktérego wchodzi m.in. pas techniczny stanowigcy strefe wzajemnego bezposredniego oddziatywania
morza i ladu; jest on obszarem przeznaczonym do utrzymania brzegu w stanie zgodnym z wymogami bezpieczenstwa
i ochrony $rodowiska. Wobec powyzszego, jako brzeg morski przyjeto linie brzegowa oraz obszary ladowy i morski
bezposrednio do niej przylegte.

4 Przyjeto, ze Polwysep Helski obejmuje obszar mierzony od strony otwartego morza od nasady Pétwyspu (na wysokosci
miasta Wiadystawowo) do 71,5 km wybrzeza (od strony Zatoki Puckiej) - na podstawie danych dotyczacych kilometrazu
wybrzeza  Urzedu Morskiegp w  Gdyni (dalej; ,UM”), podanych na stronie internetowej Urzedu
(http://www.umgdy.gov.pl/pium/jednostka?menuld=7972&kodJednostki=1n7snjask2.kmwOqfask1&id=31941).
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Opis stanu
faktycznego

We wszystkich umowach dzierzawy i uzytkowania wieczystego nieruchomosci
wchodzacych w sktad gminnego zasobu, potozonych w pasie technicznym
Potwyspu Helskiego, Burmistrz zawart postanowienia okreslajace warunki ich
uzytkowania i zagospodarowania, a w przypadku ich nieprzestrzegania -
umozliwiajagce rozwigzanie umow. W umowach dzierzawy zawarto takze
postanowienia umozliwiajace kontrole ich realizacji.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci polegaty na:

1. Nieodpowiednim zabezpieczeniu w umowach dzierzawy pél kempingowych
i pola biwakowego interesow Miasta Wtadystawowa w przypadku rozwigzania
umow dzierzawy z winy dzierzawcow.

2. Zawarciu w podpisanej w | pdtroczu 2013 r. umowie dotyczacej kontynuacji
dzierzawy pola kempingowego postanowien dotyczacych:

— zalecenia sukcesywnego podnoszenia rzednych terenu, niezgodnego
z obowigzujacymi na tym obszarze regulacjami Sejmiku Wojewddztwa
Pomorskiego® i Rady Miejskiej Wtadystawowab,

— wymogu uzgadniania planéw i projektow zagospodarowania nieruchomosci
z Dyrektorem UM na czesci pasa technicznego, a nie — jak to wynika z art. 37
ust. 1 ustawy o obszarach morskich i zarzadzenia Dyrektora UM w sprawie
okreslenia granic pasa technicznego na terenie Miasta Wiadystawowa’ — na
catym obszarze pasa technicznego.

3. Przekazaniu jednej nieruchomosci w dzierzawe bez wymaganego porozumienia
z Dyrektorem UM.

4. Nieodpowiednim  nadzorze nad uzytkowaniem i gospodarowaniem
nieruchomos$ciami oddanymi w dzierzawe, w tym brak kontroli i podejmowanie
nieskutecznych dziatan w zwigzku z informacjami uzyskanymi od innych
organdw wskazujacymi na nieprawidtowosci w tym zakresie.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ksztaltowanie tadu przestrzennego na obszarze pasa technicznego
Polwyspu Helskiego

W latach 2011-2013 (I potrocze) na terenie Miasta Wiadystawowa obowigzywaty
dwa miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego8 (dalej: ,miejscowe plany”)
obejmujace pas techniczny Potwyspu Helskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 10-95)

Burmistrz zwrdcit sie¢ do odpowiednich organdw o opinie i uzgodnienia, wymagane
odpowiednio art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu
przestrzennym® i art. 17 pkt 6 i 7 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym'0, dotyczace projektu studium uwarunkowan
| kierunkdw zagospodarowania przestrzennego i ww. projektdw miejscowych
plandow.

(dowdd: akta kontroli str. 96-166)

58§ 3 ust. 1 pkt 5 uchwaly Sejmiku Wojewodziwa Pomorskiego Nr 142/VII/11 z dnia 27 kwietnia 2011 r. w sprawie
Nadmorskiego Parku Krajobrazowego (Dz. Urz. Woj. Pom. Nr 66, poz. 1457) — dalej: ,uchwata Nr 142/VIl/11 w sprawie NPK".
6 Uchwata nr V/46/2007 Rady Miejskiej Wtadystawowa z dnia 28 lutego 2007 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy miasta Wiadystawowa, oznaczonego symbolem WCH-1 (Dz. Urz. Woj. Pom. Nr
126, poz. 2253) — dalej: ,miejscowy plan WCH-1".

7 Zarzadzenie Nr 9 Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni z dnia 13 pazdziernika 2011 r. w sprawie okreslenia granic pasa
technicznego na terenie Gminy Miasta Wiadystawowa (wojewodztwo pomorskie, powiat pucki, Obwod Ochrony Wybrzeza
Rozewie) - Dz. Urz. Woj. Pom. Nr 142 poz. 2936 - dalej: ,zarzadzenie Nr 9 Dyrektora UM".

8 Uchwata nr XXXVI11/445/2006 Rady Miejskiej Wiadystawowa z dnia 25 stycznia 2006 r. w sprawie uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego gminy miasta Wiadystawowa, oznaczonego symbolem WCH-2 (Dz. Urz. Woj. Pom.
Nr 126, poz. 2253) — dalej ,miejscowy plan WCH-2".

9Dz. U.z21999r. Nr 15, poz. 139 ze zm.

10Dz, U.z2012r. poz. 647 ze zm.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Dilugos$¢ pasa technicznego Potwyspu Helskiego na terenie Miasta Wiadystawowa
wynosi tgcznie ok. 15,98 km. Pas techniczny na catej jego dtugosci zostat objety
miejscowymi planami.
Powierzchnia pasa technicznego Potwyspu Helskiego na terenie Miasta
Wiadystawowa wynosi okoto 196 ha, z czego powierzchnia 192 ha (tj. 98%) objeta
jest miejscowymi planami uchwalonymi 25 stycznia 2006 r. (miejscowy plan WCH-2)
i 28 lutego 2007 r. (miejscowy plan WCH-1).
Zastepca Kierownika Referatu Gospodarki Nieruchomo$ciami i Gospodarki
Przestrzennej Urzedu (dalej: ,Referat Gospodarki Nieruchomosciami”) wyjasnit, ze
wynika to z: ,...rozbieznosci pomiedzy linig brzegowg wyznaczong na tresci map
zasadniczych, a granicami ewidencyjnymi Gminy. Projektanci opracowujacy plany
miejscowe, granice tych planéw wyznaczyli ,po granicy prawnej pomiar z 08.1993 r.”
wyrysowanej na mapach zasadniczych pozyskanych z Os$rodka Dokumentacii
Geodezyjnej i Kartograficznej w Pucku”.

(dowdd: akta kontroli str. 167-168)

W latach 2011-2013 (I potrocze) Burmistrz nie wydat zadnej decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania przestrzennego dotyczacej pasa technicznego
Pétwyspu Helskiego na terenie Miasta Wtadystawowa.

(dowdod: akta kontroli str. 169-170)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie!! dziatalno$¢ Burmistrza w zbadanym
zakresie.

2. Gospodarowanie powierzonymi nieruchomosciami w granicach
pasa technicznego Polwyspu Helskiego stanowigcymi gminny
zaso6b

2.1. Zawieranie umow

W latach 2011-2013 (I p6trocze) obowigzywato osiem uméw dzierzawy'? oraz dwie
umowy uzytkowania wieczystego'3, nieruchomos$ci wchodzacych w sktad gminnego
zasobu, potozonych w pasie technicznym Pétwyspu Helskiego zawartych przed
2011 r. W trakcie obowigzywania jednej z ww. umow dzierzawy (obowigzujacej do
31 grudnia 2013 r.) 25 lutego 2013 r. Burmistrz zawart z tym samym dzierzawcg
kolejng umowe dzierzawy'* tej samej nieruchomosci, obowigzujgacg od 1 stycznia
2014 r. Spo$rdd dziewieciu ww. uméw dzierzawy, siedem dotyczyto nieruchomosci
przeznaczonych na prowadzenie pieciu pol kempingowych (w tym jedna dotyczaca
przeznaczenia nieruchomo$ci na ,uzupetnienie pola kempingowego”), jedna
dotyczyta nieruchomosci przeznaczonych na prowadzenie pola biwakowego,
a jedna dotyczyta prowadzenia miejsca aktywnego wypoczynku.

W latach 2011-2013 (I pétrocze) nie zawarto umow sprzedazy i nie obowigzywaty
zadne umowy uzytkowania i najmu nieruchomosci potozonych w pasie technicznym
Potwyspu Helskiego.

(dowod: akta kontroli str. 171-285)

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

12 W tym sze$¢ umoéw dzierzawy pol kempingowych: REP nr 4415/1997 z 29 pazdziernika 1997 r., REP. nr 2573/1999 z 6 maja
1999 r., REP. nr 2673 z 12 maja1999 r., REP. nr 3087 z 9 czerwca 1999 r., umowa nr 8226/82/2000 z 2 listopada 2000 r.,
umowa dzierzawy pola biwakowego (bez numeru) z 11 maja 1999 r, umowa dotyczaca ,uzupetnienie pola campingowego” nr
8226/47/2008 z 24 kwietnia 2008 r., umowa dotyczaca utworzenia miejsca aktywnego wypoczynku nr 8226/96/2009
z9 listopada 2009 r.

3 Umowy: REP nr 50/87 z 28 stycznia 1987 r. i REP nr453/1990 z 17 maja 1990 r.

14 Umowa dzierzawy pola kempingowego nr 94.13 z 25 lutego 2013 r.
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W osmiu przypadkach nieruchomosci oddano w dzierzawe w porozumieniu
z Dyrektorem UM, a w jednym przypadku bez wymaganego porozumienia®s.
Oddanie ww. nieruchomos$ci w uzytkowanie wieczyste nie wymagato takiego
porozumienia.

(dowdd: akta kontroli str. 171-298)

Badanie 11 umoéw, w tym 10 obowigzujacych w latach 2011-2013 (I pétrocze) oraz

jednej zawartej 25 lutego 2013 r. (obowigzujacej od 2014 r.), wykazato Ze:

a) we wszystkich jedenastu umowach zawarto postanowienia zabezpieczajace
interesy Miasta Wtadystawowa w przypadku nieprzestrzegania ich warunkéw, ale
we wszystkich szesciu umowach dzierzawy pdl kempingowych i umowie
dzierzawy pola biwakowego w sposdb niewystarczajacy zabezpieczono interesy
Miasta Wtadystawowa w zakresie mozliwosci wcze$niejszego rozwigzania
umow.

b) postanowienia wszystkich dziewieciu umoéw dzierzawy uwzgledniaty tresé
porozumien zawartych z Dyrektorem UM i umozliwiaty kontrole realizacji uméw,

c) w obu umowach uzytkowania wieczystego okre$lono przeznaczenie
nieruchomosci (wybudowanie na nich budynku mieszkalnego i budynku
sakralnego),

d) postanowienia wszystkich dziesieciu uméw obowigzujacych w latach 2011-2013
(I pétrocze) w momencie ich zawierania nie naruszaty przepiséw o ochronie
przyrody, a w przypadku obu umoéw zawartych w okresie obowigzywania
miejscowego planu obejmujgcego wydzierzawione nieruchomosci - nie
naruszaty zapisow ww. miejscowego planu, ale postanowier Zadnej z pieciu
umow dzierzawy pol kempingowych i umowy dzierzawy pola biwakowego nie
dostosowano do obowigzujacych przepisdw wprowadzonych po ich zawarciu,
a mianowicie:

— zalecajgcych dzierzawcom podnoszenie rzednych terenu, pomimo zakazéw
w tym zakresie wprowadzonych uregulowaniami Wojewody Pomorskiego's,
Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego i Rady Miejskiej Wtadystawowa'?,

— zobowigzujacych dzierzawcow do uzyskania zgody Dyrektora UM na
wszystkie plany i projekty zwigzane z zagospodarowaniem pasa nadwodnego
o szeroko$ci 20 m pomimo wprowadzenia tego wymogu dla catego pasa
technicznego, wynikajacego z zarzadzenia Nr 9 Dyrektora UM (wcze$niej —
obowigzujacym od 26 sierpnia 2005 r. zarzadzeniem Nr 13 Dyrektora UM18)

e) postanowienia umowy zawartej 25 lutego 2013 r. (obowigzujacej od 2014 r.)
zalecajace dzierzawcom podnoszenie rzednych terenu i zobowigzujgce ich do
uzyskania zgody Dyrektora UM na wszystkie plany i projekty zwigzane
z zagospodarowaniem pasa nadwodnego o szerokosci 20 m, nie byly zgodne
z ww. obowigzujacymi przepisami,

f) we wszystkich siedmiu umowach dzierzawy po6l kempingowych i umowie
dzierzawy pola biwakowego zawarto postanowienia zobowigzujace dzierzawcow
do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na ww. nieruchomosciach
z zachowaniem obowigzujgcych przepiséw sanitarnych, ochrony $rodowiska
i przepisbw ww. ustawy o obszarach morskich oraz innych zwigzanych
z prowadzong dziatalnoscia.

(dowdd: akta kontroli str. 10-34, 171-298)

15 Umowa nr 8226/47/2008.

16§ 3 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Nr 55/06 Wojewody Pomorskiego z dnia 15 maja 2006 r. w sprawie Nadmorskiego Parku
Krajobrazowego (Dz. Urz. Woj. Pom. Nr 58, poz. 1192 ze zm.)

17 Patrz przypis nr 6.

'8 Zarzadzenie Nr 13 Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni z dnia 13 lipca 2005 r. w sprawie okreSlenia granic pasa
technicznego na terenie Miasta i Gminy Wiadystawowo (pow. Puck, woj. pomorskie) — Dz. Urz. Woj. Pom. Nr 77 poz. 1555 ze
zm.
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Ustalone
nieprawidfowosci

Badanie dokumentacji dotyczacej wszystkich szesciu uméw dzierzawy dotyczacych
pél kempingowych i umowy dzierzawy pola biwakowego, obowigzujacych w latach
2011-2013 (I potrocze), wykazato ze zgodnie z wymogami odpowiednio art. 23 ust. 1
ustawy z dnia 29 kwietnia 1985r. o gospodarce gruntami i wywitaszczaniu
nieruchomosci'® i art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce
nieruchomosciami2® (dalej: ,ustawa o gospodarce nieruchomosciami”) dziatki zostaty
ujete w wykazie nieruchomos$ci przeznaczonych do dzierzawy, wywieszonym
w siedzibie Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 284-289, 293)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci

1. W umowie dzierzawy pola kempingowego zawartej 25 lutego 2013 r. zawarto

postanowienia:

— zalecajgce sukcesywne podnoszenie rzednych terenu, pomimo ze przepisy § 3
ust. 1 pkt 5 uchwaty Nr 142/VII/11 sprawie NPK zakazujg wykonywania prac
ziemnych trwale znieksztatcajacych rzezbe terenu, z wyjatkiem prac zwigzanych
z zabezpieczeniem przeciwsztormowym, przeciwpowodziowym lub
przeciwosuwiskowym lub budowa, odbudowg, utrzymaniem, remontem lub
naprawg urzadzen wodnych, a postanowienia miejscowego planu WCH-1
(obowigzujacego od 7 wrzesnia 2007 r.) zakazujq podnoszenia rzednych terenu
powyzej stanu istniejacego, za wyjatkiem prac zabezpieczajgcych w obrebie linii
brzegowej i majacych na celu odtworzenie plazy,

— zobowigzujace dzierzawcdw do uzyskania zgody Dyrektora UM na wszystkie
plany i projekty zwigzane z zagospodarowaniem pasa nadwodnego o szerokosci
20 m, pomimo ze w przypadku Miasta Wiadystawowa zarzadzeniem Nr 9
Dyrektora UM zostat wyznaczony pas techniczny i zgoda taka wymagana jest
(stosownie do oraz art. 37 ust. 1 ustawy o obszarach morskich) dla catego pasa
technicznego (tj. szerszego obszaru), przy czym postanowieniami miejscowego
planu WCH-1 wprowadzono zakaz lokalizacji wszelkich obiektow w odlegtosci
20 m od brzegu.

(dowdod: akta kontroli str. 10-34, 171-298)

Niedostosowanie postanowiernr ww. umowy do wymogdw wynikajacych z tych
przepisdw stwarza ryzyko, ze dzierzawca bedzie realizowat szczegotowe zalecenia
i wymogi zawarte w umowie bez uwzglednienia wprowadzonych w tym zakresie
powszechnie obowigzujacych unormowarn prawnych.

Z wyjasnien Burmistrza wynika, ze aktualnie negocjuje z dzierzawcami szczegotowe
ustalenia uméw, a zmiany majq dotyczy¢ rowniez postanowien, ktére odnoszg sie
do ochrony brzegu morskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 286-292, 301-306, 547-550)

2. W ww. pieciu umowach dzierzawy pél kempingowych i w umowie dzierzawy pola
biwakowego, obowigzujacych w latach 2011-2013 (I pdtrocze) a zawartych w latach
1997-2000, ich postanowienia — jak wynika z wyjasnien Burmistrza — stabo lub
w sposdb dos¢ ograniczony zabezpieczaty interesy Miasta Wtadystawowa w kwestii
mozliwoSci wczesniejszego rozwigzania umowy, co moze powodowac znaczne;
wysokosci roszczenia odszkodowawcze dzierzawcdw. Pomimo iz z wyjasnien
Burmistrza wynika, ze w marcu 2011 r. podjgt pierwsze dziatania naprawcze
zmierzajace do zmiany warunkow zawartych umow, to 25 lutego 2013 r. zawart

9Dz. U.z 1991 r. Nr 30, poz. 127 ze zm., obowigzujacej do 31 grudnia 1997 r.
2Dz, U.z2010r. Nr 102, poz. 651 ze zm., obowigzujacej do 1 stycznia 1998 r.
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Opis stanu
faktycznego

kolejng umowe dzierzawy pola kempingowego obowigzujacq od 2014 r.2! (ze

wzgledu na koniec okresu obowigzywania poprzedniej umowy??), ktorej

postanowienia — w ocenie NIK — nie zabezpieczajg Miasta Wiadystawowa
skuteczniej przed roszczeniami odszkodowawczymi w przypadku rozwigzania
umowy z winy dzierzawcy, niz poprzednia umowa.

W zakresie wczesniejszego rozwigzania umowy z przyczyn lezacych po stronie

dzierzawcy, w umowie z 25 lutego 2013 r. zawarto postanowienia, zgodnie

zZ ktorymi:

— w przypadku rozwigzania umowy przez wydzierzawiajacego z przyczyn lezacych
po stronie dzierzawcy przed uptywem okresu umowy (nie wymieniono tych
przyczyn), dzierzawcy — podobnie jak w przypadku poprzedniej umowy (w ktorej
wymieniono te przyczyny) — nie przystuguje zwrot poniesionych naktadéw,

— w przypadku rozwigzania umowy przed uptywem jej obowigzywania, rozliczenie
naktadow niezwigzanych trwale z przedmiotem dzierzawy nastapi w ten sposéb,
ze wydzierzawiajacy moze wedtug swego wyboru zgda¢ przywrécenia stanu
poprzedniego albo zatrzyma¢ naktady ptacac dzierzawcy 1/15 ich wartosci
(umowe zawarto na 15 lat) na dzieh rozwigzania umowy ustalonej przez
rzeczoznawce powotanego przez strony — tak jak w poprzedniej umowie (przy
czym w poprzedniej umowie, zawarte] na 13 lat, wydzierzawiajgcy maogt
zatrzymaC naklady ptacac 1/13 ich wartoSci na dzien rozwigzania umowy,
ustalonej przez rzeczoznawce powotanego przez wydzierzawiajacego, za kazdy
niewykorzystany rok dzierzawy).

(dowdd: akta kontroli str. 179-191, 500-501)

3. Spoérod ww. dziewieciu umow dzierzawy, zawartych lub obowigzujacych
w latach 2011-2013 (I pétrocze), w jednym przypadku?® Zastepca Burmistrza zawart
umowe dotyczacq oddania nieruchomosci w dzierzawe pomimo braku porozumienia
z Dyrektorem UM, wymaganego art. 19 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. 0 gospodarce nieruchomo$ciami, zgodnie z ktorym w odniesieniu do
nieruchomosci potozonych na obszarach morskiego pasa nadbrzeznego wymagane
jest porozumienie z wtasciwym terytorialnie organem administracji panstwowej m.in.
w razie oddania nieruchomo$ci w dzierzawe (nieruchomo$¢ ta byta przeznaczona
na ,uzupetnienie pola kempingowego”).

Z wyjasnien Burmistrza wynika, ze ww. spowodowane bylo najprawdopodobniej
niedopatrzeniem pracownika prowadzacego sprawe.
(dowdd: akta kontroli str. 286-298)

2.2. Kontrola i egzekwowanie postanowien uméw

W latach 2005-2013 (I pétrocze) nie prowadzono kontroli realizacji ww. umoéw
obowigzujacych w latach 2011-2013 (I pétrocze).
(dowod: akta kontroli str. 286-292, 301-306, 393-394, 498-501)

Badanie realizacji 10 ww. uméw obowigzujacych w latach 2011-2013 (I pdirocze)

wykazato m.in. Ze:

— W dziewigciu przypadkach nieruchomos$ci byly wykorzystywane zgodnie ich
przeznaczeniem okre$lonym w umowach, a w jednym przypadku nieruchomos¢
byta wykorzystywana niezgodnie z jej przeznaczeniem,

— w dwoch przypadkach, pomimo zakazu, dzierzawcy pdl kempingowych oddali do
uzytkowania czes¢ nieruchomosci innym podmiotom.

(dowdd: akta kontroli str. 255-260, 267-272, 301-306, 502-520, 527-534)

21 Umowa dzierzawy pola kempingowego nr 94.13 z 25 lutego 2013 r.
22 Umowa nr 8226/82/2000 z 2 listopada 2000 r.
2 Umowa nr 8226/47/2008 z 24 lutego 2008 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

W latach 2005-2013 (I pdirocze) nie przeprowadzono zadnej kontroli realizacji uméw
dzierzawy nieruchomosci wchodzacych w sktad gminnego zasobu, potozonych
w pasie technicznym Pétwyspu Helskiego.
Z wyjasnienn Burmistrza wynika m.in., Ze spowodowane to byto oczekiwaniem na
rozstrzygniecia toczacych sie postepowan wszczetych przez inne organy. Burmistrz
wyjasnit, ze wykonywanie kontroli w zakresie przestrzegania warunkéw umowy
zwigzanych z ochrong brzegu morskiego sprawowane jest poprzez bezposrednie
uczestnictwo  przedstawicieli Miasta Witadystawowa w  postepowaniach
prowadzonych przez wiasciwe kompetencyjnie organy, sprawujgce bezposredni
nadzor nad ochrong brzegu morskiego ale organy te nie przekazaty Burmistrzowi
protokotdw z przeprowadzonych kontroli i ogledzin, w ktorych uczestniczyt
przedstawiciel Miasta Wtadystawowa.
(dowdd: akta kontroli str. 286-292, 301-309, 445-488, 498-501, 535-541, 603-617,
621-639, 641)

Prowadzenie przez inne organy postepowan (o ktorych mowa w pkt 3 niniejszego
wystapienia) nie uzasadniato odstgpienia od prowadzenia kontroli nieruchomosci
nieobjetych tymi postepowaniami oraz w zakresie, ktory nie nalezat do wiasciwosci
innych organéw, np. w zakresie poddzierzawy i oddania w uzytkowanie
nieruchomosci przez dzierzawcow.

Badanie realizacji 10 ww. uméw obowigzujgcych w latach 2011-2013 (I pdirocze)
wykazato m.in., ze:

a) Sposréd 17 wytypowanych (na podstawie o0sgdu kontrolera) obiektow
budowlanych znajdujacych sie na polach kempingowych i biwakowym (po trzy
obiekty na pieciu polach kempingowych i dwa na polu biwakowym), dwa na polach
kempingowych nr IV i V2 wybudowaty podmioty, ktorym dzierzawcy oddali do
uzytkowania cze$¢ nieruchomosci bez wymaganej umowg zgody Miasta
Wiadystawowa?s. W umowach tych wprowadzono m.in. postanowienia
zakazujace bez zgody wydzierzawiajgcego poddzierzawia¢ nieruchomosci lub
odda¢ w uzyczenie odptatne i nieodptatne — na podstawie jakiejkolwiek umowy
cywilnoprawnej — osobom trzecim pod rygorem rozwigzania umowy ze skutkiem
natychmiastowym po uprzednim pisemnym wezwaniu w tej sprawie.

Burmistrz wyjasnita, Ze nie posiadata informacji w zakresie poddzierzawiania lub
oddawania do korzystania osobom trzecim nieruchomosci wydzierzawionych na
pola kempingowe i w ww. przypadkach dzierzawcy nie wystepowali 0 wydanie
takiej zgody. Ponadto poinformowata, ze zamierza podja¢ dziatania, celem
ustalenia skali zawartych poddzierzaw przez poszczegolnych dzierzawcow pol
kempingowych oraz planuje obja¢ prowadzonymi negocjacjami w sprawie
zmiany warunkow umoéw takze zakres poddzierzawy.

(dowod: akta kontroli str. 214-234, 489-492, 502-520, 527-534)

NIK zwraca uwage, ze z pism skierowanych do dzierzawcow pdl kempingowych:
nr Il (pismo z 27 grudnia 2012 r.), nr IV (pismo z 21 grudnia 2012 r.), nr V (pismo
z 27 grudnia 2012r.) i pola biwakowego nr VI (pismo z 3 stycznia 2013r.)
dotyczacych propozycji zmian postanowiern uméw wynika, ze Burmistrz
dowiedziat sie 0 poddzierzawianiu czesci nieruchomosci juz na spotkaniach
zww. dzierzawcami, ktore odbyly sie 18 pazdziernika (w przypadku pol
kempingowych nr Il i IV) i 8 listopada 2012 r. (w przypadku pola kempingowego
nr Vi pola biwakowego nr VI).

(dowdd: akta kontroli str. 361-380)

2 Dotyczy uméw: REP. nr 2573/1999 z 6 maja 1999 r., REP. nr 2673 z 12 maja1999 r.
25 Umowy zawarte byly w latach1997-2000 przez dwczesny Zarzad Miasta Wiadystawowa. Stosownie do art. 26 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.), od 27 pazdziernika 2002 r. organem
wykonawczym gminy jest burmistrz.
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b) Nieruchomos¢ wydzierzawiona na utworzenie miejsca aktywnego wypoczynku
byta uzytkowana niezgodnie z jej przeznaczeniem okre$lonym w umowie oraz
miejscowym planie. Zgodnie z postanowieniami umowy, stosownie do zapiséw
planu miejscowego WCH-1, na nieruchomosci miato powstac sztuczne lodowisko
wymienne na plac rolkowy, bar ustugowo-gastronomiczny, punkt informacii
turystycznej, sanitariaty, parking samochodowy, wypozyczalnia sprzetu
sportowego, plac gier i zabaw oraz kino plenerowe, a teren miat zosta¢
zagospodarowany zielenig i brukiem. W umowie tej zawarto m.in. postanowienia
zakazujgce zmiany przeznaczenia nieruchomosci i stawiania obiektow
budowlanych bez zgody Miasta Wiadystawowa, a wykorzystanie nieruchomosci
niezgodnie z jej przeznaczeniem i niezrealizowanie ww. inwestycji
przewidzianych w umowie mogto by¢ powodem jej rozwigzania ze skutkiem
natychmiastowym.

Faktycznie na nieruchomos$ci tej znajdowat sie m.in. tor do jazdy gokartami
wybudowany przez poddzierzawce.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Gdarisku (dalej: ,RDOS’) pismem
z12 lipca 2013 r. poinformowat Burmistrza o prowadzonych na ww. dziatce
pracach polegajacych na przebudowie istniejgcego parkingu na tor gokartowy, co
moze spowodowac niekorzystne oddziatywanie na chronione obszary Natura 2000
,Zatoka Pucka i Potwysep Helski” oraz ,Zatoka Pucka’, poniewaz dziatka ta jest
usytuowana w bezposrednim sasiedztwie rezerwatu przyrody ,Stone Laki” oraz
w sgsiedztwie siedlisk przyrodniczych stanowigcych przedmiot ochrony ww.
obszaréw. W pismie tym RDOS zwrécit sie 0 zwrdcenie szczegdlnej uwagi na
realizacje tego projektu i skutki jego realizacii.

Burmistrz pismami z 24 lipca i 22 sierpnia 2013 r. wystapit do dzierzawcy o zajecie
stanowiska w ww. sprawie. W odpowiedzi dzierzawca pismem z 27 sierpnia 2013 r.
poinformowat Burmistrza, ze podmiot, ktory zawart z nim umowe dzierzawy,
prowadzi na nieruchomosci tymczasowg dziatalno$¢ turystyczng (na okres 120
dni). Wedtug wyjasnien poddzierzawcy zataczonych do ww. odpowiedzi, inwestycja
nie oddziatuje niekorzystnie na Srodowisko (nie powoduje nadmiernej emisji spalin
i hatasu) i nie jest przedsiewzieciem wymagajacym oceny oddziatywania na
Srodowisko (nie kwalifikuje sie do kategorii toru wyscigowego lub probnego
wymagajacego takiej oceny).

Kierownik Referatu Gospodarki Nieruchomos$ciami Urzedu pismem z 24 wrze$nia
2013r. przekazat ww. stanowisko RDOS, a pismem z 2 grudnia 2013r.
poinformowat inwestora, ze zagospodarowanie przedmiotowej dziatki poprzez
stworzenie terenu o charakterze sportowo-rekreacyjnym — ekologicznego parku
rozrywki (placu zabaw), na ktorym wytyczony mogtby zosta¢ tor do jazdy
amatorskimi  gokartami” - jest sprzeczne z funkcjg parkingu okreslong
w obowigzujacym planie miejscowym.
Z wyjasnien Burmistrza wynika, ze nie wydawat zgody na lokalizacje toru
gokartowego i Zze zamierza podjgé dziatania zmierzajace do zapewnienia
zagospodarowania przedmiotowej dziatki zgodnie z obowigzujacymi przepisami
w zakresie plandéw miejscowych oraz ochrony przyrody, poprzez zobowigzanie
dzierzawcy do prawidtowego wykonania umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 246-259, 301-306, 386-392, 489-492, 496-497)

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnos¢ Burmistrza w zbadanym

Ocena czastkowa .
zakresie.



Opis stanu
faktycznego

3. Dziatania w zakresie ochrony brzegu morskiego przed nielegalnym
wykorzystywaniem w zwigzku z uzyskanymi informacjami, skargami
| wnioskami.

W latach 2005-2013 (I potrocze) do Urzedu nie wptynely zadne skargi i wnioski
dotyczace realizacji umow obowigzujgacych w latach 2011-2013 (I pdtrocze).
Ponadto w latach 2011-2013 (I pdtrocze) nie wptynety zadne skargi i wnioski
dotyczace ochrony brzegu morskiego.

W okresie 2005-2013 (I pdtrocze) do Urzedu wptynety m.in. nastepujace pisma

zawierajgce informacje dotyczace nielegalnego wykorzystania brzegéw morskich:

— Pismem z 28 lutego 2007r. Dyrektor UM poinformowat Burmistrza
0 wykonywaniu przez dzierzawcow pola kempingowego nr IV i pola biwakowego
nr VI, prac zmieniajacych sposéb ich zagospodarowania bez uzyskania decyziji
o warunkach zabudowy, tj. z naruszeniem art. 59 ww. ustawy o planowaniu
| zagospodarowaniu przestrzennym i zwrdcit sie 0 podjecie stosownych dziatan
w celu rozwigzania tego problemu. Prace te polegaty na nawozeniu ziemi i jej
rozplantowaniu w celu podniesienia rzednej terenu. Dodatkowo Dyrektor UM
poinformowat, Ze przygotowania do wykonania podobnych prac sg prowadzone
na innych polach kempingowych na Potwyspie Helskim. W zwigzku z ww.
zawiadomieniem Kierownik Referatu Gospodarki Nieruchomo$ciami wystapit do
dzierzawcdw ww. pola kempingowego i pola biwakowego z pismem
przypominajagcym o obowigzkach utrzymania dzierzawionych nieruchomosci
zgodnie z warunkami wynikajacymi z zawartych umow.

— Dwoma pismami z 19 sierpnia 2009 r. RDOS, w zwiazku z prowadzonym przez

siebie postepowaniem administracyjnym dotyczacym szkody w $rodowisku
spowodowanej dziatalnoScig dzierzawcow dwoch pdl kempingowych (nr Il i nr
IV), wnioskowat do Burmistrza o rozwaznie mozliwosci rozwigzania lub
renegocjacji uméw dzierzawy, aby ich uregulowania nie naruszaty przepisow
prawa z zakresu ochrony przyrody, ochrony $rodowiska oraz miejscowego planu.
Jednoczesnie poinformowat o ujawnionych dziataniach, ktore polegaty m.in. na
nadbudowie brzegu z piasku z Zatoki Puckiej (przy wykorzystaniu spychacza)
i obcego materiatu ziemnego, co spowodowato m.in. zniszczenie fragmentow
chronionych siedlisk przyrodniczych.
W zwigzku z powyzszym, Burmistrz wystgpit do dzierzawcow ww. pdl
kempingowych z propozycjq zmiany tresci umow poprzez wprowadzenie
postanowient dotyczacych szczegdlnych warunkéw zagospodarowania terendw
oraz ograniczen w ich uzytkowaniu wynikajacych z miejscowego planu. Jeden
z dzierzawcow nie zgodzit sie na dokonanie proponowanych zmian, a drugi nie
odnidst sie do propozycji zmian.

— 27 grudnia 2010 r. Burmistrz otrzymat do wiadomoéci pismo RDOS w sprawie
bezumownego uzytkowania nadbudowanego w stosunku do naturalnej linii
brzegowej terenu strefy brzegowej stanowigcego wiasno$¢ Skarbu Panstwa,
przez dzierzawcdw przylegajacych do nich pol kempingowych i pola biwakowego
(w 1997 r. przez dzierzawce pola kempingowego nr IV, w 2004 r. przez
dzierzawcdw pola kempingowego nr Il i pola biwakowego nr VI i w 2007 r. przez
dzierzawcow pol kempingowych nr I, Ill i nr V). W zwigzku z ww. pismem
Burmistrz wezwat wszystkich dzierzawcow pdl kempingowych do zaniechania
bezumownego uzytkowania gruntéw Skarbu Panstwa.

— Pismem z 24 sierpnia 2011 r. Prokuratura Okregowa w Gdansku zawiadomita
Burmistrza o wszczeciu $ledztwa w sprawie spowodowania w latach 2006-2011
(do czerwca) zniszczen w Swiecie roslinnym i zwierzecym w znacznych rozmiarach
poprzez wykonywanie, bez wymaganego pozwolenia, robét budowlanych
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polegajacych na nanoszeniu materiatu ziemnego i powigkszaniu plaz na terenach

czterech dzierzawionych pdl kempingowych (nr I, nr Ill, nr IV, nr V) i pola

biwakowego nr VI.

12 wrzesnia 2011 r. i 30 stycznia 2012 r. Burmistrz otrzymat decyzje wydane przez

RDOS, odpowiednio 7 wrzesnia 2011 r. i 23 stycznia 2012 r., uzgadniajace warunki

przeprowadzenia przez dzierzawcow dwdch pdl kempingowych (nr Il i nr IV)

dziatan naprawczych w Srodowisku dotyczacych chronionych siedliskach

przyrodniczych. Postepowania w ww. sprawach RDOS wszczat 28 kwietnia 2009 .

na podstawie zgtoszenia szkody dokonanego przez Zarzad Nadmorskiego Parku

Krajobrazowego (dalej: ,NPK”) z 27 kwietnia 2009 r. Z uzasadnien decyzji wynika,

ze w wyniku przeprowadzenia przez dzierzawcow robot ziemnych polegajacych na

nadbudowie brzegu zatokowego, m.in. przy wykorzystaniu: maszyn budowlanych

i piasku z dna Zatoki Puckiej (w przypadku jednego pola kempingowego) lub

obcego materiatu ziemnego i odpadéw (w przypadku drugiego pola

kempingowego) zniszczono lub uszkodzono chronione siedliska przyrodnicze.

Dziatania naprawcze w obu przypadkach miaty polega¢ m.in. na odtworzeniu

szuwaru trzcinowego na diugosci minimum 50% linii brzegowej, zobowigzano

dzierzawcow do ograniczenia powierzchni zajmowanej przez zabudowe statg

i tymczasowg do maksymalnie 40% dzierzawionego terenu, nieusuwania siedlisk

kidziny26 w okresie od 1 wrze$nia do 15 czerwca kazdego roku, lokalizowania

wszelkich obiektow budowlanych w odlegtosci nie mniejszej niz 20 m od brzegu,
ograniczenia ilosci przebywajacych jednoczesnie na polu kempingowym turystoéw
do 150 os6b/ha, nieuzywania ciezkiego sprzetu budowlanego i przediozenia
sprawozdan z przeprowadzonych prac odpowiednio do 31 maja i 30 wrzesnia

2016 r. Ponadto na poszczegolnych polach dziatania naprawcze miaty polega¢ na:

— w jednym przypadku - odtworzeniu i zabezpieczeniu nadmorskiej wydmy
biatej?’, z rodzimego materialu piaszczystego (termin wykonania do 30
wrzesnia 2013 r.) i obsadzeniu jej rodzimymi gatunkami ro$lin oraz
zobowigzano m.in. do: zabezpieczenia wydmy przed intensywng presjq
turystyczng, usuniecia kamiennego fundamentu i utrzymania w nalezytym
stanie przej$¢ na plaze;

— w drugim przypadku - pozostawieniu brzegu do naturalnego odtworzenia
i usunieciu narzutu z ptyt betonowych, kamieni i zuzytych opon z obszaru linii
brzegowej oraz zobowigzano m.in. do: zaniechania pobierania piasku z dna
Zatoki Puckiej i z obszaru bezposrednio sasiadujacym z polem kempingowym
i uzywania fodzi motorowych i innego sprzetu motorowego.

Z uzasadnien decyzji wynika takze, ze pracownik Urzedu brat udziat w ogledzinach

przeprowadzonych w ramach ww. postepowan (w jednym postepowaniu w 2009 r.,

aw drugim-w 2010 r.).

Pismem z 6 lipca 2012 r. RDOS wni6st o podjecie przez Burmistrza pilnych

dziatan w zwigzku ze stwierdzeniem (w czerwcu 2012 r.) naruszen miejscowego

planu oznaczonego symbolem WCH-1 na terenie pdl kempingowych,
polegajacych na: lokalizowaniu przyczep kempingowych i obiektéw budowlanych
na terenach na ktdrych obowigzuje zakaz zabudowy niezwigzanej z ochrong
brzegu morskiego (w tym w odlegto$ci mniejszej niz 20 m od brzegu zatoki) oraz
niezachowaniu  odpowiedniej powierzchni  biologicznie czynnej. Referat
Gospodarki  Nieruchomos$ciami przekazat kopie tego pisma Pomorskiemu

% Kidzina na brzegu morskim: siedlisko przyrodnicze, ktére na podstawie rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 13
kwietnia 2010 r. w sprawie siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw bedacych przedmiotem zainteresowania Wspoélnoty, a takze
kryteriow wyboru obszaréw kwalifikujacych sig do uznania lub wyznaczenia jako obszary Natura 2000 (Dz. U. z 2010 r. Nr 77
poz. 510 ze zm.) wymaga ochrony w formie wyznaczenia obszaru Natura 2000.

2 Nadmorska wydma biata: siedlisko przyrodnicze, ktére na podstawie rozporzadzenia przywotanego w przypisie nr 23
wymaga ochrony w formie wyznaczenia obszaru Natura 2000.
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Wojewodzkiemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego w Gdansku (dalej:
,PWINB") w celu podjecia stosownych postepowar administracyjnych, a pismami
z 25 lipca 2012 r. poinformowat dzierzawcéw pdl kempingowych o tym, ze
stwierdzone przez RDOS naruszenia migjscowego planu w zakresie uzytkowania
nieruchomos$ci naruszajg takze postanowienia zawartych umoéw dzierzawy
i Burmistrz  zobowigzany bedzie do podjecia postepowania dotyczacego
renegocjacji warunkow tych umow.

— 2429 listopada 2011 r. Burmistrz otrzymat do wiadomosci decyzje wydane przez
RDOS 22 listopada 2011 r. w sprawie szkdd w $rodowisku spowodowanych przez
dzierzawcow pola kempingowego nr lll i pola biwakowego nr VI. Postepowania
www. sprawach RDOS wszczat z urzedu odpowiednio 20 maja i 10 wrze$nia
2010r. W uzasadnieniach decyzji podano, ze w wyniku robo6t ziemnych
prowadzonych przez dzierzawcéw w okresie od czerwca 2008 r. do kwietnia
2009r., polegajacych na poszerzeniu plazy przez podgarniecie spychaczem
piasku z dna akwenu Zatoki Puckiej na teren p6l kempingowych, zniszczono lub
uszkodzono chronione siedliska przyrodnicze. Decyzjami natozono na
dzierzawcoéw obowigzek wykonania dziatan naprawczych i zapobiegawczych
polegajgcych m.in. na: odtworzeniu pasa szuwaru trzcinowego na diugosci
minimum 50% linii brzegowej, stworzeniu warunkow do rozwoju wydm
nadmorskich, ograniczeniu ilosci przebywajacych jednoczesnie na polach
kempingowych turystow do 150 osdb/ha, ograniczeniu powierzchni zajmowane;
przez zabudowe stafg i tymczasowa do maksymalnie 40% dzierzawionego terenu,
zaniechaniu pobierania z dna Zatoki Puckiej i przemieszczania piasku na obszarze
bezposrednio sasiadujacym z polami kempingowymi oraz operowania ciezkim
sprzetem, nieusuwaniu kidziny z brzegu Zatoki Puckiej w okresie od 1 wrzesnia do
15 czerwca kazdego roku, lokalizowaniu wszelkich obiektow budowlanych
w odlegtodci nie mniejszej niz 20 m od brzegu Zatoki Puckiej. Jednoczesnie
nafozono obowiazek przediozenia RDOS do dnia 31 maja 2016 r. sprawozdania
zZ przeprowadzonych prac.

Z uzasadnien decyzji wynika takze, ze pracownik Urzedu brat udziat w ogledzinach
przeprowadzonych w 2011 r. w ramach ww. postepowan.

— 24 grudnia 2011 r. Burmistrz otrzymat decyzje PWINB z 12 grudnia 2011 r.
nakazujacg dzierzawcy pola kempingowego nr IV rozbiorke 28 obiektow
budowlanych (tzw. ,domkdéw holenderskich”) wybudowanych bez wymaganego
pozwolenia na budowe, ktorych istnienie stwierdzono w 2009 r.

— 10 kwietnia 2013 r. Burmistrz otrzymat do wiadomo$ci decyzje wydang przez
RDOS 29 marca 2013 r. w sprawie wstrzymania robét ziemnych prowadzonych
przez dzierzawce pola kempingowego nr lIl (stwierdzonych w marcu 2012r.),
polegajacych na nadbudowie plazy i budowie ptotkow faszynowych bez uzyskania
stosownych zezwolen, ktére doprowadzity do zniszczenia chronionych siedlisk
przyrodniczych. Postepowanie w ww. sprawie RDOS wszczat z urzedu 16 kwietnia
2012r. Decyzjg nakazano dzierzawcy m.in.: wstrzymanie wszelkich prac
prowadzonych na nieruchomosci, usuniecie faszyny oraz nasadzen wierzbowych
w celu umozliwienia naturalnego odtworzenia siedliska wydmy biatej, zaprzestanie
nadsypywania plazy, usuniecie przyczep kempingowych ze strefy 20 m od brzegu,
wyznaczenie dwoch przejs¢ na plaze i przediozenie do 10 sierpnia 2013 .
protokotu odbioru przeprowadzonych prac.

Z uzasadnienia decyzji wynika, ze pracownik Urzedu brat udziat w ogledzinach
przeprowadzonych w 2012 r. w ramach ww. postepowan.

Ponadto do Urzedu wplyneto m.in. 10 pism réznych podmiotéw (RDOS, Komendy
Policji we Wtadystawowie i Komendy Wojewodzkiej Policji w Gdansku) w sprawie
przekazania im informacji i dokumentéw na potrzeby prowadzonych postepowan
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administracyjnych i czynno$ci. Odpowiedzi na ww. pisma udzielono w okresie do 30
dni od dnia ich wptywu do Urzedu.

W lutym 2007 r. Zastepca Burmistrza wziat udziat w naradzie w sprawie mozliwosci
utrzymania linii brzegowej i poziomu terenu w obrebie pdl kempingowych na
Potwyspie Helskim, ktore odbyto sie w UM. W spotkaniu wzigli rowniez udziat
przedstawiciele UM, Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku, NPK.
Spotkanie dotyczyto m.in. zniszczen wybrzeza spowodowanych sztormami,
cofniecia sie linii brzegowej, a takze problemu podwyzszania terenu przez
niektorych  wiascicieli pol kempingowych i potrzeby ograniczenia ruchu
turystycznego, w tym miejsc na polach kempingowych. Zgodnie z ustaleniami
podjetymi na tym spotkaniu, Zastepca Burmistrza przekazat Dyrektorowi UM
zatgczniki graficzne do uméw dzierzawy pdl kempingowych, a w styczniu 2008 .
Burmistrz zorganizowat spotkanie z dzierzawcami pél kempingowych z udziatem
przedstawicieli UM.  Spotkanie  dotyczylo m.in. stanu  postepowania
administracyjnego prowadzonego przez Wojewode Pomorskiego na wniosek
Dyrektora UM w sprawie uzyskania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach
realizacji inwestycji polegajacej na prowadzeniu prac zabezpieczajacych brzeg
Zatoki Puckiej w obrebie pdl kempingowych.

(dowdd: akta kontroli str. 395-488, 537, 539-540, 572-692)

W grudniu 2012 r. i styczniu 2013 r. Burmistrz przedstawit dzierzawcom propozycje
zmiany tresci obowigzujgcych uméw w zakresie naliczania czynszu, ktorych
dzierzawcy nie przyjeli.

(dowdd: akta kontroli str. 360-382)

Dziatania Burmistrza zwigzane z uzyskiwanymi od 2007 r. od innych podmiotow
informacjami dotyczacymi nielegalnego wykorzystywania brzegéw morskich przez
dzierzawcow pdl kempingowych byty nieskuteczne.

Podjete dziatania polegaty na:

— pisemnym przypomnieniu (w 2007 r.) dzierzawcom dwéch pol kempingowych
0 ich obowigzkach wynikajacych z zawartych uméw,

— pisemnym wystapieniu (w 2009 r.) do dzierzawcoéw dwoch pol kempingowych
z propozycjg zmiany tresci umdéw poprzez wprowadzenie postanowien
dotyczacych szczegdinych warunkdéw zagospodarowania terenéw oraz
ograniczen w ich uzytkowaniu wynikajacych z miejscowego planu,

— pisemnym wezwaniu (w 2010 r.) wszystkich dzierzawcow pol kempingowych do
zaniechania bezumownego uzytkowania gruntow Skarbu Panstwa,

— pisemnym poinformowaniu  (w 2012r.) dzierzawcow wszystkich  pol
kempingowych o tym, ze stwierdzone naruszenia miejscowego planu w zakresie
uzytkowania nieruchomos$ci naruszajg takze postanowienia zawartych umoéw
dzierzawy i Burmistrz zobowigzany bedzie do podjecia postepowania
dotyczacego renegocjacji warunkdw tych uméw,

— prowadzeniu od 2010 r. negocjacji zmierzajgcych do zmiany warunkdéw umow,
w tym zabezpieczenia nalezytego wykonywania przez dzierzawcdéw obowigzkdw
wynikajacych z charakteru wykorzystania i pofozenia wydzierzawianych
nieruchomosci m.in. w zakresie ochrony brzegu morskiego.

Dziatania te nie doprowadzity do zmiany umoéw i zaniechania przez dzierzawcow
nielegalnego wykorzystywania brzegow morskich w kolejnych latach.
(dowdd: akta kontroli str. 395-488, 572-692)

W umowach dzierzawy pdél kempingowych zobowigzano dzierzawcéw do
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w przedmiocie dzierzawy z zachowaniem
obowigzujgcych przepiséw sanitarnych, ochrony Srodowiska i przepisow ww. ustawy
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0 obszarach morskich oraz innych zwigzanych z prowadzona dziatalno$cig,
a powtarzajgce sie zaniedbania w zakresie ww. obowigzkow moga by¢ podstawg do
rozwigzania umowy ze skutkiem natychmiastowym, po uprzednim pisemnym
wezwaniu dzierzawcy w tej sprawie. W przypadku rozwigzania umowy z ww.
powodow, dzierzawcy nie przystugujq zadne roszczenia o zwrot naktadow
o0 charakterze trwatym, ktére przechodzg na witasno$¢ wydzierzawiajgcego jako
odszkodowanie z tytutu kary umownej za niedotrzymanie warunkow umowy bez
wzgledu na wyrazong przez wydzierzawiajacego zgode na ich poniesienie.

(dowdd: akta kontroli str. 179-245, 498-501)

Z wyjasnien Burmistrza wynika m.in., ze na poczatku kadencji przeprowadzona
zostata analiza prawna i finansowa obowigzujacych uméw dzierzawy pol
kempingowych, ktére zawierane byly w okresie kadencyjnym poprzedniego
Burmistrza. Poniewaz stwierdzono, ze warunki tych umdw wrecz razaco odbiegajg
od ustalen obowigzujacych innych dzierzawcdw gruntdw gminnych, w marcu 2011 r.
podjete zostaly pierwsze dziatania naprawcze zmierzajgce do zmiany warunkow
zawartych uméw. Umowy te zawierajg niekorzystne dla Miasta Witadystawowa
ustalenia, zwlaszcza finansowe. Ponadto stosunkowo stabo lub w sposéb dosc¢
ograniczony zabezpieczono interesy Miasta Wiadystawowa w kwestii mozliwo$ci
wczesniejszego rozwigzania umowy, poniewaz obecne zapisy mogq powodowac
znacznej wysokosci roszczenia odszkodowawcze dzierzawcow. W podobny, czyli
w mato skuteczny sposob zabezpieczono nalezyte wykonywanie przez dzierzawcow
obowigzkéw  wynikajgcych z  charakteru  wykorzystywania i potozenia
wydzierzawianych nieruchomosci, w tym w zakresie ochrony brzegu morskiego.
Zatem, majac powyzsze na uwadze konieczne jest kontynuowanie prowadzonych
z dzierzawcami negocjacji pomimo, ze procedura zmiany tresci umowy zawartej
w formie aktu notarialnego wymaga takiej samej formy i zgody stron tej umowy.
Negocjacie te dotyczg m.in. sposobu naliczania czynszu dzierzawnego,
poddzierzawy, ochrony brzegu morskiego i przestrzegania miejscowego planu WCH-
1. Rozmowy byly dotychczas przeprowadzane ze wszystkimi dzierzawcami facznie,
jak i indywidualnie, w terminach: 9 kwietnia 2010 r., 4 czerwca, 18 i 22 pazdziernika
2012r., 26 listopada 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 301-309, 336-356, 498-501)

Pomimo nieskuteczno$ci ww. prowadzonych dziatan, dopiero 3 stycznia 2014r.
Burmistrz ogtosit zaproszenie do sktadania ofert na sporzadzenie dokumentacii
rozliczeniowej pozwalajacych Burmistrzowi podja¢é decyzje o wczesniejszym
rozwigzaniu jednej z obowigzujacych uméw dzierzawy pola kempingowego, w tym
opinii prawnej okreslajacej, czy wczesniejsze rozwigzanie umowy moze spowodowac
roszczenia odszkodowawcze. W sprawie tej wplyneta jedna oferta.

(dowdd: akta kontroli str. 383-385)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnos¢ Burmistrza w zbadanym
zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli2e, wnosi o:

1) kontynuowanie dziatan majacych na celu zmiang postanowien uméw
dzierzawy p6l kempingowych i pola biwakowego stanowigcych nieruchomosci
wchodzace w sktad gminnego zasobu, potozonych w pasie technicznym
Pétwyspu Helskiego, w zakresie odpowiedniego zabezpieczenia interesow

28Dz, U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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i wykonania wnioskow

Miasta Wiadystawowa w przypadku wczesniejszego rozwigzania umowy oraz
zapewnienia zgodnosci postanowien uméw dotyczacych podnoszenia rzednej
terenu i zagospodarowaniem pasa technicznego z obowigzujgcymi
przepisami.

2) systematyczng kontrole zagospodarowania i uzytkowania wydzierzawionych
nieruchomo$ci wchodzacych w sktad gminnego zasobu, potozonych na
terenie pasa technicznego Potwyspu Helskiego,

3) podjecie skutecznych dziatan w celu wyegzekwowania od dzierzawcoéw ww.
nieruchomosci  obowigzkéw  okreslonych w  umowach  dotyczacych
zagospodarowania i uzytkowania.

4) podjecie dziatan zapewniajacych przekazywanie nieruchomos$ci potozonych
na obszarze pasa technicznego w dzierzawe po porozumieniu z Dyrektorem
UM.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Najwyzszej Izby Kontroli Delegatury w Gdansku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Gdansk, marca 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontroler:

Rafat Wieczorkowski
specjalista kontroli panstwowe;j
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