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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/143 — Przeciwdziatanie eutrofizacji antropogenicznej jezior na terenie
wojewodztwa pomorskiego

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Janusz Palmowski, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 90411 z dnia
18.03.2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowalnego w Bytowie, ul. Wolnosci 3, 77-100
Bytow (dalej: ,PINB’)

Marian Wysocki, Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Bytowie (dalej:
,Powiatowy Inspektor”)

(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ PINB w latach 2011 — 2013
w zakresie realizacji obowigzkéw dotyczacych kontroli obiektow i robot
budowlanych oraz postepowan administracyjnych w sprawie nielegalnej zabudowy
na terenie zlewni bezpo$redniej jeziora Jasien Potnocny i Jasien Potudniowy (dalej:
,Zlewnia Jezior").

Ocene pozytywng uzasadnia podejmowanie wymaganych przepisami dziatan, we
wszystkich zgtoszonych przypadkach dotyczacych nielegalnej zabudowy, na terenie
Zlewni Jezior.

NIK zwraca uwage na fakt, iz PINB pomimo zlozonej deklaracji, nie powiadomit
wnioskodawcy, KPP w Bytowie, o zmianie planowanego terminu przeprowadzenia
kontroli nielegalnej zabudowy w miejscowosci Zawiaty. Kontrola ta miata by¢ podjeta
w 2012 ., a faktycznie zostata przeprowadzona dopiero w kwietniu 2014 r.

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja przez powiatowego inspektora nadzoru
budowlanego obowiazkéw w zakresie kontroli obiektow
i robét budowlanych oraz postepowan
administracyjnych, dotyczacych nielegalnej zabudowy
na terenie zlewni bezposredniej jezior Jasien Pétnocny i
Jasien Potudniowy

1.1. Jeziora Jasien Pdinocny i Jasien Potudniowy (dalej: ,Jeziora”) potozone sg
w powiecie bytowskim na terenie Gminy Czarna Dabrowka. Za teren zlewni Jezior
przyjeto obszar potozony w odlegtosci do 1000 m od ich linii brzegowej. Jest on
objety wiasciwo$cig miejscowg Powiatowego Inspektora. W latach 2011-2013
Powiatowy Inspektor nie podejmowat dziatan z wiasnej inicjatywy majacych na celu
wykrycie samowoli budowlanych? na tym terenie.
W wyjasnieniu podat, ze przyczyng tego jest zbyt mate, nie zwiekszajace sie
zatrudnienie w PINB przy wzrastajacej co roku liczbie spraw, m.in. zwigzanych
z samowolg budowalng oraz stanem technicznym budynkéw. W wyjasnieniu podat
rowniez, ze aby méc przeprowadzac kontrole z wiasnej inicjatywy, PINB powinien
dodatkowo zatrudni¢ przynajmniej trzech inspektoréw oraz prawnika.

(Dowdd: akta kontroli str. 94, 98)

W latach 2011-2013 liczba prowadzonych przez PINB postepowan w zakresie
samowoli budowalnych, utrzymania obiektdw budowlanych, kontroli buddw,
pozwolert na uzytkowanie oraz zmian sposobu uzytkowania wzrastata i wynosita
odpowiednio 327; 344; 347. W okresie tym PINB zatrudniat trzech inspektorow,
stan ten nie ulegt zmianie od 2003 r.

Powiatowy Inspektor wystepowat m.in. do Wojewody Pomorskiego o dodatkowe
$rodki na dziatalnos¢ PINB. Sposrdd pieciu pism wnioskujacych o zwiekszenie
srodkow (w 2011 r. —dwa, w 2012 r. — jedno, w 2013 r. — dwa), w jednym z 2013 r.
zawarto zapis 0 potrzebie zwiekszenia $rodkow na zatrudnienie dodatkowo co
najmniej jednego inspektora oraz radcy prawnego na "s etatu.

(Dowdd: akta kontroli str. 100-116, 119)

1.2. W okresie objetym kontrolg do Powiatowego Inspektora wptyneto jedno
zawiadomienie dotyczace nielegalnej zabudowy na terenie zlewni Jeziora Jasien
Potnocny. Zostato ono ztozone przez Komende Powiatowg Policji
w Bytowie (dalej ,KPP w Bytowie”) w dniu 20.09.2011 r. Dotyczyto informacii
0 Zzlokalizowaniu na dzialce w Zawiatach, graniczacej bezpo$rednio z jeziorem
i znajdujacej sie w graniach Parku Krajobrazowego Dolina Stupii, wbrew przepisom
Prawa budowlanego, okoto 30 domkéw Iub przyczep campingowych?.
W zawiadomieniu zwrdcono sie z wnioskiem o przeprowadzenie postepowania
administracyjnego oraz wizji lokalnej na wskazanej dziatce.

(Dowdd: akta kontroli str. 71)

Powiatowy Inspektor 14.11.2011 r. powiadomit KPP w Bytowie, Ze nie jest mozliwe
przeprowadzenie kontroli na wskazanym terenie w 2011 r. z uwagi na duzg liczbe

2 Samowola budowlana to budowa, na ktéra wlasciwy organ administragji architektoniczno-budowlanej nie wydat pozwolenia
lub nie przyjat skutecznie zgloszenia budowy (art. 30 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane; Dz. U. z 2013 r. poz.
1409 ze zm.) - dalej: , Prawo budowlane”

3 Pismo Komendy Powiatowej Polocji w Bytwie Nr 786/11 z dnia 15.09.2011 .
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prowadzonych postepowan administracyjnych jak roéwniez braki kadrowe
i w zwigzku z tym kontrole planuje sie przeprowadzi¢ w 2012 r.4.

(Dowdd: akta kontroli str. 78)

PINB kontrole na przedmiotowej dziatce® w Zawiatach przeprowadzit 02 kwietnia
2014 r. W jej wyniku stwierdzit lokalizacje ponad 30 obiektow budowalnych —
przyczep campingowych oraz obiektow drewnianych. W toku kontroli uzyskat
informacje, ze wiasciciele tych obiektdw — inwestorzy (dzierzawcy czesci dziatki) nie
posiadajg pozwolen na budowe i ze pierwsze obiekty powstaty okoto 2000 r.,
a ostatnie 3-4 lata temu®.

(Dowdd: akta kontroli str. 85-88)

Powiatowy Inspektor 08 kwietnia 2014 r. zobowigzat wiasciciela ww. dziatki
w Zawiatach do dostarczenia danych inwestorow-dzierzawcow’.
(Dowdd: akta kontroli str. 90)

1.3. W okresie objetym kontrolg Powiatowy Inspektor nie nakazywat w drodze
decyzji zadnej rozbiorki obiektu budowlanego lub jego czesci, bedacego w budowie
albo wybudowanego bez wymaganego pozwolenia na budowe w obszarze zlewni
Jezior.

(Dowdd: akta kontroli str. 94,98)

14. W latach 2011-2013 PINB nie podejmowat wspdipracy z instytucjami
w zakresie zwalczania samowoli budowalnej na terenach zlewni Jezior.

(Dowdd: akta kontroli str. 94, 98)

1.5. W planach kontroli na lata 2011-2013 nie przewidziano Zadnej kontroli
obejmujacej obszar zlewni Jezior. Plany te obejmowalty: kontrole realizowanych
obiektéw (odpowiednio: 11; 14; 12) oraz kontrole utrzymania obiektow budowlanych
(analogicznie 8; 15; 12).

(Dowdd: akta kontroli str. 4-1)

Pomimo nie objecia planami kontroli w latach 2011-2013 terenu zlewni Jezior,
przeprowadzono, na podstawie art. 81 ust. 4 Prawa budowlanego na tym terenie
dwie kontrole. Jedna z nich, przeprowadzona zostata 23.10.2012r. i dotyczyta
budowanej sieci wodociggowej oraz kanalizacyjnej w miejscowosci tupawsko®.
W jej wyniku stwierdzono zmiane trasy sieci kanalizacyjnej stanowigcg nieistotne
odstepstwo od zatwierdzonego projektu budowlanego® oraz wydano decyzje
0 braku podstaw do wydania nakazu wykonania robdt budowlanych na podstawie
art. 51 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego w celu doprowadzenia wykonanych robét do
stanu zgodnego z prawem?'0. Kontrola zostata przeprowadzona na wniosek
wiasciciela dziatki, przez ktérg pierwotnie miata przebiegac sie¢ kanalizacyjna.

(Dowdd: akta kontroli str. 14, 17-22, 23, 27-31, 34-36)

Druga kontrola zwigzana byta ze zlozonym przez Inwestora 08.10.2012r.
zawiadomieniem o zakonczeniu robét budowlanych budynku letniskowego
w miejscowosci Otnoga. Powiatowy Inspektor decyzjg z 28.11.2012r. wniost
sprzeciw odnos$nie uzytkowania tego budynku'!, poniewaz po sprawdzeniu

4 Pismo PINB-7141/62/11/ID

5Nr 112, obreb geodezyjny Otnoga

8 Protokot kontroli PINB/IB/70035/30/2014

7 Pismo PINB/IC/70035/30-53/2014

8 Decyzja Starosty Bytowskiego Nr 547/2010/C z 17.12.2010 r.dot. udzielenia pozwolenia na budowe
9 Protokot kontroli Nr PINB/ID/70040/22/2012 z dnia 23.10.2012r.

10 Decyzja Powiatowego Inspektora Nr PINB/ID/70040/22/2012 z dnia 12.11.2012 r.

! Decyzja PINB/IR/70032-1/260/2012 z 28.11.2012 .
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Uwaga dotyczaca
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa ‘

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

inwentaryzacji geodezyjnej powykonawczej z projektem budowlanym okazato sie, ze
projektowany budynek nie jest wykonany zgodnie z projektem budowalnym oraz
z projektem zagospodarowania terenu. W dniu 10.06.2013 r. Powiatowy Inspektor
wszczat postepowanie administracyjne’2. Decyzjg z 12.08.2013 r.® natozono na
inwestora obowigzek sporzadzenia i przedtozenia do Powiatowego Inspektora
projektu zamiennego. Projekt ten zostat ztozony i 03.02.2014 r. zatwierdzony przez
Powiatowego Inspektora®4.

(Dowdd: akta kontroli str. 14 50-70

PINB pomimo ztozonej deklaracji, nie powiadomit wnioskodawcy, KPP w Bytowie,
0 zmianie planowanego terminu przeprowadzenia kontroli nielegalnej zabudowy
w miejscowosci Zawiaty. Kontrola ta miata by¢ podjeta w 2012 r., a faktycznie
zostata przeprowadzona dopiero w kwietniu 2014 r.

Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze nie poinformowano KPP w Bytowie o zmianie
terminu przeprowadzenia kontroli z powodu matej obsady inspektorow nadzoru
budowlanego - tylko trzech inspektordw zatrudnionych na petnych etatach.
Ponadto ze wzgledu na fakt, ze Wojewoda Pomorski nie przeznaczyt srodkéw na
utworzenie nowych stanowisk inspektorow, musiat podja¢ decyzje co do
przeprowadzenia wazniejszych postepowan, jak np. kontrole obiektéw budowalnych,
ktore grozity zawaleniem, w okresie zimowym przeprowadzenie kontroli obiektow
wielkopowierzchniowych, czy zaleganie $niegu na dachach.

W ocenie NIK, pomimo wskazanych obiektywnych trudno$ci, kontrole mozna byto
przeprowadzi¢ znacznie wczesniej, zwlaszcza ze inspektorzy PINB prowadzili
czynno$ci kontrolne na terenie zlewni Jezior w 2012 i 2013 r.. Zbyt duze obcigzenie
pracg nie moze by¢ wystarczajacym usprawiedliwieniem do niepoinformowania KPP
w Bytowie o zmianie terminu kontroli.

(Dowdd: akta kontroli str. 71, 85-88, 94, 96-97)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ PINB w powyzszym
zakresie.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Gdarsku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

12 Zawiadomienie Powiatowego Inspektora PINB/ID/70040/3/2013 z dnia 10.06.2013 r. kierowane do inwestora
13 Decyzja Powiatowego Inspektora PINB/ID/70040/3/2013
14 Decyzja PINB/ID/70040/3/2013



W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 29 kwietnia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontroler
Janusz Palmowski
Gtowny specjalista k.p.



