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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/143 — Przeciwdziatanie eutrofizacji  antropogenicznej jezior na terenie
wojewddztwa pomorskiego”

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1. Monika Stepka, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 88847 z dnia 20.12.2013 r.

2. Rafat Petelski, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 88887 z dnia 24.01.2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Urzad Gminy w Suleczynie, ul. Kaszubska 26, 83-320 Suleczyno (dalej: ,Gmina”)

Bernard Grucza, Wojt Gminy
(dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita jako zadowalajacq' skuteczno$¢ dziatarn Gminy
w latach 2011 — 2013 w zakresie przeciwdziatania eutrofizacji antropogenicznej
jeziora Wegorzyno, zwanego dalej ,Jezioro”.

1. Jako niezadowalajace oceniono monitorowanie stanu eutrofizacji Jeziora. Gmina
nie podejmowata dziatarh w celu pozyskania wiedzy o stanie wdd Jeziora. Zdaniem
NIK posiadanie w tym zakresie informacji mogtoby sie przyczyni¢ do zapewnienia
skutecznej realizacji zadan wiasnych Gminy w zakresie ochrony $rodowiska
i przyrody.

2. Skuteczno$¢ podejmowanych przez Gmine dziatan majacych na celu
zapobieganie eutrofizacji antropogenicznej Jeziora oceniono jako zadowalajaca.
Gmina zawarta w dokumentach planistycznych zapisy zwigzane z zasadno$cig
ochrony wod powierzchniowych na jej terenie. Podejmowata, na terenie zlewni
bezposredniej Jeziora?, dziatania majgce na celu obejmowanie kolejnych
nieruchomosci siecig kanalizacji sanitarnej, kolejnych terendw miejscowymi planami
zagospodarowania  przestrzennego. W tworzonych miejscowych  planach
zagospodarowania przestrzennego (poza jednym przypadkiem opisanym na str. 10
niniejszego wystapienie pokontrolnego) ujmowata i przestrzegata zapisy Uchwaty
Sejmiku  Wojewddztwa w  sprawie obszaréw  chronionego  krajobrazu
w wojewddztwie pomorskim (dalej: ,Uchwata Sejmiku Wojewddztwa”)3 w kontekscie
zakazu lokalizowania obiektow w strefie 100 m od brzegu Jeziora oraz okreslonych
od tej zasady wyjatkéw. Podjeta dziatania w celu sporzadzenia ewidencji wszystkich
nieruchomosci na terenie Gminy w ukfadzie sposobéw odprowadzania $ciekow,
chociaz do dnia zakoriczenia kontroli ewidencja ta nie zawierata jeszcze petnych
danych. Opracowata Program Ochrony Srodowiska na lata 2008-2011 oraz
Regulamin utrzymania porzadku i czystosci w Gminie.

' Dziatania Gminy w zakresie przeciwdziatania eutrofizacji ocenione zostaly przy uzyciu pomocniczego, trzystopniowego
poziomu ocen: wiasciwy, zadawalajacy, niezadawalajacy

2 Na potrzeby kontroli za teren zlewni bezpo$redniej przyjeto obszar w promieniu okoto 1000 m od linii brzegowej jeziora

3 Uchwata Nr 1161/XLVII/10 z dnia 28 kwietnia 2010 r.
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Opis stanu
faktycznego

Jednoczes$nie jako wptywajace na obnizenie skuteczno$ci oceniono, ponizej opisane
dziatania Gminy, takie jak: nie opracowanie Programu Ochrony Srodowiska na lata
2012-2015, niesporzadzenie raportow z realizacji zadan ujetych w Programie
Ochrony Srodowiska na lata 2008-2011 (dotyczy 2011 1.), nie prowadzenie w latach
2012 - 2013 kontroli przestrzegania przepisow w zakresie sposobu pozbywania sie
nieczystosci ciektych przez wiascicieli nieruchomos$ci, nie weryfikowanie
sprawozdan o iloSciach i rodzaju nieczystosci ciektych odebranych z terenu Gminy
| sposobach ich zagospodarowania sktadanych przez przedsiebiorstwa wywozace
nieczystosci, nie opracowanie programu likwidacji zbiornikow bezodptywowych
i budowy przydomowych oczyszczalni sciekéw, pomimo zawarcia takich zapiséw
w Programie Ochrony Srodowiska z 2008 r. Gmina nie prowadzita réwniez dziatan
edukacyjnych wsréd mieszkaricow, rolnikéw, turystow o przyczynach i skutkach
eutrofizacji antropogenicznej jezior.

3. NIK ocenita jako niezadowalajace dziatania Gminy w zakresie ograniczania
skutkdw przyspieszonej eutrofizacji w zwigzku z niepodejmowaniem dziatan
zmierzajacych do przeprowadzenia analiz o potrzebie podjecia zabiegow
ochronnych i rekultywacji Jeziora.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Monitorowanie stanu eutrofizacji Jeziora

1.1.  Badaniem kontrolnym w Gminie Suleczyno objeto teren zlewni bezposredniej
jeziora Wegorzyno. Powierzchnia Jeziora wynosi 1,26 km2. Gmina nie posiadata
informacji dotyczacych stanu wod Jeziora. Wyniki badan przeprowadzonych przez
Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska pozyskata dopiero podczas kontroli
NIK. Z badan tych, przeprowadzonych w 2011 r., wynika, ze zbiornik byt bardzo
podatny na degradacje (Il kategoria wg Systemu Oceny Jako$ci Jezior?).
Najbardziej niekorzystny dla jakosci wod byt brak petnej stratyfikacjic wod oraz
znaczne rozwinigcie linii brzegowej w stosunku do masy wod, co obniza odporno$¢
zbiornika na splyw zanieczyszczen z obszaru zlewni i utatwia rotacje substancii
biogennych w zbiorniku. Stan ekologiczny Jeziora zostat okre$lony jako
umiarkowany. Jednak wedtug eksperckiej ocenyé stan wod zostat okre$lony jako zty.

(dowaod: akta kontroli str. 6-21, 497-503)

1.2.  Gmina w okresie objetym kontrolg nie posiadata wynikow badan dot. stanu
wod jak i osadow dennych Jeziora, poza wynikami badan WIOS uzyskanymi
podczas trwania kontroli i nie wystepowata o nie do wtasciwych instytucji’. Jedynie
Zlecano Panstwowemu Powiatowemu Inspektorowi Sanitarnemu w Kartuzach
badania  bakteriologiczne  prébek  wody  powierzchniowej z  miejsca
wykorzystywanego do kapieli. Badania prowadzone byty dwa razy w ciggu kazdego
roku w miesigcach czerwcu albo lipcu oraz sierpniu. Kazdorazowo stwierdzano, ze
woda jest przydatna do kapieli. Z wyjasnier Inspektora ds. ochrony Srodowiska,
rolnictwa, lesnictwa i utrzymania drog Urzedu, zwanego dalej ,Inspektorem ds.
ochrony srodowiska” wynika, ze przyczyng niepodejmowania dziatar w tym zakresie
byt brak zastrzezen miejscowej ludnosci. Ponadto stwierdzit, ze informacja

4 System Oceny Jakosci Jezior okresla trzy kategorie podatnosci jezior na degradacje. Do Il kategorii zalicza si¢ jeziora o
niekorzystnych warunkach naturalnych, tatwo ulegajace degradaciji.

5 Stratyfikacja — uwarstwienie termiczne toni wodnej.

6 Ocena ekspercka wykonana przez Instytut Ochrony Srodowiska na zlecenie Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska w
Warszawie w ramach badan przeprowadzonych w 2011 r.

7 Np. Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej, zwanego dalej ,RZGW”, WIO$S
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu faktycznego

0 zagrozeniach wod Jeziora powinna byC przekazywana do Gminy przez inne,
stosowne, organy.

(dowod: akta kontroli str. 22-24, 497-503)

1.3. Gmina nie dokonywata identyfikacji potrzeb w zakresie zapobiegania
i ograniczania skutkow eutrofizacji antropogenicznej dla Jeziora.

(dowod: akta kontroli str. 497-503)

Pomimo iz w dokumentach strategicznych® Gminy znajdowaly sie zapisy
wskazujace na zasadno$¢ podejmowania dziatan w celu ochrony wod na terenie
catej Gminy, to w okresie objetym kontrolg Gmina w celu uzyskania informacji
o stanie wod Jeziora - takich dziatan nie podejmowata.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia jako niezadowalajgce niepodejmowanie przez
Gmine dziatan w celu pozyskania wiedzy o stanie wod Jeziora, ktére mogtyby sie
przyczyni¢ do zapewnienia skutecznej realizacji zadan wtasnych Gminy w zakresie
ochrony Srodowiska i przyrody. Nalezy zauwazy¢, ze uzyskanie przez pracownika
Urzedu powyzszych wynikéw badarn WIOS nie wymagato znacznego naktadu pracy
i czasu.

2. Zapobieganie eutrofizacji antropogenicznej Jeziora

2.1. Jezioro potozone jest na dwoch dziatkach o numerach: 381 oraz 777.
Wiascicielem dziatki nr 381 o powierzchni 62,46 ha potozonej w obrebie
ewidencyjnym Suleczyno jest Skarb Parstwa, w imieniu ktérego trwaty zarzad
sprawowat Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Gdansku. Wiascicielami
dziatki nr 777 o powierzchni 69,39 ha potozonej w obrebie ewidencyjnym
MSciszewice byly cztery osoby fizyczne.

(dowaod: akta kontroli str. 57-60)

2.2. W dtugookresowych planach Gminy okre$lono zadania majgce zwigzek
z przeciwdziataniem eutrofizacji antropogenicznej jezior na terenie Gminy. | tak:

e w Wieloletnim planie rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych
I urzadzen kanalizacyjnych bedacych w posiadaniu Przedsiebiorstwa
Wodociggdw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Sierakowicach na lata 2013 - 2018°
przewidziano realizacje zadania polegajacego na rozbudowie sieci
kanalizacyjnej. Zadanie to obejmuje czes¢ terenu zlewni bezpo$redniej Jeziora.
Zakonczenie inwestycji przewidziano na 2015 r.;

o w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy na lata 2013 - 2022'° podobnie,
zaplanowano zadanie dotyczace rozbudowy sieci kanalizacyjnej, ktdre obejmuje
czes¢  terenu zlewni bezposredniej Jeziora. Zakonczenie inwestycji
przewidziano na 2014 .

W wyniku realizacji wyzej wymienionych zadan siecig zostanie objetych ponad 200
nieruchomosci, gtownie z terenéw zabudowy rekreacyjne;.

8 w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy na lata 2013 — 2022; w Wieloletnim planie rozwoju i modernizacji urzadzen
wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych bedacych w posiadaniu Przedsigbiorstwa Wodociggéw i Kanalizacji sp. Z 0.0.; w
Sierakowicach na lata 2013 — 2018; w Strategii Rozwoju Gminy do 2015 .

9 Uchwata Nr XXI1/199/2013 Rady Gminy Suleczyno z dnia 20 czerwca 2013 r.

10 Uchwata Nr XXI1/210/2013 Rady Gminy Suleczyno z dnia 20 czerwca 2013 r. w sprawie zmian Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Suleczyno na lata 2013 - 2022
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e W Strategii Rozwoju Gminy do 2015 r.'" problem powolnej degradacji wéd
wskazano jako zagrozenie dla rozwoju Gminy, uwidoczniono jednoczesnie
potrzebe rozbudowy systemu kanalizacji. W Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy Suleczyno'? zawarto ogbine
uregulowania dotyczace zasad ochrony Srodowiska oraz wskazano priorytetowe
dziatania jakie nalezy podja¢ w tym zakresie. Nalezaty do nich: rozbudowa sieci
kanalizacji zmierzajgca do objecia wszystkich wsi o zwartej zabudowie
| zespotdw zainwestowania rekreacyjnego oraz porzadkowanie sktadowisk
nawozow naturalnych w gospodarstwach rolnych.

(dowod: akta kontroli str. 61-144, 497-503, 578)

23. W 2008 r. uchwatg Rady Gminy Suleczyno przyjeto Program Ochrony
Srodowiska dla Gminy Suleczyno na lata 2008 — 2011 z uwzglednieniem
perspektywy na lata 2012 — 2015, zwany dalej ,Program Ochrony Srodowiska”. Wéjt
nie sporzadzit natomiast Programu na lata 2012 - 2015 z perspektywag na kolejny
okres, do czego byt zobowigzany art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony $rodowiska'® (dalej: ustawa POS). Urzad w latach 2012 i 2013
dziatat na podstawie Programu Ochrony Srodowiska uchwalonego w 2008 r.

Jednym z celéw okreslonych w Programie byta poprawa oraz utrzymanie dobrego
stanu wod podziemnych i powierzchniowych. Jako niezbedne do jego osiggniecia
wskazano nastepujgce dziatania:

a) rozbudowe oczyszczalni $ciekdw Suleczyno (realizacja: w latach 2008 — 2012),

b) kontynuacje budowy sieci kanalizacji sanitarnej (realizacja: w latach 2009 —
2015),

c) opracowanie programu likwidacji zbiornikéw bezodptywowych na Scieki oraz
budowy oczyszczalni przydomowych na terenach rozproszonej zabudowy wiejskiej
I rekreacyjnej nie objetych zbiorczg kanalizacjg, zawierajgcego rowniez wytyczne
doboru i instalowania typowych urzadzen do oczyszczania Sciekdw (realizacja:
w 2009 r.).

Dokonano rozbudowy oczyszczalni $ciekéw w Suleczynie, kontynuowana byta
rozbudowa sieci kanalizacji sanitarnej, natomiast nie opracowano programu
likwidacji zbiornikow bezodptywowych na $cieki oraz budowy przydomowych
oczyszczalni.

W toku kontroli ustalono, ze Wojt Gminy nie sporzadzat raportow z realizacji
Programu Ochrony Srodowiska, do czego byt zobowigzany art. 18 ust. 2 ustawy
POS.

(dowod: akta kontroli str. 53-56, 62-160, 497-503)

2.4. W Programie dziatan dla scalonych czesci wod powierzchniowych w Regionie
Wodnym Dolnej Wisty, zwanym dalej ,Programem Dziatar” ujeto dziatania zwigzane
z gospodarkg komunalng i zagospodarowaniem przestrzennym, za realizacje
ktérych odpowiedzialna byta m. in. Gmina Suleczyno. Wedtug wyjasnien Inspektora
ds. ochrony Srodowiska i Specjalisty ds. gospodarki przestrzennej Urzedu Program
Dziatan, opracowany przez Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Gdarisku nie
zostat przekazany do realizacji Urzedowi. Pomimo tego faktu do dnia zakoriczenia
kontroli w Urzedzie zostaty podjete nastepujgce dziatania, ktore jednocze$nie

" Uchwata Nr XIV1/133/2000 Rady Gminy Sulgczyno z dnia 24 sierpnia 2000 roku

12 Uchwata Nr XXVI/213/2010 Rady Gminy Suleczyno z dnia 14 lipca 2010 roku w sprawie uchwalenia zmiany ,Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Suleczyno”

8Dz U.z2013r. poz. 1232

5



wynikaty z realizacji m. in. Krajowego Programu Oczyszczania Sciekow
Komunalnych oraz Programu Ochrony Srodowiska, tj.:

a) w zakresie rozbudowy i przebudowy oczyszczalni $ciekéw Suleczyno polegajacej
na zwiekszeniu przepustowosci z 200 m¥dobe do 770 m3/dobe, Powiatowy
Inspektor Nadzoru Budowlanego w Kartuzach decyzjgq z 27.12.2013 r. wydat
pozwolenie na uzytkowanie rozbudowy oczyszczalnil4. Zatozone w Programie
Dziatan parametry dotyczace Sredniej wydajno$ci zostaty osiggniete.

b) w zakresie zbidrki porzuconych odpadéw komunalnych w ilosci okoto 1 tony
rocznie's.

c) W zakresie opracowania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
dalej ,mpzp”, uwzgledniajacego wymagania i zasady ochrony $rodowiska, Gmina
opracowata mpzp obejmujacy kapielisko oraz teren osrodka wypoczynkowego nad
Jeziorem. Ponadto do dnia zakonczenia kontroli trwaty prace nad ukoriczeniem
kolejnego mpzp obejmujgcego teren osrodka wypoczynkowego ,Lesny Dwor’
rowniez zlokalizowanego nad Jeziorem.

d) w kwietniu 2013 r. opracowano ewidencje zbiornikdw bezodptywowych
i przydomowych oczyszczalni Sciekow, a takze nieruchomosci podtaczonych do
kanalizacji zbiorczej. Ewidencja nie byta jednak kompletna. Do dnia zakonczenia
kontroli trwaty czynno$ci wyjasniajace.

Pozostate zadania okreSlone w Programie Dziatan tj. kontrola przestrzegania
harmonogramu wywozu nieczystosci ptynnych oraz opracowanie programu budowy
przydomowych oczyszczalni sciekow nie zostaty wykonane.

(dowdd: akta kontroli str. 145-160, 181-190, 404-415, 430-447, 497-518)

2.5. Gmina w latach 2011 - 2013 nie wspdipracowata z instytucjami (np.
naukowymi, odpowiedzialnymi za ochrone srodowiska naturalnego w wojewodztwie
pomorskim) w zakresie pozyskiwania informacji o badaniach zwigzanych
z eutrofizacjg antropogeniczng, poniewaz, jak wyjasnit Inspektor ds. ochrony
Srodowiska Urzedu, brak byto zastrzezen miejscowej ludnosci do stanu wod Jeziora.

(dowdd: akta kontroli str. 504-508)

2.6. Jezioro, a takze cze$¢ zlewni bezposredniej Jeziora znajdujg sie na terenie
Gowidlinskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu, ktory zostat ustanowiony
Rozporzadzeniem nr 5/94 Wojewody Gdanskiego z 8 listopada 1994 r.'6 Na
podstawie art. 23 oraz art. 24 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody'” Sejmik Wojewodztwa Pomorskiego w Uchwale Nr 1161/XLVII/10 z dnia
28 kwietnia 2010 r. w sprawie obszaréw chronionego krajobrazu w wojewddztwie
pomorskim okre$lit m.in. ustalenia dotyczace czynnej ochrony ekosystemow
leSnych, ladowych i wodnych oraz zakazy wynikajace z potrzeb ochrony dla
obszaréw chronionego krajobrazu. Zakazy wprowadzone ww. Uchwatg (§ 5) dotyczg
m.in.: likwidacji i niszczenia zadrzewien, wykonywania prac ziemnych trwale
znieksztatcajacych rzezbe terenu oraz lokalizowania obiektéw budowlanych w pasie
szeroko$ci 100 m od linii brzegow jezior.

(dowdd: akta kontroli str. 161-180)

2.7. Gmina nie posiadata informacji aby w stosunku do Jeziora miaty zastosowanie
akty prawa miejscowego ustanowione przez Dyrektora RZGW w Gdarnsku. Na tym

14 Zadanie to zostato wykonane przez Przedsigbiorstwo Wodociagéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Sierakowicach

15 llo$¢ szacowana przez pracownika gminy.

16 Dz. Urz. Woj. Gdanskiego z 1994 r. Nr 27 poz. 139

7Dz. U.z 2009 r. Nr 151 poz. 1220 ze zm.- ujednolicony z dniem 03.06.2013 r. — Dz. U. 22013 r., poz. 627 ze zm.
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terenie nie wprowadzono programéw dziatan majacych na celu ograniczenia
odptywu azotu ze zrédet rolniczych.

(dowdd: akta kontroli str. 497-503)

2.8. W Gminie nie posiadano informacji o granicach zlewni bezposredniej Jeziora.
Do badania przyjeto zatem powierzchnie bufora Jeziora w promieniu 1000 m.

(dowdd: akta kontroli str. 497-503, 577)

2.9 Teren w odlegto$ci 1000 m od linii brzegowej Jeziora obejmowat czesci pieciu
obrebow ewidencyjnych: Suleczyno, Zakowo, Méciszewice, Podjazy i Bukowa Gora.
Na terenie tym skanalizowanych byto okoto 470 nieruchomosci, w tym réwniez
nieruchomosci niezabudowane (obszar zwartej zabudowy miejscowosci Suleczyno
oraz cze$¢ nieruchomosci w obrebie Zakowo). Na budowe sieci kanalizacyjnej,
wtym réwniez na terenach rekreacyjnych, w obrebach Zakowo, Msciszewice
i Bukowa Géra zawarto 2 umowy dot. dofinansowania ze S$rodkéw: Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 — 20138 oraz Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2007 — 201319,

W 2013 r. Gmina opracowata ewidencje obejmujacg sposoby odprowadzania
sciekdw z poszczegdlnych nieruchomo$ci. W ewidencji wyszczegoiniono
nieruchomos$ci posiadajace: podigczenie do kanalizacji, zbiorniki bezodptywowe
oraz przydomowe oczyszczalnie S$ciekow. Ewidencja powstata na podstawie
o$wiadczenn dotyczacych gospodarki wodno - Sciekowej sktadanych przez
wiascicieli nieruchomosci potozonych na terenie Gminy. Os$wiadczenia byly
przekazane do wypetnienia wszystkim wtascicielom nieruchomo$ci, ktorzy figurowali
w bazie podatnikdw Gminy. Do dnia zakonczenia kontroli trwaty czynnosci
wyjasniajace w stosunku do 143 wiascicieli nieruchomosci, ktorzy nie ztozyli
o$wiadczen badz osSwiadczenia zawieraty btedy. Z ewidencji wynika, ze 1866
posesji na terenie catej Gminy czyli 79% tacznej iloSci posiada zbiorniki
bezodptywowe, 80 posesji posiada przydomowe oczyszczalnie Sciekdw, co stanowi
3% tacznej ilosci. Pozostate 425 jest podigczonych do sieci kanalizacji sanitarne;
(18%).

Scieki ze zbiornikdw bezodptywowych, w tym z terenu zlewni bezposredniej Jeziora,
dowozone byty do oczyszczalni $ciekow w Suleczynie przez dwa przedsigbiorstwa,
ktorym Wojt Gminy zezwolit na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej polegajace;
na wywozie komunalnych odpaddw ptynnych.

W latach 2011 — 2013 dane dotyczace ilosci $ciekow odbieranych od uzytkownikow
dowozonych do oczyszczalni. Rdznice wynosity od 72 mé do 1.663 m? rocznie
i dotyczyty sytuacii kiedy $ciekow odebranych od odbiorcow byto zaréwno mniej, jak
I wiecej niz dowozonych do oczyszczalni. Z wyjasnien uzyskanych przez Inspektora
ds. ochrony $rodowiska Urzedu od wiascicieli przedsiebiorstw w zwigzku
z przeprowadzong przez NIK kontrolg, wynikato, ze przyczynami rozbieznosci byty:
awaria przepompowni, W zwigzku z czym zaistniata konieczno$¢ wywiezienia
Sciekbw do oczyszczalni, przebudowa oczyszczalni $ciekow w  Suleczynie,
w zwigzku z czym dowozono Scieki do oczyszczalni w Sierakowicach, btedy
rachunkowe przy wypetianiu sprawozdan. Informacje te nie byly jednak
weryfikowane przez Gmine.

(dowod: akta kontroli str. 86-144, 181-195, 207-291,497-503,510-513, 557-564, 578)

8 Umowa nr 00174-6921-UM1100243/12 zawarta przez Gming 10.06.2013 r.
' Umowa nr POIS.01.01.00-00-055/08-00 zawarta przez Przedsigbiorstwo Wodociagéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w
Sierakowicach 27.07.2009 r.
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2.10. Oczyszczalnia Sciekow Suleczyno potozona jest poza terenem zlewni
bezposredniej Jeziora, na dziatce nr 93/6. Oczyszczalnia funkcjonuje w technologii
niskoobcigzonego osadu czynnego ze zintegrowanym biologicznym usuwaniem
zwigzkow organicznych, azotu i fosforu. Oczyszczone $cieki odprowadzane sg do
rzeki Stupi. Miejsce to znajduje sie poza terenem zlewni bezpo$redniej Jeziora,
a zrzut nie ma wptywu na jego wody.

W latach 2011 — 2013 Gmina nie otrzymywata informacji o nielegalnym zrzucie
Sciekdw bezposrednio do Jeziora lub jego doptywu.

(dowdd: akta kontroli str. 147-150, 497-503)

211. Nad Jeziorem, na terenie zlewni bezposredniej, wystepowata
nieskanalizowana zabudowa wypoczynkowa oraz zabudowa rozproszona, gdzie
nieczystosci ciekte odprowadzane byty gtdwnie do zbiornikow na scieki. W trakcie
przeprowadzonych podczas kontroli ogledzin stwierdzono nielegalnie funkcjonujacy
zbiornik na Scieki. Na terenie jednego z bytych osrodkéw znajdowaty sie rowniez
latryny, ktére umiejscowiono w odlegtosci okoto 50 m od linii brzegowej jeziora. Wojt
Gminy wyjasnit, Ze teren ten nie zostat objety budowaq sieci kanalizacyjnej z uwagi
na brak $rodkdow finansowych.

W 2013 r. z terenu jednego z bytych oSrodkdéw wypoczynkowych?0, dla ktdrego
obowigzujacy mpzp przewidywat odprowadzanie $ciekéw do szczelnych zbiornikow
bezodptywowych, zaewidencjonowany zostat wywo6z $ciekow w iloSci stanowigce;
23% w stosunku do zuzytej wody.

Inspektor ds. ochrony srodowiska Urzedu nie posiadat wiedzy dotyczacej przyczyn
takiego stanu rzeczy. Wyjasnit rowniez, ze z uwagi na ograniczone mozliwosci
czasowe nie prowadzit kontroli dotyczacej pozbywania sie nieczystosci ciektych na
tym terenie.

(dowod: akta kontroli str. 196-206, 388-394, 497-503, 549-550, 567-571)

212. Z uwagi na przekazanie przez Gmine zadan z zakresu zbiorowego
zaopatrzenia w wode i odprowadzanie Sciekow Przedsigbiorstwu Wodociggow
i Kanalizacji Sp. z 0. 0. w Sierakowicach, w latach 2011-2013 informacje okre$lone
w art. 43 ust. 3 ¢ ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne?!, zwigzane
zrealizacjg  Krajowego Programu  Oczyszczania  Sciekéw — Komunalnych
w Wojewddztwie Pomorskim byty, w imieniu Gminy na podstawie upowaznienia
udzielonego przez Woéjta Gminy, sporzadzane i przekazywane Marszatkowi
Wojewddztwa Pomorskiego przez ww. Przedsiebiorstwo.

(dowdd: akta kontroli str. 292-318, 555-556)

2.13. System kanalizacji sanitarnej na terenie Gminy byt w trakcie rozbudowy.
Stosowne zapisy ujeto w dtugookresowych planach inwestycyjnych, co zostato
opisane w pkt 2.2. Wéjt Gminy wyjasnit, ze poddane kontroli obszary wokét Jeziora
nie zostaty objete trwajaca rozbudowa sieci kanalizacyjnej, poniewaz nie spetniaty
wymogéw okres$lonych w zasadach dofinansowania budowy sieci ze $rodkéw
unijnych. Dalsza rozbudowa kanalizacji na tym terenie uzalezniona bedzie od
mozliwosci pozyskania kolejnych $rodkow finansowych ze zrodet zewnetrznych.

(dowod: akta kontroli str. 569-571, 578)

2.14. Gmina nie opracowata programu budowy przydomowych oczyszczalni
Sciekow. Wojt Gminy wyjasnit, ze program taki zostanie opracowany i realizowany
po zakonczeniu budowy sieci kanalizacyjnej i obejmie tereny gdzie budowa

20 Teren bytego osrodka wypoczynkowego przedsiebiorstwa Komers (informacja od Inspektora ds. ochrony $rodowiska).
21Dz, U.z 2012 poz. 145
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kanalizacji jest ekonomicznie nieuzasadniona, a takze z przyczyn wtasno$ciowych
niemozliwa.

(dowod: akta kontroli str. 497-503, 569-570)

2.15. W latach 2011 - 2013 w Gminie obowigzywaty dwa Regulaminy utrzymania
czystosci i porzadku na terenie Gminy, zwane dalej ,Regulaminami’. Pierwszy
podjety uchwatg Rady Gminy z dnia 19 listopada 2008 r.22, drugi podjety uchwatg
Rady Gminy z dnia 6 marca 2013 r.22 W obu Regulaminach okres$lono obowigzki
wiascicieli nieruchomosci dotyczace przytaczenia nieruchomosci do istniejacej sieci
kanalizacyjnej, a w przypadku braku takiej mozliwosci czestotliwos¢ i sposdb
pozbywania si¢ nieczystosci ciektych gromadzonych w zbiornikach bezodptywowych
(,nie dopuszczajgc do przepetniania sie zbiornikow”). Szczegdtowych wskaznikow
(np. zuzycie wody wg wskazan wodomierza lub wg przyjetego zuzycia
w m3/osobe/miesigc) w tym zakresie nie przyjeto. Jednocze$nie zobowigzano
wiascicieli do zawarcia umow na oprdznianie zbiornikéw bezodptywowych. W latach
2011 - 2013 nie weryfikowano przy wykorzystaniu trybu nadzoru sprawowanego
przez Wojta, okreslonego w art. 5 ust. 6 ustawy z 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czysto$ci i porzadku w gminach?* - przestrzegania przepisbw ww. ustawy oraz
Regulaminéw w zakresie sposobu pozbywania sie nieczystosci ciektych przez
wiascicieli nieruchomosci na terenie zlewni bezposredniej Jeziora. Wojt nie
prowadzit w powyzszym zakresie kontroli przestrzegania przepisow ww. ustawy, do
czego byt zobowigzany od 1 stycznia 2012 r. przez art. 9u.25

Inspektor ds. ochrony $rodowiska Urzedu wyjasnit, ze podczas wykonywania
obowigzkow stuzbowych w terenie w ww. okresie nie stwierdzat naruszenia
Regulaminu przez wiascicieli nieruchomos$ci (przelewajacych sie zbiornikdw lub
zrzutu Sciekow poza punkt zlewny).

(dowdd: akta kontroli str. 319-334, 504-513, 569-571)

2.16. Do Gminy w latach 2011 — 2013 nie wptynety skargi i wnioski ani inne
informacje dotyczace nielegalnej zabudowy na terenie zlewni bezposredniej Jeziora.
Nie prowadzono takze kontroli w tym zakresie. Ponadto podczas wykonywania
przez pracownikow Urzedu (Inspektora ds. ochrony $rodowiska i Specjaliste ds.
gospodarki przestrzennej) obowigzkéw stuzbowych w terenie réwniez nie
stwierdzono takich przypadkéw. Wojt Gminy w ww. okresie wydat osiem decyzji
o warunkach zabudowy w zwigzku z prowadzonymi przez Powiatowy Inspektorat
Nadzoru Budowlanego w Kartuzach postepowaniami administracyjnymi majacymi
na celu zalegalizowanie obiektéw budowlanych (2011 r. — 3 decyzje, 2012 r. -
4 decyzje, 2013 r. — 1 decyzja). W jednej z decyzji nie ustalono warunkéw
dotyczacych sposobu odprowadzenia Sciekdéw, pomimo ztozenia przez inwestora
dokumentow wskazujgcych, ze budynek zawierat wydzielony zespot sanitarny.

(dowdd: akta kontroli str. 335-380, 497-508, 514-518)

2.17. Na terenie zlewni bezposSredniej Jeziora przebiegaly drogi utwardzone:
gminne, powiatowe oraz wojewddzka. Zgodnie z informacjami uzyskanymi od
pracownika gminy, Zarzadu Drog Powiatowych w Kartuzach oraz Zarzadu Drég
Wojewodzkich w Gdansku Rejon Drég Wojewodzkich w Kartuzach drogi te na
odcinkach znajdujacych sie na terenie zlewni bezposredniej Jeziora nie posiadaty
kanalizacji deszczowej. Wody opadowe odprowadzane byty powierzchniowo do

2 Uchwata Nr XV/131/2008

2 Uchwata Nr XX/167/2013

2Dz, U.z2013r., poz.1399 ze zm.

2 Wprowadzony z dniem 1 stycznia 2012 r. przez ustawe z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach oraz niektdrych innych ustaw ( Dz. U. Nr 152, poz.897 ze zm.)
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rowdw przydroznych. Istniejgca zlewnia z pasa drogowego drogi wojewodzkiej
nr 228, w ocenie Zarzadu Drog Wojewodzkich, wykluczata odprowadzanie waéd
opadowych bezpo$rednio do Jeziora, poniewaz wody zagospodarowywane byly
w granicach pasa drogowego (tj. w otwartych rowach i skarpach trawiastych
chtonnych). W latach 2011 — 2013 nie prowadzono prac zwigzanych z budowg
systemdéw odwadniania drég. Ponadto zmiany w systemie odwadniania drég na
terenie zlewni bezpo$redniej Jeziora nie byty planowane.

(dowod: akta kontroli str. 497-503, 572-576)

2.18. Inspektor ds. ochrony $rodowiska Urzedu stwierdzit, ze na terenie zlewni
bezposredniej Jeziora w latach 2011-2013 nie byto nieczynnych ani nielegalnych
sktadowisk odpadow. Nieczynne sktadowisko odpadow, zamknigte w 2008 r.,
znajdowato sie we wsi Ktodno. Sktadowisko to byto potozone w odlegtosci wiekszej
niz 1000 m od linii brzegowej Jeziora.

(dowod: akta kontroli str. 49, 497-503)

2.19. Na terenie Gminy Suleczyno obowigzywaty mpzp obejmujgce ponad 690 ha,
co stanowito okoto 5% tacznej powierzchni Gminy. Rada Gminy Suleczyno w latach
1998 — 2012 uchwalita dziewig¢ miejscowych mpzp obejmujgcych cze$¢ terenu
Zlewni bezpos$redniej Jeziora o tacznej powierzchni ponad 80 ha, tj. okoto 12%
obszaru objetego wszystkimi obowigzujgcymi planami zagospodarowania. Plany te
obejmowaty niespetna 100 dziatek. W stosunku do czesci z nich dokonane zostaty
kolejne podziaty. W wyjasnieniach Specjalista ds. gospodarki przestrzennej Urzedu
podat, ze mpzp opracowywane byty w miare mozliwosci finansowych. W latach 2011
- 2013 Rada Gminy Suleczyno uchwalita cztery mpzp, w tym jeden obejmujacy
fragment terenu zlewni bezpo$redniej Jeziora26, natomiast do dnia zakonczenia
kontroli trwaty prace nad uchwaleniem kolejnego planu dotyczacego tego terenu.
W jednym przypadku stwierdzono niepetng realizacje w mpzp warunkow lokalizacii
nowych obiektow na terenie osrodka wypoczynkowego oraz kapieliska gminnego
potozonego w granicach Gowidlinskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu.
W mpzp, przyjetym Uchwatg Rady Gminy Suleczyno 25 maja 2012 r., wyznaczono
nieprzekraczalng linie zabudowy od brzegu wod (t. 12 m od linii granicznej
osrodka). Jednak linia ta nie powstata poprzez potaczenie na planie istniejgcych
budynkéw na przylegtych dziatkach, co byto warunkiem zwolnienia z zakazu
lokalizowania obiektéw budowlanych w pasie szerokosci 100 m od linii brzegowej
jeziora. Stanowito to naruszenie zasad okre$lonych w § 7 ust. 3 pkt 1 w zw. z § 5 pkt
8 Uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 395-461)

W 2013 r. Gmina wnioskowata o ujecie w budzecie kwoty 62 tys. zt na
sporzadzenie kolejnych mpzp lub aktualizacje planow istniejgcych. Zadanie zostato
zapisane w uchwale budzetowej na 2014 r. Wybér terendw, ktére objete zostang
kolejnymi miejscowymi planami nastgpi po dokonaniu analizy potrzeb w tym
zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 381-387, 395-461)

2.20. Gmina nie posiadata inwentaryzacji dotyczacej budynkéw usytuowanych
w strefie 100 m od linii brzegowej Jeziora. Z analizy przeprowadzonej na potrzeby
kontroli NIK wynikato, ze wzdtuz linii brzegowej, gtéwnie na terenach zabudowy
letniskowej, znajduja sie obiekty potozone w strefie 100 m od tej linii. Najblize]
potozony obiekt znajdowat sie w odlegtosci okoto 15 m od linii brzegowej i stanowit
zabudowe letniskowa. Zgodnie z wyjasnieniem Specjalisty ds. gospodarki

% Uchwata Nr XVI/124/2012 Rady Gminy Suleczyno z dnia 25 maja 2012 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego czesci obrebu geodezyjnego Suleczyno, gmina Sulgczyno - dziatka nr 3183/10.
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przestrzennej Urzedu budynki usytuowane w strefie 100 m wybudowane zostaty do
konca lat 80-tych na podstawie obowigzujacego do konca 2003 r. mpzp Gminy.

W latach 2011 — 2013 Wéjt Gminy wydat tacznie 272 decyzje o warunkach
zabudowy, z ktdrych 36 dotyczyto obiektdw na terenie zlewni bezposredniej Jeziora.
W ww. okresie zostaty ztozone 2 wnioski o wydanie decyzji dotyczacych obiektow
potozonych w strefie 100 m od linii brzegowej Jeziora. Jeden z nich dotyczyt
remontu istniejgcego jednorodzinnego budynku mieszkalnego. Po uzgodnieniu
zRDOS w Gdansku decyzja zostata wydana. Drugi natomiast dotyczyt rozbidrki
istniejacego budynku gospodarczego oraz budowy nowego budynku gospodarczo-
garazowego wraz z urzadzeniami infrastruktury technicznej. W tym przypadku
RDOS w Gdansku odméwit uzgodnienia z uwagi na niespetnienie przestanek
prawnych znoszacych zakaz zabudowy w pasie szerokosci 100 m od linii brzegdw
jezior, o ktorych mowa w § 7 ust. 3 pkt 1-5 Uchwaty Sejmiku Wojewddztwa.
W konsekwencji Wojt Gminy wydat decyzje odmawiajacq uzgodnienia warunkéw
zabudowy.

(dowdd: akta kontroli str. 338-380, 472-480, 514-538, 551-554)

2.21. Zasady zabudowy terenu wokot Jeziora okreslone byty w mpzp lub,
w przypadku ich braku na danym terenie, w decyzjach o warunkach zabudowy.
W dokumentach tych wskazywano, ze na terenie Gowidlinskiego Obszaru
Chronionego Krajobrazu obowigzujg zapisy Uchwaty Sejmiku Wojewddztwa.
Ponadto projekty dokumentéw byly uzgadniane z RDOS pod katem ochrony
Srodowiska, przyrody i krajobrazu.

W okresie objetym badaniem dopuszczenie zabudowy w strefie 100 m od linii
brzegowej Jeziora byto rozpatrywane indywidualnie przy opracowywaniu
ww. dokumentéw, w kontekscie wynikajacego z ww. Uchwaty Sejmiku Wojewddztwa
zakazu lokalizowania obiektow w strefie stumetrowej oraz okreslonych tam wyjatkow
od zakazu.

(dowdd: akta kontroli str. 404-415, 338-386)

2.22. Inspektor ds. ochrony $rodowiska Urzedu wyjasnit, ze na terenie zlewni
bezposredniej Jeziora istniejg strefy ekotonowe. Ich role petnity istniejace
zadrzewienia, w tym lasy wodochronne, w ktorych istnieje zakaz zakfadania rebni
w pasie 50 m od linii brzegowe] Jeziora oraz przybrzezna roslinno$¢ Jeziora, ktora
wystepowata szczegdlnie w rejonie doptywu rzeki Stupi (trzcina i patka).

(dowdd: akta kontroli str. 497-503)

2.23. W latach 2011 - 2013 Gmina nie podejmowata dziatan majacych na celu
ochrone istniejacych stref ekotonowych, niemniej jednak Inspektor ds. ochrony
Srodowiska Urzedu wyjasnit, ze informowat ustnie wiascicieli gruntdw, aby nie
dokonywali wycinki w istniejacych zadrzewieniach, wzglednie ograniczali si¢ do
usuniecia drzew chorych i suchych.

(dowdd: akta kontroli str. 497-503)

2.24. Gmina nie podejmowata dziatarn zwigzanych z edukacjq ekologiczng
spoteczenstwa w zakresie zapobiegania skutkom eutrofizacji Jeziora powstatej na
skutek dziatalnosci cztowieka. Jedynie w 2012 r. mtodziez gimnazjalna prowadzita
badania jakos$ci wody w ramach Programu edukacyjnego organizowanego wspélnie
z dwczesnym Zwigzkiem Miast i Gmin dorzecza rzeki Stupi i tupawy.

(dowod: akta kontroli str. 492-503)

2.25. W badanym okresie Gmina nie podjeta wspotpracy w  ww. zakresie
z placowkami edukacyjnymi, jak tez z organizacjami proekologicznymi. Dziatania
podjete w tym zakresie ograniczaty sie¢ do corocznego organizowania w kwietniu
i czerwcu, wspolnie z pracownikami Laséw Panstwowych, akcji sprzatania $wiata
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

przy wspotudziale mtodziezy szkolnej. Dodatkowo Inspektor ds. ochrony Srodowiska
Urzedu wyjasnit, ze w 2011 r. Lokalna Grupa Rybacka Kaszuby, ktérej Gmina jest
czlonkiem, zorganizowata akcje edukacyjng dla ludnosci zwigzanej z rybactwem
dotyczaca m. in. ochrony srodowiska, w tym czystosci jezior.

(dowdd: akta kontroli str. 497-503)

1. W decyzji o warunkach zabudowy?” z 06 kwietnia 2011 r. Wojt nie okreslit
warunkéw dotyczacych sposobu odprowadzenia $ciekdw28, pomimo posiadania
dokumentéw wskazujgcych na mozliwos¢ istnienia instalacji sanitarnej w obiekcie
budowlanym. We wniosku o wydanie decyzji inwestor okreslit funkcje obiektu jako
gospodarczo — magazynowg i zatgczyt mape do celdéw projektowych, na ktérej nie
uwidoczniono przytacza kanalizacyjnego. Zataczyt jednak dokumenty wskazujace,
Ze budynek gospodarczo - magazynowy zawierat wydzielony zespdt sanitarny.
W toku przeprowadzonych podczas kontroli ogledzin ustalono, ze budynek posiadat
zaplecze sanitarne, a za budynkiem znajdowat sie zbiornik na scieki.

Z wyjasnien Specjalisty ds. gospodarki przestrzennej Urzedu wynika, ze przedmiot
wniosku o wydanie decyzji nie obejmowat infrastruktury technicznej, w zwigzku
z tym Urzad przyjat, ze istniejacy obiekt nie bedzie generowac Sciekow.

Zdaniem NIK wyja$nienie takie nie zastuguje na uwzglednienie z uwagi na to, ze
organ posiadat dokumenty, ktore wskazywaty na mozliwos¢ generowania $ciekow.
W przypadku oczywistych rozbieznosci w tej kwestii nalezato przed wydaniem
decyzji rozstrzygna¢ wszelkie watpliwosci.

(dowod: akta kontroli str. 481-491, 539-540, 549-550a)

2. Gmina nie weryfikowata informacji sktadanych w 2011 r. na podstawie art. 9a ust.
2 pkt 1 ustawy o czystosci i porzadku w gminach oraz sprawozdan sktadanych
w latach 2012 - 2013 na podstawie art. 9 o ww. ustawy przez podmioty prowadzace
na terenie Gminy dziatalnos¢ w zakresie wywozu nieczystosci ciektych.

Ztozone sprawozdania zawieraly dane dotyczace ilosci odebranych nieczystosci
ciektych od wiascicieli zbiornikow na $cieki rozbiezne w stosunku do ilosci $ciekow
dowozonych do oczyszczalni w Suleczynie. Inspektor ds. ochrony $rodowiska
pozyskat wyjasnienia roznic dopiero w trakcie kontroli NIK.

W 2011 r. rozbiezno$ci dotyczyly dziatalnosci jednego przedsiebiorcy i wyniosty
72m3, natomiast w pozostatych latach dotyczyly dziatalno$ci dwdch przedsiebiorcow
i wyniosty w 2012 r.: 492 m3i 1663 m3, aw 2013 r.: 494 m3 i 332 m3

Zdaniem NIK weryfikacja informacji i sprawozdan w tym zakresie jest konieczna
w celu monitorowania prawidtowo$ci pozbywania sie nieczystosci ciektych z terenu
Gminy i reagowania na ewentualne nieprawidtowe zachowania w tym zakresie, co
ma istotny wpltyw miedzy innymi na procesy zwigzane z eutrofizacjg
antropogeniczng zachodzaca w jeziorach.

(dowod: akta kontroli str. 557 - 564)

3. Gmina nie prowadzita dziatan edukacyjnych w$rod mieszkancow, rolnikow,
turystéw o przyczynach i skutkach eutrofizacji antropogeniczne;j jezior.

(Dowdd: akta kontroli str.492-503)

Zdaniem NIK niezadawalajgca $wiadomo$¢ ekologiczna spoteczeristwa moze
w czesci niweczy¢ efekty uzyskiwane w wyniku innych dziatan podejmowanych
przez Gming.

27 Nr GP 6730.23.2011 .
2 Dot. nieruchomosci potozonej na dziatce w obrebie Zakowo.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

4. Gmina nie zrealizowata postanowieri Programu Ochrony Srodowiska dla Gminy
Suleczyno na lata 2008-2011 z perspektywg na lata 2012 -2015 w zakresie
dotyczacym opracowania programu likwidacji zbiornikow bezodptywowych na Scieki
oraz budowy przydomowych oczyszczalni na terenach rozproszonej zabudowy
wiejskiej i rekreacyjnej nie objetych zbiorczg kanalizacjg. Realizacja powyzszego
zadania zaplanowana zostata na 2009 .

Z wyjasnien Wojta Gminy wynika, Zze realizacja tego zadania nastgpi po
zakonczeniu budowy sieci kanalizacyjnej.

(Dowdd: akta kontroli str. 53-56;62-160;497-503)

Istotnym dziataniem dla przeciwdziatania niekorzystnym zjawiskom eutrofizacji
antropogenicznej jest jak najszybsze uporzadkowanie gospodarki Sciekowej na
terenie zlewni bezposredniej Jeziora, do czego, zdaniem NIK, niewatpliwie mdgtby
sie przyczyni¢ program likwidacji zbiornikow bezodptywowych.

1. Wéjt nie sporzadzit gminnego Programu Ochrony Srodowiska na lata 2012 —
2015 co bylo niezgodne z art. 17 ust. 1 w zw. z art. 14 ustawy POS obligujacej
organ wykonawczy gminy do sporzadzenia takiego dokumentu, w celu realizacji
polityki ekologicznej panstwa, raz na 4 lata z perspektywa na kolejne 4 lata.

Z wyjasnien Inspektora ds. ochrony $rodowiska Urzedu wynika, ze ww. Program nie
zostat opracowany z uwagi na zwiekszenie, w tym okresie, ilosci zadan zwigzanych
z wprowadzaniem nowego sytemu gospodarki odpadami, ktry traktowany byt przez
Urzad priorytetowo.

(dowdod: akta kontroli str. 497-503)

2. Wéijt nie sporzadzat raportéw z wykonania Programu Ochrony Srodowiska. co
bylo niezgodne z art. 18 ust. 2 ustawy POS, ktory stanowi, ze z wykonania
programéw organ wykonawczy gminy sporzadza co 2 lata raporty, ktore przedstawia
radzie gminy.

Z wyjasnien Inspektora ds. ochrony Srodowiska Urzedu wynika, ze raporty nie byty
sporzadzane z uwagi na biezacq realizacje programu oraz niesporzadzenie
gminnego programu ochrony srodowiska na lata 2012 — 2015.

O ile niemozliwym byto sporzadzenie raportu z nieistniejgcego Programu  Ochrony
Srodowiska na lata 2012 — 2015, to wyjasnienie powyzsze nie moze by¢
usprawiedliwieniem dla zaniechania sporzadzenia raportu z realizacji dziatan
okreslonych w Programie na lata 2008 — 2011.

(dowdd: akta kontroli str. 497 - 503)
3. Wéjt Gminy od 01 stycznia 2012 r. na terenie zlewni bezposredniej Jeziora nie
prowadzit kontroli w zakresie pozbywania sie nieczysto$ci ciektych, do czego byt
zobowigzany na podstawie art. 9u ust. 1 ustawy o utrzymaniu porzadku i czystoSci
w gminach.

Wg wyjadnien Wojta Gminy, nie prowadzono takich kontroli ze wzgledu na
zaangazowanie pracownikow Urzedu w przygotowania nowego systemu gospodarki
odpadami.

(Dowdd: akta kontroli str. 504-513, 569-571)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia jako zadowalajacq skuteczno$¢ podejmowania
przez Gmine dziatan w zakresie zapobiegania eutrofizacji antropogenicznej Jeziora.
Wptyw na powyzszg ocene miato:

— ujgcie w Strategii Rozwoju Gminy, Studium Uwarunkowan i Kierunkow
Zagospodarowania Przestrzennego oraz Programie Ochrony Srodowiska na
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Opis stanu
faktycznego

lata 2008-2011 zapiséw $wiadczacych o okreSleniu przez Gming dziatan,
ktérych podjecie zapewni ochrone zasobdéw wodnych na terenie catej Gminy,
w tym réwniez ochrone wod Jeziora;

— podejmowanie dziatan w celu skanalizowania kolejnych nieruchomosci na
terenie Gminy, w tym réwniez na terenie zlewni bezpo$redniej Jeziora;

— podejmowanie, w miare mozliwosci finansowych, dziatari w celu obejmowania
mpzp kolejnych terendw wokot Jeziora, a w tworzonych mpzp (poza jednym
przypadkiem opisanym na str. 10 niniejszego wystgpienie pokontrolnego)
ujmowanie i przestrzeganie zapiséw Uchwaty Sejmiku Wojewodztwa w sprawie
obszardéw chronionego krajobrazu w wojewddztwie pomorskim w kontekscie
zakazu lokalizowania obiektow w strefie 100 m od brzegu Jeziora oraz
okreslonych od tej zasady wyjatkow;

— podjecie dziatan w celu utworzenia ewidencji nieruchomo$ci w uktadzie
sposobow odprowadzania $ciekéw przez ich wiascicieli. Co prawda ewidencja
powstata dopiero w 2013 r. i do dnia zakoriczenia kontroli (05.02.2014 r.) nie
zawierata kompletnych danych, niemniej jednak NIK ocenia za wifasciwe
podjecie dziatan w celu porzadkowania gospodarki $ciekowej w Gminie w tym
na terenie zlewni bezposredniej Jeziora;

— opracowanie gminnych Regulamindw utrzymania porzadku i czystosci.
Jednocze$nie jako nieskuteczne w  zakresie  zapobiegania  eutrofizacji
antropogenicznej oceniono, ponizej opisane, dziatania Gminy polegajace na:

—  nie opracowaniu Programu Ochrony Srodowiska na lata 2012-2015;

— nie sporzadzeniu raportow z realizacji zadan ujgtych w Programie Ochrony
Srodowiska na lata 2008-2011 (dotyczy 2011 r.);

— nie prowadzeniu w latach 2012-2013 kontroli przestrzegania przepisow
w zakresie sposobu pozbywania sie nieczystoSci cieklych przez wiascicieli
nieruchomosci. Kontrola NIK zidentyfikowata przypadki wskazujace na
mozliwo$¢ zanieczyszczania terenu wokot Jeziora;

— nie weryfikowaniu sprawozdan o ilosciach i rodzaju nieczystosci ciektych
odebranych z terenu Gminy i sposobach ich zagospodarowania sktadanych
przez przedsiebiorstwa wywozgce nieczystosci;

— nie opracowaniu programu likwidacji zbiornikéw bezodptywowych i budowy
przydomowych oczyszczalni  Sciekow, pomimo zawarcia takich zapisow
w Programie Ochrony Srodowiska z 2008 r.;

— nie prowadzeniu dziatan edukacyjnych wérdd mieszkaricow, rolnikow, turystow
0 przyczynach i skutkach eutrofizacji antropogenicznej jezior.

3. Ograniczanie nastepstw eutrofizacji antropogenicznej
Jeziora.

3.1. Gmina w latach 2011 - 2013 nie zlecata opracowania metod i harmonograméw
realizacji  zabiegow ochronnych i rekultywacyjnych Jeziora. Nie prowadzono
réwniez dziatan rekultywacyjnych Jeziora.

(dowdd: akta kontroli str. 497-508)
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Uwagi dotyczace Gmina w okre§|e ob;etym klontrola! nie podgjmowaia d2|a+gn zmlerzajgcych do
badanej dziatalnoéci  Przeprowadzenia analiz o koniecznosci zabiegdw ochronnych i rekultywacji Jeziora.

Inspektor ds. ochrony Srodowiska Urzedu wyjasnit, ze wynikato to z braku wiedzy
o stanie wod Jeziora oraz wystepujacych zanieczyszczeniach. Brak byto takze
zgtoszen i zastrzezen co do stanu wdéd od miejscowej ludnosci i instytucji
posiadajacych informacije o stanie wdd Jeziora.

Zdaniem NIK brak wiedzy na temat wod Jeziora, ktdrg to wiedze Gmina w celu
prawidtowego wykonywania swoich zadan zwigzanych z ochrong $rodowiska
powinna posiada¢, jak rowniez brak identyfikacji potrzeb w tym zakresie
spowodowat, ze nie podejmowano jakichkolwiek dziatari w zakresie ograniczenia
nastepstw eutrofizacji antropogeniczne;j.

(dowdd: akta kontroli str. 497-508)

NIK ocenia jako niezadowalajgce dziatania Gminy w zakresie ograniczania skutkéw

Ocena czastkowa ‘ . \ RS i ) : ) ' . )
przyspieszonej eutrofizacji w zwigzku z niepodejmowaniem dziatart zmierzajgcych

do przeprowadzenia analiz o potrzebie podjecia zabiegdw ochronnych i rekultywacji
Jeziora.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza

Whnioski pokontrolne . X ;
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1) podjecie dziatar w celu opracowania Programu Ochrony Srodowiska;

2) wykorzystywanie mozliwosci weryfikacji zgodnosci danych zawartych
w sprawozdaniach sktadanych przez podmioty prowadzace na terenie Gminy
dziatalno$¢ w zakresie wywozu nieczystosci ciektych;

3) kontynuowanie dziatan w celu porzadkowania gospodarki Sciekowej na terenie
Zlewni bezposredniej Jeziora Wegorzyno, polegajacych na :

a) weryfikacji i uzupemieniu ewidencji zbiornikow  bezodptywowych
i przydomowych oczyszczalni Sciekow,

b) przeprowadzaniu kontroli przestrzegania postanowien ustawy o czystosci
i porzadku w gminach w zakresie pozbywania sie nieczystosci ciektych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢

do dyrektora Delegatury NIK w Gdarisku.

Obowigzek  Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
poinformowania w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
NIK o sposobie v korzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych

korzystani ' o N, .y
‘\'AV,)\/,kirnZX,fI: ?A',ilzivf(?\; dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
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W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 27 marca 2014 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Gdansku
Kontroler Dyrektor
Monika Stepka
Starszy inspektor kontroli panstwowej
....................... o i
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