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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/143 — Przeciwdziatanie eutrofizacji  antropogenicznej jezior na terenie
wojewddztwa pomorskiego”

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1. Monika Stepka, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 88900 z dnia 13.02.2014 r.

2. lwona Miklikowska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 90413 z dnia 21.03.2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Urzad Gminy w Przywidzu, ul. Gdanska 7, 83-047 Przywidz (dalej: ,Gmina”)

Marek Zimakowski, Wéjt Gminy
(dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenita jako zadowalajaca! skuteczno$¢ dziatan Gminy
w latach 2011-2013 w zakresie przeciwdziatania eutrofizacji antropogenicznej
jeziora Przywidzkiego (dalej: ,Jezioro”).

1. Jako wiasciwe oceniono monitorowanie stanu eutrofizacji Jeziora. Gmina
posiadata informacje o stanie wod Jeziora, w tym dotyczace stopnia jego
eutrofizacji.

2. Skuteczno$¢ podejmowanych przez Gmine dziatan majacych na celu
zapobieganie eutrofizacji antropogenicznej Jeziora oceniono jako zadowalajaca.
Gmina zawarta w dokumentach planistycznych zapisy zwigzane z zasadno$cig
ochrony wod powierzchniowych na jej terenie. Podejmowata, na terenie zlewni
bezposredniej Jeziora?, dziatania majgce na celu obejmowanie kolejnych
nieruchomosci siecig kanalizacji sanitarnej, kolejnych terenow miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego (dalej: ,mpzp”). W tworzonych mpzp
przestrzegata zasad okreslonych w Uchwale Sejmiku Wojewddztwa w sprawie
obszaréw chronionego krajobrazu w wojewodztwie pomorskim (dalej: ,Uchwata
Sejmiku Wojewodztwa”)® dotyczacych zakazu lokalizowania obiektdw w strefie
100 m od brzegu Jeziora oraz wyjatkébw od tego zakazu. Opracowata Program
Ochrony Srodowiska na lata 2012-2015 oraz Regulamin utrzymania porzadku
i czystosci w Gminie.

Jednocze$nie  jako wplywajgce na  obnizenie  skuteczno$ci  oceniono
nieopracowanie Programu Ochrony Srodowiska na lata 2008-2011, ograniczony
nadzér i sporadyczne kontrole przestrzegania przepisow w zakresie sposobu
pozbywania si¢ nieczystosci ciektych przez wiascicieli nieruchomosci na terenie
Zlewni bezposredniej Jeziora (tylko na podstawie dwoch zawiadomien od oséb

' Dziatania Gminy w zakresie przeciwdziatania eutrofizacji ocenione zostaly przy uzyciu pomocniczego, trzystopniowego
poziomu ocen: wiasciwy, zadawalajacy, niezadawalajacy

2 Na potrzeby kontroli za teren zlewni bezpo$redniej przyjeto obszar w promieniu okoto 1000 m od linii brzegowej Jeziora

3 Uchwata Nr 1161/XLVII/10 z dnia 28 kwietnia 2010 r.
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Opis stanu
faktycznego

trzecich o mozliwych nieprawidtowosciach w tym zakresie), a takze
nieegzekwowanie sprawozdan o ilosciach i rodzaju nieczystosci ciektych
odebranych z terenu Gminy i sposobach ich zagospodarowania, sktadanych przez
przedsiebiorstwa wywozace nieczystosci.

3. NIK ocenita jako niezadowalajace dziatania Gminy w zakresie ograniczania
skutkéw przyspieszonej eutrofizacji w zwigzku z niepodejmowaniem dziatan
zmierzajgcych do przeprowadzenia analiz o potrzebie podjecia zabiegow
ochronnych i rekultywacji Jeziora.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Monitorowanie stanu eutrofizaciji jezior

1.1. Badaniem kontrolnym w Gminie Przywidz objeto teren zlewni bezpo$redniej
Jeziora Przywidzkiego (dalej: ,zlewnia Jeziora”), potozonego na wschodzie Gminy.
Jest to Jezioro rynnowe podzielone na dwa, potaczone przeptywem akweny —
Przywidzkie Wielkie i Przywidzkie Mate. Powierzchnia Jeziora wynosi 136 ha,
dtugosc¢ 4,6 km.

Gmina w okresie objetym badaniem posiadata informacje dotyczace eutrofizacii
Jeziora wynikajace z badan przeprowadzonych w 2010 r. przez Wojewodzki
Inspektorat Ochrony Srodowiska (dalej: ,WIOS”) . Stan wéd Jeziora opisany zostat
w Programie Ochrony Srodowiska dla Gminy Przywidz na lata 2012-2015
z perspektywa do roku 2019 wraz z prognoza® (dalej: ,Program Ochrony Srodowiska
na lata 2012-2015.”) na podstawie Raportu o stanie Srodowiska w wojewodztwie
pomorskim w 2010 r. Badania te wykazaty, ze Jezioro charakteryzowato sie Il klasg
jako$ci® pod wzgledem stanu biologicznego oraz stanem fizyko — chemicznym
ponizej dobrego. Stan ekologiczny jednolitej czeSci wdd okres$lono jako
umiarkowany, natomiast stan chemiczny byt dobry. Stan wdéd w monitoringu
diagnostycznym Jeziora, ktory byt wypadkowg stanu ekologicznego i stanu
chemicznego wykazat, ze jego wody osiggnely zly stan, a w konsekwencji nie
spetiaty wytycznych Ramowej Dyrektywy Wodnej®. Ponadto w wyniku oceny
stopnia eutrofizacji w Jeziorze stwierdzono przekroczenia warunkéw granicznych
i zakwalifikowano wody do zagrozonych eutrofizacja.

(dowaod: akta kontroli str. 85-90)

1.2. Gmina w okresie objetym kontrolg posiadata wyniki badan dotyczace stanu
wod, ktore opisano w Programie Ochrony Srodowiska na lata 2012-2015. Ponadto
Zlecata przedsiebiorstwu SGS Eko-Projekt Sp. z o. 0. wykonywanie badan
bakteriologicznych probek wody powierzchniowej z miejsca wykorzystywanego do
kapieli. Badania prowadzone bylty cztery razy w ciggu kazdego roku w sezonie
letnim. Na podstawie badan Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Pruszczu
Gdansku stwierdzat, ze woda byfa przydatna do kapiel.

(dowdd: akta kontroli str. 16-20, 22-23, 32-35, 85-90)

1.3. Gmina nie dokonata identyfikacji potrzeb w zakresie zapobiegania
i ograniczania skutkow eutrofizacji antropogenicznej Jeziora. Natomiast
w Programie Ochrony Srodowiska na lata 2012-2015 zostaty wskazane niezbedne

4 Uchwata Nr XXIV/159/2013 Rady Gminy Przywidz z dnia 27 lutego 2013 r.

5 W pieciostopniowej skali klasa Ill oznacza stan umiarkowany.

6 Ramowa Dyrektywa Wodna 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajaca
ramy wspdlnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej, Dz.U.UE.L.2000.327.1 z 22 grudnia 2000 .
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

do podjecia dziatania w celu ochrony wod na terenie catej Gminy, w tym wadd
Jeziora. Podobnie dziatania takie, w wiekszym stopniu ogdlnosci, okreslono
w dokumentach strategicznych Gminy. Zagadnienie to oméwione zostato w punkcie
2 niniejszego wystapienia.

(dowod: akta kontroli str. 85-90, 394-399)

W dziatalnosci Gminy w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia skutecznosS¢ dziatan Gminy w zakresie
monitorowania stanu eutrofizacja Jeziora jako witasciwg. Gmina posiadata
informacje o stanie wod Jeziora na podstawie wynikéw badan prowadzonych przez
WIOS. Co prawda nie dokonata identyfikacji potrzeb w zakresie zapobiegania
i ograniczania skutkéw eutrofizacji Jeziora, niemniej jednak w Programie Ochrony
Srodowiska na lata 2012-2015, m. in. na podstawie posiadanych wynikéw badan,
okreslita dziatania, ktérych podjecie zapewni ochrong zasobdéw wodnych na terenie
catej Gminy, w tym réwniez ochrone wéd Jeziora.

2. Zapobieganie eutrofizacji antropogenicznej jezior

2.1. Jezioro potozone jest na trzech dziatkach w obrebie ewidencyjnym Przywidz
o numerach 111/2 — Przywidzkie Mate, 130 i 108/5 - Przywidzkie Wielkie.
Whascicielem jest Skarb Panstwa, w imieniu ktdrego trwaty zarzad sprawuje
Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Gdansku.

(dowdd: akta kontroli str. 42-46)

2.2. W dtugookresowych planach Gminy okre$lono zadania majgce zwigzek
z przeciwdziataniem eutrofizacji antropogenicznej jezior na terenie Gminy. | tak:

e w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2011-20197 ujeto dwa zadania
dotyczace rozbudowy sieci kanalizacyjnej, ktére obejmowaty czes¢ terenu
Zlewni Jeziora. Zadania zostaty zrealizowane w 2011 r. w miejscowosci Piekto
Dolne oraz w 2013 r. w miejscowosci Pomlewo z wykorzystaniem $rodkéw
pochodzacych z PROWS na lata 2007-2013;

e w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2014-2019° ujeto dwa zadania
dotyczace rozbudowy sieci kanalizacyjnej, ktore obejmowaty cze$¢ terenu
Zlewni  bezposredniej Jeziora w  miejscowo$ciach  Piekto  Dolne
i Gromadzin oraz zadanie dotyczace budowy oczyszczalni Sciekdw.
Zakonczenie zadan przewidziano odpowiednio na lata: 2015, 2019 i 2017.
Roboty budowlane w ramach zadania obejmujacego miejscowo$¢ Piekto Dolne
zostaty rozpoczete w 2014 r;

e w Strategii Rozwoju spoteczno—gospodarczego Gminy'® oraz Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Przywidz!!
(dalej: ,Studium uwarunkowan”) zawarto ogolne uregulowania dotyczace
obszarébw i warunkéw ochrony $rodowiska, w tym ochrony wéd
powierzchniowych. Nalezaty do nich: budowa systeméw kanalizacji sanitarnej
i utylizacji Sciekdw, budowa oczyszczalni Sciekéw, poprawa stanu czysto$ci wod

"Uchwata Nr IV/11/2011 Rady Gminy Przywidz z dnia 19 stycznia 2011 r.

8 Program Rozwoju Obszarow Wiejskich

9 Uchwata Nr XXX1/212/2013 Rady Gminy Przywidz z dnia 30 grudnia 2013 r.

10 Uchwata Nr XVI11/133/2004 Rady Gminy Przywidz z dnia 19 pazdziernika 2004 r.
" Uchwata Nr XVI11/140/2004 Rady Gminy Przywidz z dnia 3 grudnia 2004 r.
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poprzez doprowadzenie ich do | i Il klasy czystosci, odtworzenie zabudowy
biologicznej stref brzegowych wod, ograniczajacych sptyw zanieczyszczen.

(dowdd: akta kontroli str. 47-70, 76-78)

23. W 2004 r. uchwatg Rady Gminy Przywidz przyjeto Program Ochrony
Srodowiska dla Gminy na lata 2004-2007 z uwzglednieniem perspektywy na lata
2008-201112. Nastepnie w 2013 r. uchwalono kolejny Program Ochrony Srodowiska
na lata 2012-2015. Gmina nie opracowata Programu obejmujgcego okres 2008-
2011, co bylo niezgodne z art. 17 w zwigzku z art. 14 ustawy Prawo ochrony
$rodowiska'3 (dalej: ,ustawa POS”).

W Programie Ochrony Srodowiska na lata 2012-2015 okreslono dziatania majace na
celu zapewnienie dobrego stanu wod powierzchniowych oraz jakosci wad
podziemnych. Nalezaty do nich miedzy innymi: budowa i modernizacja systemow
zbiorowego odprowadzania i oczyszczania $ciekdw, wspieranie budowy
przydomowych oczyszczalni $ciekdw, budowa i modernizacja kanalizacii
deszczowej, weryfikacja obszardw zagrozonych zanieczyszczeniem zwigzkami
azotu pochodzacych ze zrédet rolniczych i dziatania w celu ograniczenia doptywu
zanieczyszczen tymi zwigzkami, wspieranie budowy szczelnych zbiornikéw na
gnojowice i gnojowke oraz ptyt obornikowych, prowadzenie monitoringu wod
powierzchniowych i podziemnych, prowadzenie kontroli zrzutu sciekow. W stosunku
do realizacji zadan zwigzanych z zanieczyszczeniami azotem ze zrddet rolniczych
oraz monitoringiem wod powierzchniowych i podziemnych, Gmina okreslita swojq
role jako koordynator. Realizatorem sg inne jednostki, dziatajagce zgodnie
z kompetencjami, m.in. WIOS, PIG", Okregowa Stacja Chemiczno - Rolnicza,
RZGW!1S,

Do dnia zakonczenia kontroli (tj. 01.04.2014 r.) w trakcie realizacji byta budowa
odcinka sieci kanalizacji sanitarnej, opracowano takze czeS¢ dokumentacii
niezbednej do rozpoczecia budowy kolejnego odcinka oraz budowy oczyszczalni
Sciekow. Na biezaco prowadzono takze monitoring jakosci wod podziemnych ujec
wody pitnej. Kontrola zrzutu Sciekdéw, wedtug wyjasnienia Kierownika Referatu
Inwestycji i Gospodarki Komunalnej Urzedu, byta réwniez wykonywana i polegata na
ewidencjonowaniu imiennie i ilosciowo dostarczanych $ciekow do gminne;
oczyszczalni. Realizacja pozostatych zadan nie zostata przez Gmine rozpoczeta.

(dowdod: akta kontroli str. 83-116)

2.4. W Programie dziatan dla scalonych czesci wod powierzchniowych w Regionie
Wodnym Dolnej Wisty, zwanym dalej ,Programem dziatan” ujeto dziatania zwigzane
z gospodarkg komunalng i zagospodarowaniem przestrzennym, za realizacje
ktorych odpowiedzialna byta m. in. Gmina Przywidz. Co istotne, Program Dziatan
opracowany przez RZGW i przyjety do realizacji nie zostat, zgodnie z wyjasnieniami
Wojta Gminy, przekazany do realizacji Urzedowi. Pomimo tego faktu do dnia
zakonczenia kontroli zostaty podjete nastepujace dziatania, ktdre jednoczesnie
wynikaty z realizacji innych dokumentow np. Krajowego Programu Oczyszczania
Sciekéw Komunalnych czy Programu Ochrony Srodowiska na lata 2012-2015:

a) w zakresie remontu i modernizaciji oczyszczalni $ciekéw Przywidz w latach 2011-
2013 realizowano biezace remonty wynikajace z eksploatacji oczyszczalni,
przeprowadzono takze modernizacje kaskady odprowadzajacej oczyszczone Scieki;

12 Uchwata Nr XVI1/134/2004 Rady Gminy Przywidz z dnia 19 pazdziernika 2004 r.
13Dz. U. 22013, poz. 1232

14 Panstwowy Instytut Geologiczny

15 Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej



b) w zakresie prowadzenia ewidencji zbiornikéw bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalni sciekbw Gmina prowadzita jg na podstawie danych z ewidencii
odbiorcow wody pitnej, podatnikdw podatku od nieruchomosci oraz ewidencii
dostarczanych $ciekow z terenu gminu prowadzonej w oczyszczalni Sciekow;

Cc) w zakresie opracowania mpzp, uwzgledniajacych wymagania i zasady ochrony
Srodowiska, Gmina sukcesywnie podejmowata dziatania zmierzajace do
sporzadzania plandéw. W latach 2011-2013 opracowane zostaly trzy mpzp
obejmujace m. in. teren zlewni Jeziora oraz jedna zmiana obowigzujacego mpzp.
Rada Gminy uchwalita jeden mpzp w 2013 r. i jeden w 2014 r., natomiast dwa
pozostate byty na etapie uzgodnien.

Jednocze$nie Wéjt Gminy wyjasnit, ze Urzad nie posiadat harmonogramu wywozu
nieczystoSci ptynnych, a takze nie stwierdzit istnienia na terenie Gminy dzikich
sktadowisk odpaddw.

(dowod: akta kontroli str. 117-125, 394-400)

2.5. Na potrzeby opracowania Programu Ochrony Srodowiska z 2013 r. pozyskano
wyniki badan stanu wod Jeziora przeprowadzonych przez WIOS. Poza tym,
w okresie objetym badaniem Gmina, nie wspdfpracowata z Zzadnymi instytucjami
(np. naukowymi, odpowiedzialnymi za ochrone $rodowiska naturalnego
w wojewddztwie pomorskim) w zakresie pozyskiwania informacji o badaniach
zwigzanych z eutrofizacjg antropogeniczna.

(dowod: akta kontroli str. 85-90, 397-399)

2.6. Jezioro, a takze czesC terenu zlewni Jeziora znajdowaty sie na obszarze
Przywidzkiego Obszaru Chronionego Krajobrazu, a takze nalezaty do obszaru
Natura 2000 — obszar siedliskowy — PLH 220025 ,Przywidz’, oraz PLH 220092
,Pomlewo”. Wyspa potozona na Jeziorze stanowita krajobrazowy rezerwat przyrody
pn. Wyspa na jeziorze Przywidzkim. 6

(dowod: akta kontroli str. 92-96)

2.7. Gmina nie posiadata informacji aby w stosunku do Jeziora miaty zastosowanie
akty prawa miejscowego ustanowione przez Dyrektora RZGW w Gdarnsku. Na tym
terenie nie wprowadzono programow dziatan majgcych na celu ograniczenia
odptywu azotu ze zrodet rolniczych. Jedynie pismem przekazanym Gminie
02.11.2011 r. Dyrektor RZGW poinformowat, iz rozpoczat prace zwigzane ze
sporzadzeniem projektu warunkéw korzystania z wéd regionu wodnego Dolnej
Wisty. 17

(dowod: akta kontroli str. 126-127, 394-399)

2.8. W Gminie nie posiadano informacji o granicach zlewni bezpo$redniej. Do
badania przyjeto zatem powierzchnie bufora Jeziora w promieniu 1000 m.

(dowod: akta kontroli str. 128-129)

2.9. Teren w odlegtosci 1000 m od linii brzegowej Jeziora obejmowat czesci sze$ciu
obrebéw ewidencyjnych: Przywidz, Pomlewo, Kozia Géra, Mitowo, Piekto Gérne,
Michalin. Gmina posiadata informacie na temat sposobu odprowadzania
nieczystosci ciektych z 344 zabudowan mieszkalnych, budynkéw uzytecznosci
publicznej oraz o$rodkéw wypoczynkowych potozonych na tym terenie. Do zbiorcze;
kanalizacji sanitarnej podtaczone byty 272 budynki (w tym 14 wielorodzinnych) oraz

16 Zarzadzenie Ministra Le$nictwa i Przemystu Nr 50 z dnia 11.03.1954 r. M.P. Nr A-30 poz. 444
17 Pismo ZGPW-50-1/2011 2 28.10.2011 r.
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cztery oSrodki wypoczynkowe. 63 budynki wyposazone byty w zbiorniki
bezodptywowe, natomiast pie¢ w przydomowe oczyszczalnie Sciekdw.

W latach 2011-2013 w wyniku realizacji dwoch zadan wspdffinansowanych ze
srodkdow unijnych, opisanych w pkt 2.2 objeto siecig kanalizacyjng 41 nieruchomosci
z terenu zlewni Jeziora.

W latach 2011-2013 Scieki ze zbiornikdw bezodptywowych dowozone byly do
oczyszczalni Sciekow w Przywidzu przez cztery przedsigbiorstwa, ktorym Wojt
Gminy zezwolit na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej polegajacej na wywozie
komunalnych odpadéw ptynnych. W oczyszczalni prowadzona byta imienna
i ilosciowa ewidencja dostarczanych $ciekow.

W okresie objetym badaniem, w 2011 r. Gmina nie egzekwowata obowigzku
sktadania informacji na podstawie art. 9a ust. 2 pkt 1'8 ustawy o czystosci i porzadku
w gminach oraz w latach 2012-2013 obowigzku sktadania sprawozdan na podstawie
art. 90 ww. ustawy przez podmioty Swiadczace ustugi w zakresie wywozu
nieczystosci ciektych na terenie Gminy. Dopiero w trakcie kontroli NIK dwa
z czterech'® podmiotéw wywozacych nieczystosci ciekte ztozyty ww. sprawozdania.

(dowdd: akta kontroli str. 128-129, 130-210, 419-422)

2.10. Oczyszczalnia Sciekéw Przywidz wykorzystywata procesy oczyszczania
mechanicznego, biologicznego i chemicznego. Oczyszczone Scieki odprowadzane
byty do rzeki Wietcisy, ktéra wyptywa z Jeziora w kierunku potudniowo - zachodnim.
Miejsce to znajdowato sie na terenie zlewni Jeziora, jednak zrzut nie miat wptywu na
wody Jeziora, z uwagi na kierunek biegu rzeki.

(dowdd: akta kontroli str. 211-214)

2.11. Na terenie zlewni Jeziora znajdowato okoto 150 dziatek ogrodniczo -
rekreacyjnych. Teren ten nie byt objety siecig kanalizacyjng. W toku ogledzin grupy
okoto 50 dziatek ustalono, ze na czesci z nich znajdowaty sie latryny. Wojt Gminy
wyjasnit, ze z terenu tego w latach 2011-2013 nie zaewidencjonowano dowozu
nieczysto$ci ciektych do oczyszczalni Sciekdw, a takze nie podejmowano zadnych
dziatan majacych na celu uporzadkowanie gospodarki $ciekowej na tym terenie.

(dowdd: akta kontroli str. 404-418)

212. W latach 2011-2013 Gmina przekazywata Marszatkowi Wojewddztwa
corocznie informacje okreslone w art. 43 ust. 3c ustawy z dnia 18 lipca 2001 r.
Prawo wodne?, zwigzane z realizacjg Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw
Komunalnych w Wojewddztwie Pomorskim. Informacje za 2012 r. zostaly
przekazane w dniu 04.03.2013 r. zamiast 28.02.2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 215-254)

2.13. System kanalizacji sanitarnej na terenie Gminy byt w trakcie rozbudowy.
Stosowne zapisy ujeto w dtugookresowych planach inwestycyjnych, co zostato
opisane w pkt 2.2.

(dowod: akta kontroli str. 47-70)

2.14. Gmina nie opracowata programu budowy przydomowych oczyszczalni $ciekéw
ani nie udzielata pomocy finansowej na ten cel. Wéjt Gminy wyjasnit, Zze zamierza

18 Uchylony z dniem 01.01.2012 r. przez ustawe z dnia 1 lipca 2011 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach oraz niektorych innych ustaw ( Dz. U. Nr 152, poz.897 ze zm.), wprowadzajaca do ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach art. 9 o stanowigcy obowigzek sporzadzania kwartalnych sprawozdan przez podmioty prowadzace
dziatalno$¢ w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych

19 Jeden z podmiotdw $wiadczyt ustugi na terenie Gminy tylko jednokrotnie w kwietniu 2012 r.

2Dz, U.z2012 poz. 145 ze zm.
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pozyska¢ dofinansowanie na taki program po zakonczeniu budowy kanalizacji
sanitarnej na terenie aglomeracji Przywidz.

(dowdd: akta kontroli str. 394-399)

2.15. W latach 2011-2013 w Gminie obowigzywaty dwa Regulaminy utrzymania
czystodci i porzadku. Pierwszy podjety uchwatg Rady Gminy Przywidz z dnia
29 listopada 2005 r.2', drugi podjety uchwatg Rady Gminy Przywidz z dnia
12 grudnia 2012 r2. W obu regulaminach okreslono obowigzki wiascicieli
nieruchomos$ci dotyczace czestotliwosci i sposobu pozbywania sie nieczystosci
ciektych gromadzonych w zbiornikach bezodptywowych. W Regulaminie z 2005 r.
wskazano, ze wywoz nieczystosci powinien nastepowac stosownie do ilosci zuzytej
wody, natomiast w Regulaminie z 2012 r. — systematycznie, nie dopuszczajac do
przepetniania sie urzadzen. Jednoczesnie zobowigzano wiascicieli do zawarcia
umowy z przedsigbiorcg posiadajacym zezwolenie na oprdznianie zbiornikow
bezodptywowych.

W latach 2011-2013 przeprowadzono osiem kontroli przestrzegania zapisow
Regulaminu w zakresie pozbywania sie nieczystosci ciektych przez wiascicieli
nieruchomosci (trzy w 2011 r., jedna w 2012 r. i cztery w 2013 r.). Wszczeto je na
podstawie  pisemnych zawiadomien od o0s6b trzecich o moZliwych
nieprawidtowosciach w tym zakresie. Dwie kontrole przeprowadzone zostaty na
terenie zlewni Jeziora. W ich wyniku nieprawidtowo$ci nie stwierdzono. Wojt Gminy
wyjasnit, ze niewielka liczba kontroli spowodowana byta trudno$ciami z wejsciem
przez pracownikow Urzedu na prywatne posesje. Z wyjasnient wynikato rowniez, ze
Woijt nie prowadzit innych dziatan przy wykorzystaniu trybu nadzoru, okreslonego
w art. 5 ust. 6 ustawy z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach? - przestrzegania przepisow ww. ustawy oraz Regulaminéw w zakresie
sposobu pozbywania sie nieczysto$ci ciektych przez wiascicieli nieruchomosci na
terenie zlewni Jeziora.

(dowdd: akta kontroli str. 255-287)

2.16. Do Urzedu w latach 2011-2013 nie wplynety skargi, wnioski ani inne
informacje dotyczace nielegalnej zabudowy na terenie zlewni Jeziora. Nie ujawniono
takze przypadkéw nielegalnej zabudowy na tym terenie podczas réznego rodzaju
kontroli i ogledzin prowadzonych w terenie. . Wojt Gminy wyjasnit, ze w praktyce
kontrole przeprowadzane sg przez Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego na
skutek doniesien, w wigkszo$ci anonimowych.

Wojt Gminy w 2013 r. wydat dwie decyzje o warunkach zabudowy oraz jedng
decyzje o odmowie ustalenia warunkdw zabudowy w zwigzku z prowadzonymi przez
Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Powiecie Gdanskim
postepowaniami administracyjnymi majacymi na celu zalegalizowanie obiektow
budowlanych. Decyzja o odmowie zostata wydana w zwigzku z przekroczeniem
powierzchni zabudowy obiektu dopuszczalnego na terenie Rodzinnego Ogrodu
Dziatkowego.

(dowdd: akta kontroli str. 286-287, 394-399)

2.17. Na terenie zlewni Jeziora przebiegaty drogi utwardzone: gminne, powiatowe
oraz  wojewddzka.  W¢éit  Gminy  wyjadnit, ze  wody  opadowe
z drég gminnych odprowadzane byly poprzez spadki podiuzne i poprzeczne
nawierzchni i zagospodarowywane w granicach pasa drogowego. Zgodnie

2t Uchwata Nr XXVI11/265/2005
22 Jchwata Nr XXI1/147/2012
2Dz, U.z2013r., poz.1399 ze zm.



z informacjg uzyskang z Wydziatu Infrastruktury Starostwa Powiatowego
w Pruszczu Gdanskim wody opadowe z drogi powiatowej nr 2205G Przywidz —
Bliziny od strony potnocnej Jeziora odprowadzane byly kanalizacjg deszczowg
i rowem odptywowym do Jeziora, na pozostatych odcinkach do naturalnych
zagtebien terenowych. Natomiast system odwadniania drogi nr 1933G Egiertowo —
Przywidz nie miat bezposredniego potaczenia z Jeziorem. Wody opadowe z drogi
wojewoddzkiej nr 221 wedtug informacji z Zarzadu Drog Wojewddzkich w Gdansku
zbierane byly wpustami drogowymi bezposrednio do cieku wodnego
zZlokalizowanego przy drodze, a nastepnie do Jeziora. Zmiany w systemie
odwadniania drdg na terenie zlewni nie byty planowane.

(dowdd: akta kontroli str. 401-402,423-434)

2.18. Wojt Gminy wyjasnit, ze na terenie zlewni Jeziora nie znajdowaly sie
nielegalne oraz nieczynne sktadowiska odpadow w komunalnych.

(dowdod: akta kontroli str. 394-399)

2.19. Na terenie Gminy Przywidz obowigzywato sze$¢ mpzp obejmujacych teren
Zlewni Jeziora. Jeden z mpzp dotyczyt terenu potozonego w strefie 100 m od linii
brzegowej Jeziora i stanowit teren dostepu do wod  publicznych,
w ktorym obowigzujgq szczegolne warunki lokalizacji obiektow budowlanych.
W wyjasnieniach Wojt Gminy podat, Ze mpzp opracowywane sg sukcesywnie
z uwzglednieniem celéw publicznych, ilosci sktadanych wnioskéw o sporzadzenie
planu i ilosci wydawanych decyzji o warunkach zabudowy na danym obszarze oraz
zabezpieczenia Srodkow finansowych w budzecie Gminy. Na dzien 27 marca
2014 r. trwaty prace nad uchwaleniem dwdch kolejnych i zmiany jednego
z obowigzujacych mpzp dla terenéw m. in. zlewni Jeziora.

(dowdd: akta kontroli str. 128-129, 288-394-396, 400)

2.20. Nad Jeziorem znajdowaty sie obiekty potozone w strefie 100 m od linii
brzegowej, stanowigce zabudowe mieszkaniowq, obiekty uzyteczno$ci publicznej,
a takze zabudowania na terenie oS$rodkdéw wypoczynkowych. Najblizej linii
brzegowej potozony byt budynek magazynowy na sprzet wodny, ktéry bezposrednio
graniczyt z tg linig.

W latach 2011-2013 Wéjt Gminy wydat facznie 51 decyzji o warunkach zabudowy,
ktore dotyczyty obiektow potozonych na terenie zlewni Jeziora. Wszystkie projekty
decyzji okreSlajace warunki zabudowy na terenie Przywidzkiego Obszaru
Chronionego Krajobrazu (46) zostaty uzgodnione z Regionalng Dyrekcjg Ochrony
Srodowiska. Trzy decyzje, dotyczace budowy obiektdw potozonych w strefie
100 m od linii brzegowej Jeziora — domkéw w dwédch osrodkach wypoczynkowych
oraz jednego jednorodzinnego budynku mieszkalnego wydano w stanie faktycznym
realizujgcym wyjatki od zakazu lokalizowania obiektow w strefie 100 m od brzegu
okres$lone w Uchwale Sejmiku Wojewodztwa.

(dowdd: akta kontroli str. 307-393, 403-405)

2.21. Zasady zabudowy terenu wokét Jeziora okreSlone byly w mpzp lub
w przypadku ich braku na danym terenie w decyzjach o warunkach zabudowy.
W  dokumentach tych wskazywano na zakazy obowigzujgce na terenie
Przywidzkiego Obszaru Chronionego Krajobrazu okre$lone w Uchwale Sejmiku
Wojewddztwa. Ponadto projekty dokumentéw byty uzgadniane z RDOS pod katem
ochrony $rodowiska, przyrody i krajobrazu.

W okresie objetym badaniem dopuszczenie zabudowy w strefie 100 m od linii
brzegowej Jeziora byto rozpatrywane indywidualnie przy opracowywaniu



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

ww. dokumentdw, w kontekScie zakazu lokalizowania obiektow w strefie
stumetrowej oraz okreslonych od tej zasady wyjatkow.

(dowdd: akta kontroli str. 288-393)

2.22. Wejt Gminy wyjasnit, ze nie posiada wiedzy na temat istnienia stref
ekotonowych?4 Jeziora. Jedynie w obowigzujagcym Studium uwarunkowan zawarte
zostaty zapisy o istniejgcych lasach wodochronnych majgcych na celu ochrone
zasobow wod powierzchniowych i podziemnych i regulacje stosunkow
hydrologicznych w zlewni, ktére wystepujg na terenie kompleksow lesnych
Zlokalizowanych m. in. w okolicach miejscowos$ci Przywidz.

(dowdd: akta kontroli str. 70-72)

2.23. Z wyjasnien Wojta Gminy wynika, ze w latach 2011-2013 nie byly
podejmowane dziatania w celu ochrony stref ekotonowych.

(dowdod: akta kontroli str. 394-399)

2.24. Gmina w latach 2011-2013 nie podejmowata dziatan zwigzanych z edukacjq
ekologiczng spoteczenstwa w zakresie zapobiegania skutkom eutrofizacji Jeziora
powstate] na skutek dziatalnosci cztowieka, ani nie podjeta wspotpracy
w ww. zakresie z Zadnymi placowkami edukacyjnymi, stowarzyszeniami
proekologicznymi. Woéjt Gminy wyjasnit, Zze Gmina podejmowata dziatania
edukacyjne dotyczace ekologii w zakresie ogdlnym, nie wyodrebniajac bezposrednio
Jeziora.

(dowod: akta kontroli str. 394-399)

Zdaniem NIK niezadawalajgca Swiadomos¢ ekologiczna spoteczeristwa moze
w czesci niweczy¢ efekty uzyskiwane w wyniku innych dziatan podejmowanych
przez Gmine.

1. Wojt w ograniczonym zakresie korzystat z uprawnierr do nadzoru i kontroli,
0 ktérych mowa w art. 5 ust. 6 i art. 9u ustawy o czystosci i porzadku w gminach.

Gmina na terenie zlewni Jeziora nie podejmowata kontroli z wiasnej inicjatywy
w zakresie pozbywania sie nieczysto$ci ciektych, a ograniczono sie jedynie do
przeprowadzenia w 2013 r. dwoch kontroli, ktdre zostaty podjete w wyniku
zawiadomien o mozliwych nieprawidtowosciach otrzymanych od mieszkacow
Gminy.

W 2013 r. do oczyszczalni $ciekow w Przywidzu z 29 nieruchomo$ci potoznych
w Gromadzinie i siedmiu w Szklanej Gérze, podigczonych do sieci wodociggowej
i wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe dostarczono odpowiednio: 510 m3i 55 m3
Sciekow. W ww. nieruchomosciach zameldowanych byto odpowiednio: 92 i 8 0s6b?.
Biorgc zatem pod uwage najnizsze normy zuzycia wody (0,9 ms3/miesigc?)
wyliczono, ze do oczyszczalni powinno trafic okoto 994 m3 z nieruchomosci
w Gromadzinie i 86 m3 sciekdw z nieruchomos$ci w Szklanej Gorze. Wskazuije to, ze
rocznie okoto 50% $ciekdéw z pierwszej miejscowosci oraz 36% z drugiej —
usuwanych byto poza oczyszczalnig Sciekéw w Przywidzu. Wojt Gminy wyjasnit, ze
w latach 2011-2013 nie byly prowadzone Zadne dziatania majgce na celu

2 Strefy ekotonowe — strefy przejécia miedzy co najmniej dwoma ekosystemami, np. strefa rozdzielajaca jezioro od pol, lasu.

25 Gmina nie posiadata informaciji o ilosci 0s6b faktycznie zamieszkujacych w ww. nieruchomosciach.

%Najnizsza przecietna norma zuzycia wody w gospodarstwie domowym dla mieszkanca okreslona
w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 14 stycznia 2002 r. w sprawie okreslenia przecietnych norm zuzycia wody Dz.
U.Nr8, poz. 70
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Ustalone
nieprawidtowosci

weryfikacje prawidtowo$ci pozbywania sie nieczystosci ciektych przez wiascicieli
nieruchomosci na tym terenie.

Ponadto podczas niniejszej kontroli stwierdzono, iz na terenie zlewni Jeziora,
nieobjetym sieciq kanalizacyjng, na czesci dziatek ogrodniczo-rekreacyjnych
znajdowaly sie latryny, podczas gdy, jak wyjasnit Wojt, z terenu tego w latach 2011-
2013 nie zaewidencjonowano dowozu nieczystosci ciektych do oczyszczalni
Sciekéw, a takze nie podejmowano zadnych dziatan majgcych na celu
uporzadkowanie gospodarki $ciekowej na tym terenie. Zdaniem NIK Gmina jako
organ odpowiedzialny za utrzymanie czystosci i porzadku powinna dazy¢ do
skutecznej realizacji swoich obowigzkow, a wystepowanie ewentualnych
nieprawidlowo$ci w tym zakresie, moze w sposob istotny wplywa¢ na
przyspieszenie procesu eutrofizacji Jeziora.

(Dowdd: akta kontroli str. 115,394-399;419-422 )

2. Wojt nie sporzadzit gminnego Programu Ochrony Srodowiska, na lata
2008 — 2011, co byto niezgodne z art. 17 ust. 1 w zw. z art. 14 ustawy POS.

Wojt Gminy wyjasnit, ze program nie zostat sporzadzony, gdyz Gmina traktowata
ujeta w programie na lata 2004-2007 perspektywe na lata 2008-2011 jako
kontynuacje programu.

(dowdod: akta kontroli str. 394-399)

Przywotane wyzej przepisy obligujg organ wykonawczy gminy do sporzadzenia
Programu Ochrony Srodowiska, w celu realizacji polityki ekologicznej parstwa, raz
na 4 lata z perspektywg na kolejne 4 lata. Zatem ustalonej we wczesniejszym
programie perspektywy, nie mozna traktowac jako kontynuacji tego programu.

1. Wéjt Gminy nie egzekwowat w 2011 r. obowigzku skfadania informacji przez
podmioty prowadzace na terenie Gminy dziatalno$¢ w zakresie oprozniania
zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych na podstawie
art. 9a ust. 2 pkt 127 ustawy o czystosci i porzadku w gminach. W latach
2012-2013 nie egzekwowat réwniez, skiadania, przez te same podmioty,
sprawozdan na podstawie art. 90 ww. ustawy.

Dopiero w trakcie kontroli NIK sprawozdania zostaty ztozone przez dwéch, spo$rdd
czterech przedsigbiorcow obstugujacych teren Gminy w okresie objetym badaniem.

Z wyjasnien Woéjta Gminy wynika, ze przyczyng takiego stanu rzeczy byta czesta
rotacja na stanowisku ds. ochrony srodowiska.

(dowdd: akta kontroli str. 401-402)

Zdaniem NIK posiadanie przez Gmine informacji i sprawozdan w tym zakresie jest
konieczne w celu monitorowania prawidtowosci pozbywania sie nieczystosci, w tym
ciektych z terenu Gminy i reagowania na ewentualne nieprawidtowe zachowania
w tym zakresie. Ma to istotny wptyw miedzy innymi na procesy zwigzane
z eutrofizacjg antropogeniczng zachodzacq w jeziorach.

21 Uchylony z dniem 01.01.2012 r. przez ustawe z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz niektérych innych ustaw ( Dz. U. Nr 152, poz.897 ze zm.), wprowadzajacq do ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach art. 9 0 stanowigcy obowigzek sporzadzania kwartalnych sprawozdan przez podmioty prowadzace
dziatalno$¢ w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych

1



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

2. Wojt Gminy w 2013 r., z czterodniowym opdznieniem, przekazat Marszatkowi
Wojewodztwa Pomorskiego informacje za 2012 r. zwigzane z realizacjg Krajowego
Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych.  Stanowito to naruszenie
art. 43 ust. 3c Prawa wodnego, zgodnie z ktorym informacje takie nalezato
przekazac nie pozniej niz do dnia 28 lutego za rok ubiegty.

Kierownik Referatu Inwestycji i Gospodarki Komunalnej wyjaénit, ze przyczyng byly
problemy kadrowe w Referacie.

(dowdd: akta kontroli str. 234, 435)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia jako zadowalajacg skuteczno$¢ podejmowania
przez Gmine dziatan w zakresie zapobiegania eutrofizacji antropogenicznej Jeziora.
Wptyw na powyzszg ocene miato:

— ujecie w Strategii Rozwoju spoteczno—gospodarczego Gminy, Studium
Uwarunkowan oraz Programie Ochrony Srodowiska na lata 2012-2015 zapiséw
Swiadczacych o okresleniu przez Gming dziatan, ktérych podjecie zapewni
ochrone zasobéw wodnych na terenie catej Gminy, w tym réwniez ochrone wéd
Jeziora;

— podejmowanie dziatan w celu skanalizowania kolejnych nieruchomosci na
terenie Gminy, w tym réwniez na terenie zlewni Jeziora;

— podejmowanie dziatan w celu obejmowania mpzp kolejnych terenéw wokot
Jeziora, a w tworzonych mpzp ujmowanie i przestrzeganie zapisow Uchwaty
Sejmiku  Wojewodztwa w sprawie obszarow chronionego krajobrazu
w wojewddztwie pomorskim w kontekscie zakazu lokalizowania obiektow
w strefie 100 m od brzegu Jeziora oraz okreslonych od tej zasady wyjatkow;

— opracowanie gminnych Regulamindw utrzymania porzadku i czysto$ci.

Jednocze$nie jako nieskuteczne w  zakresie  zapobiegania  eutrofizacii
antropogenicznej oceniono, ponizej opisane, dziatania Gminy polegajace na:

— nieopracowaniu Programu Ochrony Srodowiska na lata 2008-2011;

— korzystaniu przez Wéjta w ograniczonym zakresie z uprawnien do nadzoru
I kontroli, o ktérych mowa w art. 5 ust. 6 i art. 9u ustawy o czystosci i porzadku
w gminach;

— nieegzekwowaniu od podmiotow $Swiadczacych ustugi wywozu nieczysto$ci
cieklych obowigzku sktadania Wojtowi informacji i sprawozdan zwigzanych
z oprdznianiem zbiornikow bezodptywowych i transportem nieczysto$ci;

— nieterminowym przekazaniu do Marszatka Wojewddztwa Pomorskiego,
sprawozdania za 2012 r. dotyczacego realizacji Krajowego Programu
Oczyszczania Sciekéw Komunalnych.

3. Ograniczanie nastepstw eutrofizacji antropogenicznej
jezior.

3.1. Gmina w latach 2011-2013 nie zlecata opracowania metod i harmonogramow

realizacji zabiegdw ochronnych i rekultywacyjnych Jeziora. Nie prowadzono takze

dziatan zwigzanych z rekultywacjgq Jeziora. Dziatania ograniczono jedynie do

corocznego oczyszczania dna Jeziora na terenie kapieliska przed rozpoczeciem
sezonu kapielowego.

(dowod: akta kontroli str. 85-100, 394-399)
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Uwaga dotyczaca
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

NIK zauwaza, ze w zwigzku z posiadaniem przez Gming informacji 0 zlym stanie
wod Jeziora, ujetych w Programie Ochrony Srodowiska na lata 2012-2015,
wiasciwym bytoby podijecie dziatart zmierzajacych do przeprowadzenia analiz co do
koniecznosci ustalenia zabiegow ochronnych wod Jeziora. W tym celu wskazane
bytoby nawigzanie Scistej wspotpracy z wiasciwymi instytucjami (np. z placowkami
naukowymi, instytucjami odpowiedzialnymi za ochrone $rodowiska).

NIK ocenia jako niezadawalajgce dziatania Gminy w zakresie ograniczania skutkéw
przyspieszonej  eutrofizacji w  zwigzku z  brakiem  zainteresowania
przeprowadzeniem analiz o potrzebie podjecia zabiegdbw ochronnych
i rekultywacyjnych Jeziora, pomimo posiadania informacji o zakwalifikowaniu wéd
Jeziora do zagrozonych eutrofizacja.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli28, wnosi o:

1) podjecie skutecznych dziatan w celu porzadkowania gospodarki Sciekowej na
terenie  zlewni Jeziora, polegajacych na przeprowadzaniu  kontroli
przestrzegania postanowien ustawy o czystosci iporzadku w gminach
szczegoinie w zakresie pozbywania sie nieczystosci ciektych;

2) egzekwowanie obowigzku sktadania sprawozdan przez podmioty prowadzace
dziatalno$¢ w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych;

3) zapewnienie terminowego skiadania rocznych sprawozdan dotyczacych
realizacji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych do
Marszatka Wojewodztwa Pomorskiego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Gdarisku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

28Dz U.z2012r., poz.82 ze zm.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 23 kwietnia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku
Kontroler Dyrektor

Monika Stepka
starszy inspektor kontroli panstwowej
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