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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/143 — Przeciwdziatanie eutrofizacji  antropogenicznej jezior na terenie
wojewddztwa pomorskiego”

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Monika Stepka, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 88901 z dnia 13.02.2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Powiecie Gdarnskim, ul. Wojska
Polskiego 16, 83-000 Pruszcz Gdanski (dalej: ,PINB”)

Mariusz Stankiewicz, Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Powiecie
Gdanskim (dalej: ,Powiatowy Inspektor”)

(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ PINB w latach 2011 — 2013
w zakresie realizacji obowigzkow dotyczacych kontroli obiektoéw i robot budowlanych
oraz postepowan administracyjnych w sprawie nielegalnej zabudowy na terenie
Zlewni bezposredniej jeziora Przywidzkiego (dalej: ,zlewnia Jeziora”).

Ocene pozytywng uzasadnia podejmowanie wymaganych przepisami dziatan, we
wszystkich zgtoszonych przypadkach dotyczacych nielegalnej zabudowy, na terenie
Zlewni Jeziora.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja przez powiatowego inspektora nadzoru
budowlanego obowigzkéw w zakresie kontroli obiektow
i robét budowlanych oraz postepowan
administracyjnych, dotyczacych nielegalnej zabudowy
na terenach zlewni Jeziora

1.1. Jezioro Przywidzkie potozone jest w powiecie gdanskim na terenie Gminy
Przywidz. Za teren zlewni Jeziora przyjeto obszar potozony w odlegto$ci okoto
1000 m od jego linii brzegowej. Jest on objety zasiegiem terytorialnym Powiatowego
Inspektora.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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W latach 2011 - 2013 Powiatowy Inspektor nie podejmowat dziatan z wiasne;
inicjatywy majacych na celu wykrycie samowoli budowlanych? na tym terenie.
Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze przyczyng byt zbyt maty sktad osobowy PINB
(cztery osoby merytoryczne) w stosunku do ilosci prowadzonych spraw. Dodatkowo
wskazat, ze organ posiadat tylko jeden samochdd stuzbowy wykorzystywany do
przeprowadzania czynnos$ci kontrolnych.

(dowdd: akta kontroli str. 144-152)

W planach kontroli na lata 2011 i 2013 nie przewidziano zadnej kontroli obejmujacej
obszar zlewni Jeziora, natomiast w planie kontroli na 2012 r. ujeto jedng kontrole
rob6t na dziatce potozonej na tym terenie. Ponadto w kwietniu 2012 r. wplyneto
zawiadomienie (anonim) o nielegalnie prowadzonej rozbudowie na tej dziafce.
W wyniku ustalen kontroli przeprowadzonej w maju 2012 r. zostaty wszczete trzy
postepowania administracyjne dotyczace trzech czesci budynku gospodarczo -
mieszkalnego, nalezacych do odrebnych wiascicieli. W dwoch przypadkach, w toku
postepowan administracyjnych ustalono, Zze rozbudowa lub przebudowa czesci
budynkéw nastgpita w latach 80-tych XX wieku, czyli w okresie obowigzywania
ustawy z dnia 24 pazdziernika 1974 r. Prawo budowlane3. Zatem pomimo, iz
Powiatowy Inspektor w tych przypadkach stwierdzit, iz samowolnie wykonano
rozbudowe lub przebudowe, to postepowania zakonczono wydaniem decyzji o braku
podstaw prawnych do wydania nakazu rozbiorki. Powodem byto niezaistnienie
zadnych przestanek okreslonych w art. 37 ust. 1 Prawa budowlanego z 1974 r.,
ktore uzasadniatyby rozbiérke. Brak byto tez podstaw do wydania nakazu wykonania
niezbednych zmian i przerobek na podstawie art. 40 tej ustawy. W trzecim
przypadku, gdzie wykonano przebudowe i rozbudowe czesci budynku z istotnym
odstepstwem od decyzji pozwolenie na przebudowe i rozbudowe, postepowanie
zakonczono wydaniem decyzji zatwierdzajacej projekt budowlany zamienny.

(dowod: akta kontroli str. 4-20)

Ponadto w latach 2011 — 2013 PINB prowadzit czynnosci dotyczace nielegalne;
zabudowy na terenie zlewni Jeziora na podstawie 14 wnioskow ztozonych przez
wiascicieli obiektéw budowlanych, osoby trzecie oraz Starostwo Powiatowe
w Pruszczu Gdanskim (trzech zawiadomien z 2010 r., pieciu z 2011 r., trzech
z 2012 r. oraz trzech z 2013 r.) Zawiadomienia te dotyczyty:

w o8miu przypadkach budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych, budynkdéw
gospodarczych, domkow letniskowych i altan wraz ze zbiornikami na $cieki oraz
budynku handlowego, na budowe ktérych nie uzyskano pozwolenia na budowe
badz wybudowano, przebudowano Ilub rozbudowano je z istotnymi
odstepstwami od decyzji pozwolenie na budowe;

— nieprawidtowosci przy budowie kanalizacji sanitarnej;
— uzytkowania obiektu budowlanego przed zakonczeniem robo6t budowlanych;
— uszkodzenia budynku gospodarczego w wyniku osuwajgcych sie mas ziemnych;

— wykonania, bez zgtoszenia, ogrodzenia z desek o wysokosci 3 m i szeroko$ci
2,65m;

2 Samowola budowlana to budowa, na ktéra wlasciwy organ administragji architektoniczno-budowlanej nie wydat pozwolenia
lub nie przyjat skutecznie zgtoszenia budowy na podstawie art. 30 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane; Dz. U. z
2013 r. poz. 1409 ze zm.) - dalej: , Prawo budowlane z 1994 r.”

3Dz. U. Nr 38, poz. 229 ze zm. — uchylona z dniem 1 stycznia 1995 r. (dalej Prawo budowlane z 1974 r.))
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— braku parkingu przy budynku, w ktérym prowadzona byta dziatalno$¢
gospodarcza;

— budowy bez wymaganych pozwolen sztucznych zbiornikow wodnych.

W kazdym z ww. przypadkow PINB przeprowadzat kontrole obiektu w terenie. W ich
wyniku wszczeto postepowania administracyjne. W dziesieciu przypadkach
stwierdzono nielegalng zabudowe badz nielegalnie wykonywane roboty budowlane.
W pozostatych przypadkach nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Prowadzone postgpowania administracyjne do dnia zakonczenia kontroli NIK
(18.03.2014 r.) zostaty ukoriczone wydaniem:

czterech decyzji zatwierdzajgcych projekt budowlany zamienny;

— dwoch decyzji o nakazie rozbiorki: ogrodzenia i czesci obiektu garazowo -
gospodarczego stanowigcego zasobnik na kompost;

— dwoch decyzji o braku podstaw do zastosowania art. 50 i 51 Prawa
budowlanego w zwigzku z prawidtowo wykonanymi robotami budowlanymi;

— ftrzech decyzji umarzajgcych postepowanie w zwigzku z uprzednim
zgtoszeniem  rob6t  budowlanych  wilasciwemu organowi  administracii
architektoniczno-budowlanej, a takze rozbiérka samowolnie wybudowanych
obiektow: altany oraz dwdch zbiornikdw na Scieki;

— jednej decyzji nakazujgcej doprowadzenie urzadzenia technicznego budynku
letniskowego  (zbiornika na $cieki) do stanu zgodnego z prawem,
tj. umieszczenie kominka wentylacyjnego w odpowiednich odlegtosciach od
granicy dziatki i $cian budynku.

W dwoch pozostatych sprawach PINB nadal prowadzit postepowania.
(dowod: akta kontroli str. 21-137, 153-154)

W latach 2011 — 2013 PINB przyjat 20 zawiadomien o zakoriczeniu budowy#, w tym
11 dotyczacych obiektdw podigczonych do sieci kanalizacji sanitarnej lub zbiornikdw
bezodptywowych oraz wydat siedem decyzji 0 pozwoleniu na uzytkowanie® na
terenie zlewni Jeziora.

W przypadkach obiektow podtgczonych do sieci kanalizacji sanitarnej lub zbiornikow
bezodptywowych w aktach sprawy znajdowaty sie, wymagane art. 57 Prawa
budowlanego z 1994 r., protokoty badarn i sprawdzen, tj. protokoty odbioru przytacza
kanalizacyjnego, o$wiadczenie kierownika budowy o szczelno$ci zbiornika na scieki,
ekspertyzy techniczne.

(dowdd: akta kontroli str. 155-157)

1.2. W latach 2011 - 2013 Powiatowy Inspektor wydat trzy decyzje dotyczace
rozbiérki obiektdbw wybudowanych bez wymaganych pozwolen na budowe
w obszarze zlewni Jeziora, 1. ogrodzenia, czesci obiektu garazowo -
gospodarczego stanowigcego zasobnik na kompost oraz budynku handlowego.
Nakazy rozbiorki ogrodzenia oraz cze$ci obiektu garazowo — gospodarczego zostaty
wykonane, co zostato potwierdzone poprzez przyjecie przez PINB oswiadczenia
inwestora o rozbiorce wraz fotografig miejsca, w ktérym uprzednio posadowione
byto ogrodzenie oraz poprzez kontrole obiektu garazowo - gospodarczego.
W przypadku obiektu handlowego wiasciciel odwotat sie od wydanej decyzji.
Pomorski  Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego w Gdansku uchylit

4 Na podstawie art. 83 w zwigzku z art. 54 Prawa budowlanego z 1994 r.
5 Na podstawie art. 83 w zwigzku z art. 55 Prawa budowlanego z 1994 r.
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Ocena czastkowa ‘

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

zaskarzong decyzje w catosci i przekazat sprawe do ponownego rozpatrzenia przez
organ nadzoru budowlanego | instancji. Do dnia zakoriczenia kontroli NIK sprawa
nie zostata zakonczona.

(dowdd: akta kontroli str. 26-28, 39-44, 61, 64-69)

1.3. PINB w latach 2011 — 2013 wspotpracowat ze Starostwem Powiatowym
w Pruszczu Gdanskim oraz Urzedem Gminy Przywidz. Wspdipraca ta polegata
gtéwnie na udostepnianiu przez ww. organy materiatow niezbednych do
prowadzonych przez PINB postepowan. Ponadto PINB otrzymat jedno
zawiadomienie ze Starostwa Powiatowego w sprawie stwierdzenia czy obiekty
budowlane nie zagrazajg zyciu lub zdrowiu ludzi, Srodowisku lub bezpieczenstwu
mienia. W wyniku przeprowadzonej kontroli obiektdw, wszczete zostato
postepowanie administracyjne. Przypadek ten opisano w pkt 1.1.

(dowod: akta kontroli str. 35-36, 144-146)

W dziatalnosci PINB w przedstawionym powyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ PINB w powyzszym
zakresie.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku.

Gdansk, dnia 23 kwietnia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontroler Dyrektor

Monika Stepka
starszy inspektor kontroli paristwowe;



