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P/13/143 — Przeciwdziatanie eutrofizacji antropogenicznej jezior na terenie
wojewddztwa pomorskiego

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1. Janusz Palmowski, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr 88854 z dnia 20.12.2013 .

2. Rafat Petelski, inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr 888859
z dnia 30.01.2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2, 454-455)

Urzad Gminy Osiek ul. Kwiatowa 30, 83-221 Osiek (dalej: ,Gmina”)

Stanistawa Kurowska, Wojt Gminy

(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita jako zadawalajacq' skuteczno$¢ dziatari Gminy
w latach 2011 — 2013 w zakresie przeciwdziatania eutrofizacji antropogenicznej
jezior Katebie i Stonego (dalej: ,Jeziora”).

1. Monitorowanie stanu eutrofizacji Jezior oceniono jako niezadawalajace ze
wzgledu na niepodejmowanie przez Gmine dziatan w stuzacych pozyskaniu
szczegotowej wiedzy o stanie wod tych Jezior, co zdaniem NIK — wptynetoby na
skuteczno$¢ realizacji zadan wtasnych Gminy w zakresie ochrony $rodowiska
i przyrody.

2. Skuteczno$¢ podejmowanych przez Gmine dziatanh majgcych na celu
zapobieganie eutrofizacji antropogenicznej Jezior oceniono jako zadawalajacqy
gtéwnie ze wzgledu na fakt, ze Gmina posiadata i realizowata postanowienia
obowigzujacych miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego (dalej:
,mpzp”) opracowanych dla najwiekszych miejscowosci potozonych nad jeziorem
Katebie — Osiek i Wycinki. W mpzp uwzgledniono ograniczenia zabudowy okreslone
w Uchwale Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego w sprawie obszardw chronionego
krajobrazu w wojewodztwie pomorskim (dalej: ,Uchwata Sejmiku Wojewddztwa”)?
Ocene zadawalajgcg uzasadnia rowniez ujmowanie w planach wieloletnich —
inwestycji, mogacej istotnie wptyngé na ograniczenie procesu eutrofizacji jeziora
Katebie - budowy sieci kanalizacyjnej w kolejnych miejscowosciach. Na
podkreslenie zastuguje rowniez fakt, ze w czasie przeprowadzania kontroli NIK
Rada Gminy Osiek podjeta uchwate o dofinansowaniu budowy przydomowych

' Dziatania Gminy w zakresie przeciwdziatania eutrofizacji ocenione zostaty przy uzyciu pomocniczego, trzystopniowego
poziomu ocen: wiasciwy, zadawalajacy, niezadawalajacy

2 Uchwata Nr 1161/XLVI1/10 z dnia 28 kwietnia 2010 r.



Opis stanu
faktycznego

oczyszczalni Sciekow, co moze przyczyni¢ sie do zainteresowania tym tematem
przez mieszkancdéw, a w konsekwencji wptyng¢ na uporzadkowanie gospodarki
Sciekowej]. Rozpoczeto takze systematyczne kontrole w zakresie usuwania
nieczystosci ciektych z terenu nieruchomo$ci. Gmina opracowata Aktualizacje
Programu Ochrony Srodowiska na lata 2010-2013 z perspektywa na lata 2014-2021
oraz Regulaminy utrzymania porzadku i czysto$ci (dalej: ,Regulaminy”).

Jednoczes$nie jako wptywajgce na obnizenie skutecznosci oceniono, ponizej opisane
dziatania Gminy, takie jak: niesporzadzanie raportéw z realizacji zadan ujetych
w Programie Ochrony Srodowiska w latach 2011-2013, przekroczenie terminéw
przekazania do Marszatka Wojewddztwa Pomorskiego sprawozdan dotyczacych
realizacji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekow Komunalnych, podanie
btednych danych w ww. sprawozdaniu za 2012r. w zakresie iloSci Sciekow
dowiezionych do oczyszczalni $ciekdéw, oraz nieokre$lenie w Regulaminach
utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy czestotliwosci pozbywania sie
nieczystosci ciektych. Istotnym dla przeciwdziatania niekorzystnym zjawiskom
eutrofizacji antropogenicznej jest uporzadkowanie gospodarki Sciekowej na terenie
Zlewni bezpo$redniej? Jezior. Stwierdzono, ze Gmina nie weryfikowata sprawozdan
sktadanych przez podmioty prowadzace na terenie Gminy dziatalno$¢ w zakresie
wywozu nieczystosci ciektych. Konsekwencjq zaniechania tych dziatan byt brak
petnej wiedzy na temat gospodarki Sciekowej. Wyniki kontroli jednoznacznie
wykazaly, ze tylko czes¢ nieczystosci ciektych trafia do oczyszczalni $ciekow
w Osieku. Gmina nie podejmowata réwniez zadnych dziatan zmierzajacych do
ujawnienia ewentualnej samowoli budowlanej*. Przeprowadzone ogledziny
wykazaty, ze nad jeziorami Kaftebie i Stonym zlokalizowane sg obiekty, ktore mogty
powstac w wyniku samowoli budowalnej. Istnienie przy niektdrych obiektach
suchych ustepdw moze $wiadczy¢ o ich negatywnym, bezposrednim wptywie na
stan Jezior. Chociaz Gmina nie ma bezpos$rednich kompetencji w zakresie kontroli
obiektéw budowlanych, to jednak moze podejmowac w tym zakresie szereg dziatan.
NIK zwraca tez uwage na brak szeroko pojetej edukacii i inicjatyw ekologicznych
skierowanych do mieszkaficow. Edukacja spoteczenstwa w tym zakresie jest
istotnym elementem mogacym pozytywnie wptyngé na zahamowanie proceséw
przyspieszonej eutrofizacji Jezior.

3. NIK ocenita jako niezadawalajace dziatanie Gminy w zakresie ograniczania
skutkow eutrofizacji antropogenicznej z uwagi na brak analiz w kierunku potrzeb
prowadzenia zabiegdw ochronnych i rekultywacji Jezior.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Monitorowanie stanu eutrofizacji jeziora Katebie
i jeziora Stonego

1.1. Kontrola w Gminie Osiek objeto teren zlewni bezposredniej jezior Katebie
i Stonego. W latach 2011-2013 do Gminy nie wptynety wyniki badan tych Jezior
prowadzonych przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Gdansku.
Gmina nie podejmowata jakichkolwiek dziatar w celu ich uzyskania. W okresie tym
Gmina nie posiadata réwniez informacji na temat stanu wod i osadéw dennych

3 Na potrzeby kontroli za teren zlewni bezpo$redniej przyjeto obszar w promieniu okoto 1000 m od linii brzegowej jeziora

4 Samowola budowlana to budowa, na ktéra wlasciwy organ administracji architektoniczno-budowlanej nie wydat pozwolenia
lub nie przyjat skutecznie zgloszenia budowy (art. 30 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane; Dz. U. z 2010 r. Nr
243, poz. 1623 ze zm.)



Uwaga dotyczaca
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

jezior Katebie i Stonego, nie wykazywata tez inicjatywy w celu ich pozyskania.
Dopiero w trakcie kontroli NIK uzyskano informacje o stanie Jezior z opracowania —
projektu ,Sformutowanie w warunkach korzystania wéd z regionu wodnego
ograniczen w korzystaniu z wod jezior lub zbiornikow oraz w uzytkowaniu ich zlewni”
sporzadzonego przez MGGP S.As i Instytut Ochrony Srodowiska.

(dowod: akta kontroli str.328, 331)

1.2. W okresie objetym kontrolg Gmina nie dokonata identyfikacji potrzeb w zakresie
zapobiegania i ograniczania skutkow eutrofizacji jezior Katebie i Stonego. Wg
wyjasnienia Wojt Gminy zadania te lezg w kompetencji podmiotow zarzadzajacych
jeziorami.
Nie mniej jednak w piSmie z dnia 19.11.2013 r. do Ministra Finanséw, Ministra
Ochrony Srodowiska, Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska, Wojewody
Pomorskiego i Marszatka Wojewodztwa Pomorskiego, Wéjt Gminy zaapelowata
0 pomoc w ratowaniu jeziora Katebies. W pismie tym wyszczegoiniono problemy
tego jeziora takie jak: pogarszajace sie: jako$¢ wody, warunki zycia ryb, warunki
kapieli, zeglarstwa, wedkarstwa, obficie wystepujace glony, czeste przyduchy zimg
i latem, brak mozliwo$ci finansowych Gminy na kanalizacje terenéw wokoét jeziora.
Pismo to zawierato przyczyny probleméw jeziora Katebie takie jak ptytkie wody
jeziora, rozrastajgca sie trzcina, zatruwanie ryb i zanieczyszczenie wody przez
rozktadajacg sie w wodzie trzcing, zanieczyszczenia wody przez mieszkancow
nadbrzeznych osad i turystow, ograniczone mozliwosci samooczyszczania si¢ wody,
brak odpowiedniego natleniania wody, brak mozliwosci prawnych dla pomocy
finansowej kanalizacji osad ludzkich (zbyt mata ilo§¢ mieszkafncéw na km sieci).
(dowdod: akta kontroli str.33-36, 328, 331)

Pomimo, iz w okresie objetym kontrolg Gmina widziata potrzebe dziatan na rzecz
poprawy stanu wdd jeziora Kafebie, to jednak nie podejmowata dziatan w celu
uzyskania specjalistycznej wiedzy o stanie zagrozenia eutrofizacjg tych wod.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia jako niezadawalajgcq dziatalnos¢ Gminy w zakresie
monitoringu jezior Katebie i Stonego. Nie podjeto zadnych dziatan w celu uzyskania
informacji o stanie wdd tych Jezior. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze podstawowe
informacje w tym zakresie uzyskano w trakcie trwania kontroli bez znacznego
nakladu pracy i czasu. Fakt, ze identyfikacja znaczacych odziatywan
antropogenicznych i ich wptyw na stan wod powierzchniowych, zgodnie z art. 92 ust.
3 pkt 1 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne” nalezy do zadan dyrektora
regionalnego zarzadu gospodarki wodnej, nie wptywa na ograniczenie inicjatywy
Gminy w tym zakresie.

5 Polska firma inzynieryjno-konultingowa, $wiadczaca ustugi z zakresu inzynierii, architektury i gecinformacji
6 Pismo Nr 0$.6120.2/2013
7jtDz.U.Z2012r., poz.145 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

2. Zapobieganie eutrofizacji antropogenicznej jeziora
Katebie i jeziora Stonego.

2.1. Stanowigce wtasnos¢ Skarbu Panstwa jeziora: Katebie (powierzchnia 459,2 ha)
i Stone (powierzchnia 121,6 ha) pozostajg w trwatym zarzadzie Marszatka
Wojewodztwa Pomorskiego. Jeziora zostaty wydzierzawione.

(Dowdd: akta kontroli str. 48, 328, 331)

W planach dtugookresowych Gminy ujmowano nastepujace przedsiewziecia
inwestycyjne z zakresu ochrony srodowiska, ktore mogq mie¢ wplyw na
ograniczenie procesu przyspieszonej eutrofizacji jezior Katebie i Stonego:

— Strategia Rozwoju Gminy Osiek do 2015 r. opracowana w 2000 r. — budowa
zbiorczej oczyszczalni Sciekow, budowa kanalizacji w miejscowosci Osiek
i Wycinki, budowa oczyszczalni przydomowych;

—  Wieloletnie Prognozy Finansowe Gminy Osiek na lata 2012-2031 i 2013-20218
,Rozbudowa sieci wodociggowej i kanalizacji sanitarnej w Gminie Osiek — we
wsi Wycinki i Jaszczerz — Uporzadkowanie stanu gospodarki Sciekowej”, okres
realizacji 2020-2022, ,Rekultywacja sktadowisk odpadéw Gmin bedacych
udziatowcami Zaktadu Utylizacji Odpadéw Komunalnych "Stary Las” Sp. z 0.0. -
Ochrona $rodowiska po zakonczeniu eksploatacji sktadowiska odpadéw”
(dotyczy sktadowiska odpaddw w Osieku), okres realizacji 2013-2014.

(Dowdd: akta kontroli str. 62,65, 69, 71, 73-74)

Sposrod zadan okreslonych w Strategii Gminy Osiek do 2015r., zrealizowano
zadanie budowy zbiorczej oczyszczalni $ciekow oraz budowy kanalizacji sanitarnej
w miejscowosci Osiek.

(Dowdd: akta kontroli str.142-144, 159-163)

2.2. W 2011 r. przyjeto ,Aktualizacie Programu Ochrony Srodowiska dla Gminy
Wiejskiej Osiek bedacej udziatowcem Zaktadu Utylizacji Odpadéw Komunalnych
"Stary Las” Sp. z 0.0. na lata 2010-2013™. Program ten zawierat przedsiewziecie
inwestycyjne mogace mie¢ wplyw na ograniczenie procesu eutrofizacji jeziora
Katebie i jeziora Stonego, tj. ,Budowa kanalizacji sanitarnej i wodociggu wraz
z przytaczami dla wsi Wycinki oraz Jaszczerz”. Nie wskazano terminu realizacji tego
zadania (przewidywany koszt to ok. 8.000.000 zt).

(Dowod: akta kontroli str. 86, 110)

W 2011r. Gmina uzyskata pozwolenia na budowe  sieci wodociggowej
i kanalizacyjnej we wsi Wycinki i Jaszczerz'®. Do tej pory budowa nie zostata
podjeta ze wzgledu na ograniczenia budzetowe Gminy jak i brak mozliwosci
uzyskania dofinansowania (inwestycja nie spetniata wskaznika finansowego
efektywnosci projektu — dtugo$¢ sieci kanalizacyjnej wynosi 9 km, liczba
projektowanych przytaczy wynosi 168 sztuk, 26 mieszkancoéw przypada na 1 km
sieci). Dla przyktadu dochody Gminy w poszczegolnych latach objetych kontrolg
wynosity:
w2011 r.—-7.0259 tys. zt, w2012 r.-7.182.tys. ztiw 2013 r. - 6.752,5tys. zt.
(Dowdd: akta kontroli str. 116-118, 329, 333-334, 372-373)

8 Prognozy przyjmowano uchwatami Rady Gminy Osiek: Nr X/60/2011 z dnia 20.12.2011 r. , Nr XVII1/104/2012 z dnia
17.12.2012 r. i Nr XXV/153/2013 z dnia 20.12.2013 r.

9 Dokument przyjeto uchwatg Rady Gminy Osiek Nr 40/V111/2011 z dnia 20.09.2011 r.

10 Decyzje Starosty Starogardzkiego: Nr AB.6740.14.31.2011 z dnia 09.09.2011r. i Nr AB.6740.14.30.2011 z dnia
08.09.2011r.



2.3. Do czasu rozpoczecia kontroli NIK (tj. 08.01.2014 r.) Gmina nie posiadata
informacji na temat zakresu zadan Gminy wynikajacych z Programu Dziatan dla
Scalonych Cze$ci Wéd Powierzchniowych w regionie Dolnej Wisty. W programie
tym wyszczegoiniono dla Gminy nastepujace dziatania wynikajace z konieczno$ci
porzadkowania systemu gospodarki Sciekowej, realizacje zadan systemowych
gospodarki odpadami zawartymi w planach gospodarki odpadami i zadania

w zakresie zagospodarowania przestrzennego:

— kontrola przestrzegania harmonogramu wywozu nieczystosci  ptynnych
(opracowanie harmonogramu, raporty roczne z jego realizacji, opracowanie
systemu kar za niedotrzymanie harmonogramu wywozu);

— opracowanie programu budowy przydomowych oczyszczalni  Sciekdw
(opracowanie dokumentu);

— prowadzenie ewidencji  zbiornikébw bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalni sciekow;

— likwidacje ognisk zanieczyszczen - dzikich sktadowisk (iloS¢ zebranych
odpadéw w tonach za rok);

— opracowanie  miejscowych planéw  zagospodarowania  przestrzennego
uwzgledniajacych wymagania i zasady ochrony $rodowiska, w szczegdlnosci
dotyczace uje¢ wody, obszarow ochronnych zbiornikow wod podziemnych oraz
stref zagrozen przeciwpowodziowych.

(Dowdd: akta kontroli str. 132)

Sposrod ww. zadan zrealizowano zadanie dotyczace prowadzenia ewidencii
zbiornikéw bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni Sciekow, na biezaco
likwidowano dzikie sktadowiska odpaddéw oraz opracowano mpzp dla wsi Osiek
I Wycinki.

(Dowdd: akta kontroli str. 133, 136, 204-205)
24. W okresie objetym kontrolg nie podejmowano wspoétpracy z instytucjami
prowadzacymi badania zwigzane z eutrofizacjq antropogeniczng jezior Katebie
i Stonego. Zadne informacje i wyniki badan w tym zakresie nie byly przekazywane
Gminie.

(Dowdd: akta kontroli str.328, 331)

2.5. Teren Gminy znajduje sie w obszarze Specjalnej Ochrony Ptakéw Natura 2000
,Bory Tucholskie” PLB 220009, wyznaczonym zarzadzeniem Ministra Srodowiska
z dnia 12 stycznia 2011 r. w sprawie obszaréw specjalnej ochrony ptakéw'!. Teren
Gminy stanowi tez obszar chronionego Krajobrazu Boréw Tucholskich okreslonego
w Uchwale Nr 1161/XLVII/10 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego w sprawie
obszaréw chronionego krajobrazu w wojewddztwie pomorskim?2.

(Dowdd: akta kontroli str. 120-126)

2.6. Jezior Katebie i Stonego nie dotyczyly warunki korzystania wéd regionu
wodnego, warunki korzystania z wod zlewni oraz obszardw ochronnych
ustanowione przez Dyrekiora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej
w Gdansku.

Teren Gminy nie byt tez objety rozporzadzeniem Nr 1/2012 Dyrektora Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gdansku z dnia 15 czerwca 2012 r. w sprawie
okreslenia w regionie wodnym Dolnej Wisty w granicach wojewddztwa pomorskiego
wod wrazliwych na zanieczyszczenia zwigzkami azotu ze zrodet rolniczych oraz

" Dz.U.z2011 r. Nr 25, poz. 133 ze zm.
12 Dz. Urz. Wojewodztwa Pomorskiego Nr 80,poz.1455



obszaréw szczegolnie narazonych, z ktorych odptyw azotu ze zrédet rolniczych do
tych wod nalezy ograniczy¢'s.

(Dowod: akta kontroli str. 128-131, 351, 353)

2.7. W okresie objetym kontrolg Gmina nie podejmowata zadnych dziatan w celu
okreslenia zlewni bezpo$redniej jezior Katebie i Stonego. Do badania przyjeto zatem
powierzchnie bufora jezior w promieniu 1000 m.

(Dowod: akta kontroli str. 328, 332)

2.8. W okresie objetym kontrolg 20% mieszkarncow Gminy korzystato z sieci
kanalizacyjnej (jej dtugos¢ wynosita 11,5 km). W 2006 r. zostata wybudowana
w Osieku zbiorcza oczyszczalnia Sciekdéw z technologig. oczyszczania na drodze
biologicznego usuwania azotu oraz systemem do usuwania zwigzku fosforu na
drodze chemicznej. W 2007 r. wybudowano i przekazano do eksploatacji sie¢
wodociggowa i kanalizacyjng w Osieku oraz sie¢ kanalizacyjng w Osieku — Dobrym
Bracie (osiedle domkéw jednorodzinnych). Odbiornikiem oczyszczonych $ciekow
jest kanat Karszanek o dtugosci 2,9 km uchodzacy do jeziora Katebie.

(Dowdd: akta kontroli str. 106-107, 142-145, 148, 156, 351, 354)

W odlegtosci do 1000 m od brzegow jeziora Katebie potozone sg miejscowosci:
Wycinki, Okarpiec, Wymystowo i Radogoszcz. Sie¢ wodociggowa i kanalizacyjna
doprowadzona byla tylko do miejscowosci Osiek. W miejscowosciach tych
Zlokalizowanych byto 702 zabudowanych dziatek, w tym 240  budynkami
letniskowymi. Sposrod ww. nieruchomosci 301 byto przytaczonych do gminnej sieci
wodociggowej, 395 wyposazonych byto we wiasne ujecia wodociggowe, a na
szesciu zlokalizowane byty studnie kopane. Sie¢ kanalizacyjna byta doprowadzona
do 260, na 429 znajdowaty sie szamba, siedem wyposazonych byto w przydomowe
oczyszczalnie Sciekow, a na szesciu znajdowaty sie suche ustepy.

(Dowdd: akta kontroli str. 134, 136)

W odlegtosci do 1000 m od brzegdw jeziora Stonego potozone sg miejscowosci:
Skorzenno, Skrzynia i Katebnica, w ktérych brak sieci wodociggowe;
i kanalizacyjnej. Zlokalizowano w nich 146 zabudowanych dziatek w tym 78
z budynkami letniskowymi. Sposréd tych nieruchomos$ci 142 wyposazone byty we
wiasne ujecia wodociggowe, na czterech zlokalizowane byty studnie kopane. Dwie
nieruchomos$ci wyposazone byly w przydomowe oczyszczalnie $ciekow, na 140
Zlokalizowane byty szamba, a na czterech suche ustepy.

(Dowdd: akta kontroli str. 135, 137)

2.9. Wg danych Gminy nad jeziorami Katebie i Stonym nie byto pdl biwakowych,
namiotowych oraz campinowych.

(Dowdd: akta kontroli str. 138, 141)

2.10. Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Osiek zaktadata budowe sieci
wodociggowej i kanalizacyjnej w miejscowo$ci Wycinki w latach 2020-2022. Dla tej
miejscowosci opracowano mpzp, ktory zawierat zapis, ze do czasu wybudowania
kanalizacji sanitarnej dopuszcza sig, jako rozwigzanie tymczasowe, odprowadzanie
Sciekéw do zbiornikow bezodptywowych, pod warunkiem wywozu Sciekéw do
oczyszczalni. W przypadku miejscowosci potozonych nad jeziorami Katebie
i Stonym nie objetych mpzp, w wydawanych decyzjach o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu stawiano wymaég szczelnego szamba lub przydomowe;j
oczyszczalni Sciekow.

(Dowdd: akta kontroli str. 69,71, 305, 319-326)

3 Dz. Urz. Wojewodztwa Pomorskiego z 2012 ., poz. 2180

7



2.11. W latach objetych kontrolg w Gminie nie podejmowano dziatarn zmierzajacych
do propagowania budowy przydomowych oczyszczalni $ciekéw oraz udzielania
pomocy finansowej na budowe takich oczyszczalni.
Wg wyjasnienia Wojt Gminy, w przypadku zgtoszenia si¢ mieszkarnca wyrazajacego
wole budowy przydomowej oczyszczalni $ciekdéw, Rada Gminy Osiek podejmie
uchwate o udzieleniu pomocy finansowej na takg inwestycje.

(Dowod: akta kontroli str. 329, 333)

W czasie trwania kontroli NIK Rada Gminy Osiek przyjeta uchwate w sprawie zasad
przyznawania osobom fizycznym oraz wspdlnotom mieszkaniowym dotacji
z budzetu Gminy Osiek na budowe przydomowych oczyszczalni $ciekow'4.
Zatgcznikiem do ww. uchwaty byt Regulamin przyznawania dotacji z budzetu Gminy
na zadania polegajace na budowie przydomowych oczyszczalni Sciekow. Zgodnie
Regulaminem mozliwe jest otrzymanie dotacji na poziomie 50% kosztéw
materiatowych na realizacje poszczegolnego zadania, jednak nie wiecej niz 3.000 zt.

(Dowdd: akta kontroli str. 445-447)

2.12. W okresie objetym kontrolg obowigzywaty Regulaminy utrzymania czysto$ci
i porzadku na terenie Gminy (dalej: ,Regulaminy”) ustanowione uchwatami Rady
Gminy Osiek z dnia 28.09.2006 r.*® i 30.11.2012 .16 W Regulaminie z 2006 r.
okreslono, Ze nieczystosci ptynne powinny by¢ usuwane z czestotliwoscig
zapobiegajgca przepetieniu  zbiornika bezodptywowego i wyptywowi tych
nieczystosci do ziemi i wéd gruntowych. W dokumencie tym zawarto zapisy
0 obowigzku wiascicieli nieruchomos$ci przytaczenia sie do istniejacej sieci
kanalizacyjnej pod rygorem wydania decyzji nakazujacej przytaczenie, podlegajacej
wykonaniu w trybie przepisbw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.
Weditug Regulaminu z 2012 r. pozbywanie sie¢ nieczystosci cieklych z terenu
nieruchomos$ci winno sie odbywa¢ w sposéb systematyczny, nie dopuszczajac do
przepetnienia sie urzadzen do gromadzenia nieczystosci ciektych, gwarantujgc
zachowanie czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci. Regulamin ten stanowit
ponadto, ze ,Pozbywanie si¢ nieczystosci z terenu nieruchomosci, ktore nie zostato
objete odbiorem przez Gming Osiek, winno sie odbywaé na podstawie umowy
z przedsigbiorcg posiadajacym zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych”.
Dokument ten nie zobowigzywat wiascicieli nieruchomosci do przytaczenia do
istniejacej sieci kanalizacyjnej oraz nie zawierat szczegétowych wskaznikow
regulujacych czestotliwos¢ oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych (np. zuzycie
wody wg wskazan wodomierza lub wg przyjetego zuzycia w m3/osobe/miesigc).

(Dowdd: akta kontroli str. 191-202)

2.13. Wg informacji Inspektora ds. ochrony $rodowiska, przyrody, utrzymania
czystosci i porzadku w gminie, rolnictwa i lesnictwa, gospodarki wodno-$ciekowej
oraz spraw zwigzanych z BHP (dalej: ,Inspektor ds. ochrony $rodowiska”) w latach
2011-2013 skontrolowano na terenie catej Gminy 10 posesji w zakresie gospodarki
Sciekowej (pie¢ w 2011 r., cztery w 2012 r. i jedng w 2013 r. (poza jedng kontrolg
brak byto dokumentéw). Kontrole przeprowadzata, powotana w 2009 r. przez Wojta
Gminy, komisja kontrolna do przeprowadzania kontroli  wyposazenia
poszczegolnych posesji w pojemniki do gromadzenia odpadéw komunalnych,
sposobu i czestotliwosci ich oprézniania oraz sposobu i czestotliwosci oprézniania
zbiornikow na Scieki. Kontrole te miaty charakter informacyjno-instruktazowy.
zaleceniami. Wiasciciele kontrolowanych posesji byli informowani o koniecznosci

14 Uchwata Nr XXVI1/163/2014 z dnia 06.03.2014 r.
15 Nr XXVI11/175/2006 — uchylony przez uchwate Nr XVI1/100/2012
16 Nr XVI1/100/2012



posiadania umowy na wywéz nieczystosci ptynnych z podmiotem $wiadczacym
takie ustugi oraz o koniecznosci posiadania dowodu wptaty za wykonang ustuge.
Inspektor ds. ochrony srodowiska niewielkg liczbe przeprowadzonych kontroli
ttumaczyt konieczno$cig usuwania skutkow trgby powietrznej, ktéra w 2012 r.
przeszta przez gminge Osiek oraz wdrazaniem ustawy o utrzymaniu czystosci
I porzadku w gminach w 2013 .
W czasie kontroli NIK (w okresie od 06.02.2014 r. do 04.03.2014 r.) Gmina dokonata
kontroli (na podstawie art. 5 i 6 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach
oraz § 4 Regulaminu z 2012 r.) 42 posesji w zakresie gospodarki Sciekami
potozonych bezposrednio nad jeziorami Katebie i Stonym.

(Dowod: akta kontroli str. 351, 353, 356-358, 444)

W 2011 r. dwukrotnie umieszczono w Samorzadowym Portalu Internetowym
LInformator Osiecki”, komunikaty do mieszkancéw m.in o obowigzkach zwigzanych
Z usuwaniem nieczystosci ptynnych.

(Dowdd: akta kontroli str. 379-382, 439)

2.14. Gmina nie posiadata wiedzy o liczbie uméw zawartych w latach 2011-2013
przez  wiascicieli nieruchomosci z podmiotami uprawnionymi do wywozu
nieczystosci ptynnych. W Urzedzie Gminy znajdowaty sie kopie 32 umow zawartych
z jednym ww. podmiotéw. W czasie kontroli NIK pozyskano kopie kolejnych
62 umow. Nie posiadano tez wiedzy na temat szczelno$ci szamb, zaréwno starych,
jak i nowo wybudowanych. W okresie objetym kontrolg inspektor ds. ochrony
Srodowiska jeden raz brat udziat w odbiorze nowo wybudowanego szamba.

(Dowod: akta kontroli str. 379, 351, 353-354

2.15. Wéjt Gminy w 2009 r. zawiadomita Panstwowego Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego, (dalej ,Powiatowy Inspektor”) o  niemoznosci
wyegzekwowania rozbiorki 24 budynkéw letniskowych wybudowanych bez
pozwolenia na budowe na dziatce Gminy potozonej nad jeziorem Katebie.
Powiatowy Inspektor w latach 2011-2012, w wyniku prowadzonych postepowan
administracyjnych, doprowadzit do rozbiorki wszystkich ww. budynkdw letniskowych.

(Dowdd: akta kontroli str. 276-287, 359,362)

W latach 2011-2013 do Gminy wptynety, od mieszkancow Gminy, dwa
zawiadomienia dot. braku legalnosci obiektow budowlanych na dziatkach
potozonych na terenie zlewni bezposredniej jeziora Katebie. Wojt Gminy przekazata
ww. pisma wedtug wtadciwosci do Powiatowego Inspektora'”.

(Dowdd: akta kontroli str. 363-364, 368)

W okresie objetym kontrolg Gmina nie wystepowata do Powiatowego Inspektora
0 udzielenie informacji w sprawie nielegalnej zabudowy w zlewni bezpo$rednie]
jezior Katebie i Stonego.

(Dowdd: akta kontroli str. 359,361)

2.16. W wyniku ogledzin przeprowadzonych w trakcie kontroli NIK, na wybranych

dziatkach potozonych nad jeziorami Katebie i Stonym stwierdzono lokalizacje

obiektow budowlanych:

— dziatka nr 661 (Osiek — Dobry Brat) — trzy przyczepy campingowe, dwa domki
holenderskie, drewniany suchy ustep;

— dziatka nr 669 (Osiek — Dobry Brat) — 10 drewnianych domkdw letniskowych,
14 przyczep campingowych (na drodze dojazdowej umieszczona byfa tablice
informujaca o polu namiotowym i campingowym);

17 Postanowienia Wéjta Gminy: Nr BUA-7356/1/2011 z dnia 03.01.2011 r., Or.1610-19/2013 z dnia 01.07.2013 r.
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— dziatka nr 90/5 (Radogoszcz) — domek holenderski z drewnianym zadaszonym
tarasem, suchy ustep;

— dziatki nr 104/2, 105/2 i 106/1 (Radogoszcz) — trzy domki holenderskie
z zadaszonymi tarasami, cztery zabudowane przyczepy campingowe;

— dziatka nr 145/21 (Skrzynia) — trzy drewniane domki letniskowe, dwa drewniane
suche ustepy;

— dziatka nr 256/6 (Skérzenno) — domek letniskowy, domek holenderski
z drewnianym zadaszonym tarasem, drewniany suchy ustep;

— dziatka nr 265/5 (Skdrzenno) drewniany domek letniskowy oraz przyczepa
campingowa (zagrodzony byt dostep do jeziora).

(Dowdd: akta kontroli str. 391-409)

W toku prowadzonej kontroli, pismem z 03.02.2014 r.18 Powiatowy Inspektor udzielit

informaciji, ze nie posiada wiedzy, czy dla wskazanych obiektow wydano pozwolenia

na budowe lub dokonano wymaganych zgtoszen. Podat takze, ze niezwtocznie

zostang rozpisane kontrole dorazne w tym zakresie, a w dniu 06.03.2014 r.19

poinformowat, ze:

— nawszystkich dziatkach zostaty przeprowadzone kontrole dorazne;

— stwierdzono usytuowanie na kontrolowanych dziatkach wielu obiektow
budowalnych, w wiekszosci przypadkdw nie nalezacych do wiascicieli dziatek;

— skierowano wezwania do  prawdopodobnych  wiascicieli  obiektow
posadowionych na kontrolowanych dziatkach;

— trwa ustalanie stron ewentualnych postepowan;

— zachodzi duze prawdopodobiefstwo wielu przypadkow naruszenia prawa
budowlanego;

— sukcesywnie po uzyskaniu odpowiedzi na wysytane pisma bedg wszczynane
postepowania.

(Dowdd: akta kontroli str. 420-422)

Ponadto ogledzinami objeto kompleks domkéw letniskowych potozonych w strefie
100 m od linii brzegowej jeziora Katebie w miejscowosci Wycinki. W ich wyniku
stwierdzono budowe nowego obiektu na terenie dziatki nr 58 w obrebie
ewidencyjnym Wycinki. Urzad dysponowat decyzjg o pozwoleniu na budowe
dotyczacym tej dziatki, ktdrej przedmiotem byta przebudowa budynku letniskowego.
Zgodnie z informacjq Powiatowego Inspektora z 06.03.2014r. w wyniku
przeprowadzonej w tej sprawie kontroli stwierdzono odstapienie od decyzji Starosty
Starogardzkiego udzielajacej pozwolenia na budowe dla inwestycji polegajacej na
przebudowie budynku letniskowego na terenie ww. dziafki.

(Dowdd: akta kontroli str. 391-392, 410, 412-413,423-424)

2.17. W bezposrednim sgsiedztwie linii brzegowej jezior Katebie i Stonego brak byto
utwardzonych drég. Wody powierzchniowe w Osieku z drogi gminnej (ulicy
Wyzwolenia) oraz drogi powiatowej (ulicy Partyzantéw Kociewskich)
odprowadzane byly poprzez kolektory burzowe i studzienki osadowe do rowéw
melioracyjnych i jeziora. W latach 2011-2013 nie prowadzono zadnych prac
zwigzanych z budowg systemu odwadniania drog gminnych.
W odlegto$ci od 80 do 900 m od linii brzegowej jeziora Katebie na odcinku ok. 2 km
przebiegata utwardzona droga wojewddzka nr 214, z ktérej wody powierzchniowe
odprowadzane byty do przydroznych rowdw.

(Dowdd: akta kontroli str. 328-329, 332, 374-375)

18 Pismo nr PINB/0717/4/1/2014
19 Pismo nr PINB/0717/4/2/2014
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2.18. Wojt Gminy wyjasnita, ze na terenie Gminy nie wystepowaty nielegalne
sktadowiska odpadow oraz Ze stuzby gminne na biezaco usuwaty odpady z miejsc
publicznych. W miejscowos$ci Osiek znajdowato sie nieczynne gminne sktadowisko
odpaddw, ktore potozone byto poza strefg 1.000 m od brzegdw jeziora Katebie.

(Dowdd: akta kontroli str. 329, 332, 375)

2.19. W okresie objetym kontrolg Gmina posiadata opracowane mpzp dla wsi
Osiek?0 i dla wsi Wycinki2! W planach tych ujeto ograniczenia zabudowy nad
jeziorem. W mpzp dla wsi Osiek okre$lono m. in., Ze:

— na terenie zabudowy zagrodowej w pasie do 100 m od linii brzegowej jeziora
dopuszcza sie uzupetnienie zabudowy istniejacego siedliska rolniczego
0 obiekty niezbedne do prowadzenia gospodarstwa rolnego pod warunkiem nie
przekraczania dotychczasowe;j linii zabudowy od brzegow wad;

— na terenie zabudowy mieszkaniowej, letniskowej oraz ustug turystycznych
w pasie do 100 m od linii brzegowej jeziora dopuszcza sie przebudowe,
modernizacje istniejacego zabudowania w celu poprawy standardéw ochrony
Srodowiska oraz waloréw estetyczno-krajobrazowych, pod warunkiem nie
zwigkszania powierzchni zabudowy, a takze nie przyblizania zabudowy do
brzegéw jeziora, jezeli w trakcie postepowania strona wykaze brak
niekorzystnego wptywu planowanej inwestycji na chronione ekosystemy
i krajobraz.

(Dowdd: akta kontroli str. 297-304)

W mpzp dla wsi Wycinki w strefie do 100 m od jeziora Katebie dopuszczono na
terenach istniejacej zabudowy letniskowej mozliwos¢ rozbudowy, nadbudowy
| przebudowy, z wykluczeniem powiekszenia dotychczasowej powierzchni zabudowy
I przyblizania do brzegu. Ponadto na terenie istniejacej zabudowy mieszkaniowe;
i zagrodowej w strefie do 100 m dopuszczono wytgcznie uzupetnienie istniejacej
zabudowy o obiekty niezbedne do prowadzenia gospodarstwa rolnego pod
warunkiem nie zwigkszenia powierzchni zabudowy, a takze nie przyblizania
zabudowy do brzegow wod. Ww. mpzp uwzgledniaty ograniczenia w zabudowie
okreslone w uchwale Sejmiku Wojewodztwa. w sprawie obszaréw chronionego
krajobrazu w wojewddztwie pomorskim.
(Dowod: akta kontroli str. 120-126, 444-437)
Minimalne odlegtosci istniejacej zabudowy od linii brzegowej jeziora Katebie
wynosity w poszczegdinych miejscowosciach: Osiek — 10 m, Osiek Dobry Brat —
14 m, Wycinki — 22 m, Okarpiec — 25 m, Wymystowo — 50 m, Radogoszcz — 25 m.
Nad jeziorem Stone odlegtosci te ksztattowaty sie nastepujaco: Skorzenno — 25 m,
Skorzenno — Zespdt domkow letniskowych — 30 m, Skrzynia — 25 m, Katebnica —
60 m.
(Dowdd: akta kontroli str. 317-318)

Urzad dysponowat 11 pozwoleniami na budowe wydanymi w latach 2011-2013
przez Staroste Starogardzkiego w strefie 10 m od jeziora Katebie. Pozwolenia te
dotyczyty budowy: sieci wodociggowej, sieci kanalizacyjnej, drogi, hangaru na sprzet
wodny, linii energetycznej kablowej, budynku mieszkalno-ustugowego, budynku
mieszkalnego jednorodzinnego (trzy decyzje), przebudowy budynku letniskowego
(dwie decyzje). W przypadku budynkéw pozwolenia na budowe uwzgledniaty

2 Plan przyjeto uchwata Rady Gminy Osiek Nr X/55/2011 z dnia 20.12.2011 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla wsi Osiek

21 Plan przyjeto uchwatg Nr XXXVI11/207/2010 Rady Gminy Osiek z dnia 08.11.2010 r. w sprawie uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego dla wsi Wycinki w gminie Osiek oraz uchwatg Nr XIII/78/2012 Rady Gminy
Osiek z dnia 28.06.2012 r. w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla wsi Wycinki w
gminie Osiek
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

budowe bezodptywowych zbiornikdbw na nieczystosci ptynne lub tez obowigzek
wiaczenie sie do sieci kanalizacji sanitarne;.
(Dowdd: akta kontroli str. 323-326)

2.20. Wejt Gminy wyjasnita, ze zarzadca jezior Katebie i Stonego nie przedstawit
informaciji o strefach ekotonowych??, nie mniej jednak podata, ze strefy te wystepujq
wokot jezior w postaci pasdéw zadrzewien, ktore rozdzielajg zbiorniki wodne
z sgsiadujgcymi uzytkami i zabudowa.

(Dowdd: akta kontroli str. 329;332-333)

2.21. W celu ochrony stref ekotonowych ograniczano wydawanie zezwolei na
usuwanie drzew oraz zobowigzywano wiascicieli usuwajacych zadrzewienia do
wielokrotnosci nasadzen.

(Dowdd: akta kontroli str. 329, 332-333)

2.22. Gmina nie podejmowata dziatarn zwigzanych z edukacjgq ekologiczng
spoteczenstwa w zakresie zapobiegania skutkom eutrofizacji jezior powstatej na
skutek dziatalno$ci cztowieka. Jedynie w 2011 r. gminna jednostka organizacyjna —
Zespdt Szkdt Publicznych w Osieku zrealizowata projekt finansowany przez
Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Gdansku ,Nasze
jezioro — nasza sprawa’. W ramach ww. projektu m.in. uczniowie badali parametry
jeziora Katebie oraz wydali broszurke informacyjng dla mieszkancow.

(Dowdd: akta kontroli str. 329, 333, 345-350)

2.23. W badanym okresie Gmina nie podejmowata wspdipracy w ww. zakresie
z placéwkami edukacyjnymi, jak tez z organizacjami proekologicznymi.

(Dowdd: akta kontroli str.328-329, 350)

1. Jedynie cze$¢ nieczystosci ciektych z terenu Gminy trafiata do oczyszczalni
sciekow w Osieku. Dostarczono tam w: 2011 r. — 3.041 m3, 2012 r. — 3.339 m3,
2013 r. — 3.041 m® Sciekow. Z uwagi na fakt, iz na terenie Gminy jest
zaewidencjonowanych 938 szamb, statystycznie z kazdego z nich w roku do
oczyszczalni trafiato tylko okoto od 3 do 4 m?3 Sciekow. Biorgc pod uwage najnizsze
normy zuzycia wody na miesigc — 0,9 m3 na mieszkanca?3 oraz wyliczong liczbe
ludnosci nie korzystajacq z sieci kanalizacyjnej — 1973 osoby?4, do oczyszczalni
powinno trafia¢ rocznie okoto 18.000 m3 Sciekow. Wskazuje to, ze od 54% do 59%
Sciekow rocznie usuwanych byto poza oczyszczalnig $ciekéw w Osieku. Wg
wyjasnien inspektora ds. ochrony $rodowiska cze$¢ $ciekdw dowozonych jest do
oczyszczalni w o$ciennych gminach, jednak Gmina nie posiadata wiedzy jaka to
byta ilos¢.

(Dowdd: akta kontroli str. 107,133, 185, 351, 354)
2. Gmina nie weryfikowata sprawozdan skfadanych w latach 2012 — 2013 na
podstawie art. 90 ww. ustawy przez podmioty prowadzace na terenie Gminy
dziatalno$¢ w zakresie wywozu nieczysto$ci ciektych.

22 Strefa ekotonowa — strefa przejscia miedzy co najmniej dwoma ekosystemami, np. strefa rozdzielajaca jezioro od pol,
lasu.

2 Najnizsze normy zuzycia wody okreslone w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 14 stycznia 2002 r. w sprawie
okreslenia przecigtnych norm zuzycia wody (Dz. U. Nr 8, poz. 70) w tabeli 1 ,Przecietne normy zuzycia wody na jednego
mieszkaica w gospodarstwach domowych” — wodociag bez ubikacji i tazienki (brak kanalizacji), pobér wody ze zdroju
podworzowego lub ulicznego.

% Przyjeto wskaznik 80% osoéb nie posiadajacych sieci kanalizacyjnej w Gminie, pomnozony przez wielko$¢ populacii
mieszkancéw ustalong wg spisu powszechnego z 2011 r.
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Ztozone sprawozdania kwartalne byty niekompletne (m. in. brakowato wykazéw
wiascicieli nieruchomos$ci, z ktorymi zawarto umowy na oprdznianie zbiornikéw
bezodptywowych i z ktérymi rozwigzano umowy w okresie sprawozdawczym, nie
wpisywano liczby wtascicieli, od ktorych zostaty odebrane nieczystosci ciekte).
Sposrod 34 uméw na wywoz nieczystosci ptynnych zatgczonych do sprawozdan
Ztozonych przez jeden z podmiotow Swiadczacych te ustugi, dwie byty nieaktualne,
poniewaz nieruchomosci juz w 2008 r. zostaty przytaczone do sieci kanalizacyjne;.

(Dowdd: akta kontroli str. 204-275)

Inspektor ds. ochrony $rodowiska wyjasnit, Zze nie przeprowadzat na biezgco
weryfikacji sprawozdan, poniewaz nie wiedziat, Ze to jest bardzo istotne.

(Dowdd: akta kontroli str. 351, 354)

Zdaniem NIK weryfikacja informacji i sprawozdan w tym zakresie jest konieczna w
celu monitorowania prawidlowosci pozbywania sie nieczystosci ciektych
z terenu Gminy i reagowania na ewentualne nieprawidtowe zachowania w tym
zakresie, co ma istotny wplyw miedzy innymi na procesy zwigzane z eutrofizacjg
antropogeniczng zachodzacq w jeziorach.

3. W informacji za 2012 r. przekazanej Marszatkowi Wojewddztwa Pomorskiego na
podstawie art. 43 ust. 3¢ Prawa wodnego nierzetelnie podano, ze ilos¢ Sciekow
dostarczanych  do  oczyszczalni  taborem  asenizacyjnym  wynosita
3,0 tys. m3, podczas gdy wg ewidencji $ciekow dowozonych do oczyszczalni
dostarczono tam 3,3 tys. m3 .
W czasie przeprowadzania kontroli przestano do Urzedu Marszatkowskiego korekte
ww. sprawozdania.

(Dowod: akta kontroli str. 177, 185)

Inspektor ds. ochrony $rodowiska wyjasnit, ze nieprawidtowos¢ ta spowodowana
zostata btednym odczytem iloSci Sciekow dowozonych przez pracownika
obstugujacego oczyszczalnie Sciekow.

(Dowdd: akta kontroli str. 376-377, 443)

4. W Regulaminach z 2006 i 2012 r. nie okreslono czestotliwosci pozbywania sie
nieruchomosci ciektych z nieruchomosci , co stanowito naruszenie art. 4 ust. 2 pkt 3
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

(Dowdd: akta kontroli str. 191-201)

Wojt Gminy wyjasnita, ze czestotliwo$¢ pozbywania sie nieczystosci ciektych
uzalezniona jest od wielko$ci zbiornika na Scieki i liczebnosci rodzin i dlatego trudna
jest do ustalenia czestotliwos¢ pozbywania sie nieczysto$ci z terenu nieruchomosci,
nie mniej jednak obecnie trwajg analizy w tym zakresie.

(Dowdd: akta kontroli str.339, 362

W czasie przeprowadzania kontroli NIK Rada Gmina Osiek w podjefa uchwate
zmieniajgcq Regulamin?. Zmiana dotyczyta dodania zapisu o pozbywaniu sie
nieczystosci z terenu nieruchomosci nie rzadziej niz co cztery miesigce

(Dowdd: akta kontroli str. 452)

5. Gmina nie podejmowata dziatan zmierzajacych do ujawnienia ewentualnej
samowoli budowlanej, a przeprowadzone w toku kontroli ogledziny wykazaty, ze nad
jeziorami Katebie i Stonym zlokalizowane sg obiekty, ktére mogty powstaé w wyniku

% Uchwata Nr XXVI1/164/2014 z dnia 06.03.2014 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

samowoli budowalnej. Istnienie przy niektorych obiektach suchych ustepow moze
Swiadczy¢ o ich negatywnym, bezposrednim wptywie na stan Jezior. Zdaniem NIK,
chociaz Gmina nie ma bezposrednich kompetencji w zakresie kontroli obiektow
budowlanych, to jednak moze podejmowac w tym zakresie szereg dziatan.

(Dowdd: akta kontroli str.359,361;391-409)

6. Gmina nie prowadzita dziatan edukacyjnych ws$rod spoteczenstwa
0 przyczynach i skutkach eutrofizacji antropogenicznej jezior.
(Dowdd: akta kontroli str. 329, 333, 345-350)

Zdaniem NIK niezadawalajgca $wiadomo$¢ ekologiczna spoteczenstwa moze
w czesci niweczy¢ efekty uzyskiwane w wyniku innych dziatan podejmowanych
przez Gmine.

1. W latach 2011-2013 Wojt nie przedkltadata Radzie Gminy Osiek raportéw
z realizacji Gminnego Programu Ochrony Srodowiska, ktére zgodnie z art. 18 ust. 2
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska2%, nalezato sporzadzac
co dwa lata.
Wojt Gminy wyjasnita, ze obowigzku tego nie zrealizowano z powodu nawatu prac
zwigzanych z wystgpieniem na terenie Gminy traby powietrznej i wdrazania ustawy
0 utrzymaniu czystoSci i porzadku w gminach oraz ze raport za okres od
pazdziernika 2011 r. zostanie przedtozony Radzie Gminy Osiek w terminie do korca
| potrocza 2014 r.

(Dowdd: akta kontroli str. 329, 333)

W dniu 07.03.2014 r. Wéjt Gminy podpisata umowe z podmiotem prywatnym na
wykonanie do 30.04.2014 r. opracowania pn. ,Raport z realizacji programu ochrony
Srodowiska Gminy Osiek za lata 2012-2013" za kwote 2.000 zt (brutto)?7.

(Dowdd: akta kontroli str. 440-442)

2. W latach 2012-2013 przekroczono o jeden dzien2® w 2012 r. i o siedem?® dni
w 2013 r. termin przekazania Marszatkowi Wojewddztwa Pomorskiego informacji
zawierajacych: wykaz aglomeraciji, informacje o stanie wyposazenia aglomeracii
w systemy kanalizacji zbiorczej i oczyszczalnie $ciekéw komunalnych, informacje
0 postepie realizacji przedsiewzie¢ okre$lonych w krajowym programie
oczyszczania $ciekdw komunalnych, informacje o ilosci wytworzonych w ciggu roku
Mg suchej masy osadow sciekowych w oczyszczalniach $Sciekéw komunalnych
aglomeraciji oraz sposobie postepowania z tymi osadami okreslony w art. 43 ust. 3¢
Prawa wodnego — tj. nie pdzniej niz do 28 lutego za rok ubiegty.

(Dowdd: akta kontroli str. 164-184)

Inspektor d.s. ochrony $rodowiska wyjasnit, Zze nieznaczne przekroczenia termindw
spowodowane byto nattokiem innych prac sprawozdawczych.
(Dowdd: akta kontroli str. 376-377)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia jako zadawalajacq skutecznos¢ podejmowania
przez Gmine dziatan w zakresie zapobiegania eutrofizacji antropogenicznej
jezior. Wptyw na powyzszg ocene miata:

%Dz U.z2013r., poz. 1232 ze zm.)

27 Umowa Nr 19/2014

28 Informacje za 2011 r. przekazano 01.03.2012r.,
29 Informacje za 2012 r. przekazano 07.03.2013rr.
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Opis stanu
faktycznego

Uwaga dotyczaca
badanej dziatalnosci

— realizacja przez Gming mpzp obowigzujacych dla miejscowosci Osiek
i Wycinki;

— przygotowanie dokumentacji i pozwolenia na budowe sieci kanalizacji
sanitarnej w miejscowosci Wycinki, co przy ewentualnej pomocy
zewnetrznej moze przyczynic sie do realizacji tej inwestycji.
Skanalizowanie ww. miejscowos$ci bedzie miato niewatpliwy wptyw na
zapobieganie przyspieszonej eutrofizacii jeziora Katebie;

— opracowanie Aktualizacji Programu Ochrony Srodowiska na lata 2010-
2013 z perspektywa na lata 2014-2021;

— opracowanie Regulamindéw utrzymania porzadku i czystosSci na terenie
Gminy Osiek.

Jednocze$nie jako nieskuteczne w zakresie zapobiegania przyspieszonej

eutrofizacji oceniono, ponizej opisane, dziatania Gminy polegajace na:

— braku dziatan dotyczacych rozpoznania stanu ewentualnej samowoli
budowlanej na terenach zlewni bezpo$redniej Jezior. Brak skutecznych
dziatan w tym zakresie spowodowat, Ze gospodarka Sciekowa na tym
terenie nie jest uporzadkowana, a tym samym moze wplywa¢ na
przyspieszenie procesu eutrofizacii jezior Katebie i Stonego;

— brak raportow z realizacji zadan ujetych w Programie Ochrony
Srodowiska w latach 2011-2013;

— sprawozdania do Marszatka Wojewddztwa Pomorskiego dotyczace
realizacji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych
przekazywane byly z przekroczeniem obowigzujacych termindw,
a w sprawozdaniu za 2012 r. podano btedne dane w zakresie ilosci
Sciekow dowiezionych do oczyszczalni $ciekow;

— nie okreslenia w Regulaminach czestotliwosci pozbywania sie
nieczysto$ci ciektych.

Na uwage zastuguje fakt, ze Gmina w trakcie kontroli sporzadzita korekte
sprawozdania za 2012 r. oraz okreslta w Regulaminie czestotliwos¢é
oprdzniania zbiornikow na nieczystosci ciekte. Natychmiastowe podjecie
przez Gmine dziatan poprzez rozpoczecie kontroli przestrzegania
Regulaminu oraz przyjecie uregulowan zachecajgcych mieszkancow do
budowy przydomowych  oczyszczalni  Sciekow  (mozliwo$¢ ich
dofinansowania), sq zdaniem NIK dobrym kierunkiem porzadkowania
gospodarki $ciekowej na terenie zlewni bezposredniej Jezior.

Ograniczanie nastepstw eutrofizacji antropogenicznej
jeziora Katebie i jeziora Stonego

3.1. Gmina w latach 2011 - 2013 nie zlecata opracowania metod i harmonogramoéw
realizacji zabiegéw ochronnych i rekultywacyjnych jezior. Nie prowadzono réwniez
zabiegow rekultywacyjnych tych Jezior.

Gmina w okresie objetym kontrolg nie podejmowata dziatan zmierzajacych do
przeprowadzenia analiz 0 koniecznosci zabiegéw ochronnych i rekultywacji Jezior.

Wojt Gminy wyjaénita, ze wynikato to z braku wiedzy o stanie wod jezior jak rowniez
z faktu, Ze zlecanie tych zadan nalezy do zarzadcy jezior.
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Ocena czastkowa

Whnioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zdaniem NIK brak wiedzy na temat wod Jezior, ktdrg to wiedze Gmina w celu
prawidtowego wykonywania swoich zadan zwigzanych z ochrong $rodowiska
powinna posiada¢, jak rowniez brak identyfikacji potrzeb w tym zakresie
spowodowat, ze nie podejmowano jakichkolwiek dziatan w zakresie ograniczenia
nastepstw eutrofizacji antropogeniczne;.

(Dowod: akta kontroli str. 328-329, 333)

NIK ocenia jako niezadawalajace dziatania Gminy w zakresie ograniczania skutkéw
przyspieszonej eutrofizacji w zwigzku z brakiem jej zainteresowania
przeprowadzeniem analiz o potrzebie podjecia zabiegdbw ochronnych
i rekultywacyjnych jezior.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli3?, wnosi o:

1) zapewnienie biezacej weryfikacji kompletnosci sprawozdan sktadanych przez
podmioty prowadzace dziatalnos¢ w zakresie oprozniania  zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystoSci ciektych;

2) sporzadzenie i przedstawienie Radzie Gminy Osiek raportu z wykonania
Gminnego Programu Ochrony Srodowiska;

3) zapewnienie terminowego sktadania Marszatkowi Wojewddztwa Pomorskiego
rocznych sprawozdan na podstawie art. 43 ust.3c Prawa wodnego;

4) kontynuowanie dziatanh w celu porzadkowania gospodarki Sciekowej na terenie
Zlewni bezpo$redniej jezior Katebie i Stonego poprzez systematyczne
prowadzenie kontroli przestrzegania postanowien ustawy o czystosci i porzadku
w gminach w zakresie pozbywania si¢ nieczystosci ciektych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Gdarsku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

%Dz.U.z2012r., poz.82
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 09 kwietnia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontroler
Janusz Palmowski
Gtowny specjalista kontroli panstwowej
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