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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/143 — Przeciwdziatanie  eutrofizacji  antropogenicznej jezior na terenie
wojewodztwa pomorskiego

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Janusz Palmowski, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 88855 z dnia
20.12.2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Starogardzie Gdanskim,
ul. Mickiewicza 9, 83-200 Starogard Gdanski

Piotr Cychnerski, Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Powiecie
Starogardzkim (dalej: ,Powiatowy Inspektor”)

(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci’,
dziatalno$¢ Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Starogardzie
Gdanskim (dalej: ,PINB”) w latach 2011-2013, w zakresie kontroli obiektow
budowlanych oraz postepowan administracyjnych, dotyczacych nielegalne;
zabudowy na terenach zlewni bezposrednich jezior Katebie i Stone.

Ocene pozytywng uzasadnia przede wszystkim podejmowanie wymaganych
przepisami dziatan we wszystkich zgtoszonych przypadkach dotyczacych
nielegalnej zabudowy na terenie zlewni bezposredniej jeziora Katebie (w przypadku
jeziora Stonego nie zgtaszano samowoli budowlanej?).

Stwierdzone  nieprawidtowosci  dotyczyly  nieterminowego  prowadzenia
19 postepowan administracyjnych wszczetych przez PINB wskutek zawiadomienia
zZtozonego przez Regionalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska w Gdansku (dalej
,RDOS").

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna.

2 Samowola budowlana to budowa, na ktéra wlasciwy organ administracji architektoniczno-budowlanej nie wydat pozwolenia
lub nie przyjat skutecznie zgloszenia budowy (art. 30 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane; Dz. U. z 2010 r. Nr
243, poz. 1623 ze zm.)
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja obowiazkéw w zakresie kontroli obiektow
i rohoét budowlanych oraz postepowan
administracyjnych, dotyczacych nielegalnej zabudowy
na terenach zlewni bezposredniej jeziora Kalebie
i jeziora Stonego.

1.1. W latach 2011-2013 PINB przeprowadzit na terenach zlewni bezposredniej
jeziora Katebie® , dalej ,zlewnia jeziora Katebie” tacznie 84 kontroli i ogledzin,
z czego 22 dotyczyly samowoli budowlanych (w 2011 r. — 14, a w 2012 i 2013 r. po
cztery). Kontrole i ogledziny prowadzone byly po otrzymaniu doniesient od 0sdb
fizycznych oraz w wyniku wniosku ztozonego w 2009 r. przez Wéjta Gminy Osiek.
PINB nie podejmowat z wiasnej inicjatywy dziatan majacych na celu wykrycie
samowoli budowalnych na terenach zlewni jezior Katebie i Stonego, jak wyjasnit
Powiatowy Inspektor, ze wzgledu na ograniczenia finansowe i kadrowe PINB.
W miare mozliwosci takie dziatania beda uwzgledniane w planach kontroli na
najblizsze lata. (Dowod: akta kontroli str. 4-13, 20, 39, 80, 92, 98,198-200)

1.2. W okresie objetym kontrolg wptyneto do PINB siedem informacji dotyczacych
samowoli budowlanych na terenie zlewni jeziora Katebie: w 2011r. — trzy,
aw2012r.i2013 r. po dwa. W przypadku wszystkich zawiadomiers PINB prowadzit
dziatania wyjasniajace, a w uzasadnionych przypadkach wszczynat postepowania
administracyjne. | tak w sprawie:

— ustawienia domku letniskowego na dziatce nr 546 w Osieku bez wiedzy
wiasciciela* — nie stwierdzono nielegalnej zabudowy;

— podejrzenia wybudowania niektorych obiektow budowalnych na dziatkach nr
94/7 i 99/4 w miejscowosci Radogoszcz bez wymaganych zezwolen® — nie
stwierdzono nielegalnej zabudowy;

— nielegalnie budowanego parkingu w Osieku® — zawiadomienie nie zostato
potwierdzone;

— podejrzenia rozbudowy budynku gospodarczego na dziatce 2/8 w Wycinkach
bez pozwolenia na budowe’ — prowadzone postgpowanie administracyjne
zostato zawieszone;

— podejrzenia rozbudowy budynku mieszkalnego bez pozwolenia na budowe® -
rozbudowana czes¢ budynku zostata rozebrana, sporzgdzono zawiadomienie
do Prokuratury Rejonowej w Starogardzie Gdaniskim o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa®;

— nielegalnie zbudowanego muru (ogrodzenia) na granicy dziatek 113/8 oraz 760
w Wycinkach®® - w wyniku wszczetego postepowania administracyjnego
wiasciciel zobowigzat sie do usuniecia ogrodzenia w terminie do 31.05.2014 r.;

— nielegalnie postawionego ogrodzenia na dziatce nr 129 w Radogoszczy!!
zostato wszczete postepowanie administracyjne.

(Dowdd: akta kontroli str. 13-110)

3w odlegtosci do 1000 m od linii brzegowej jeziora

4 zawiadomienie z dnia 16.05.2011 r.

5 zawiadomienie przekazat Wéjt Gminy Osiek Postanowieniem nr BUA-7356/1/2011 z dnia 03.01.2011 .

6 zawiadomienie z dnia 14.04.2011 r.

7 zawiadomienie z dnia 29.03.2012r.

8 zawiadomienie z dnia 30.05.2012r.

9 Zawiadomienie Nr PINB/7141/26/7/2012 z dnia 18.01.2013 r.

10 zawiadomienie przekazata Wojt Gminy Osiek Postanowieniem nr OR.1610-19/2013 z dnia 01.07.2013 r.
" Doniesienie z dnia 09.08.2013 r.



Ustalone
nieprawidtowosci

1.3. W latach objetych kontrolg Powiatowy Inspektor wydat dwie decyzje na
rozbidrke budynkoéw rekreacji indywidulanej na dziatce gminnej nr 548 w Osieku
potozonej bezposrednio nad jeziorem Katebie'2. Postepowania zostaty
wszczete w 2009 r. na wniosek Wéjta Gminy Osiek. Budynki zostaty rozebrane.

(Dowdd: akta kontroli str. 111, 113-126)

14. W 2009r. RDOS, w zwigzku z uzgadnianiem warunkéw realizacji
przedsiewziecia polegajacego na budowie sieci wodociggowej i kanalizacyjnej
w miejscowosciach Osiek, Wycinki i Jaszczerz, zwrdcit sie o wyjasnienie
I interwencje w sprawie legalnosci zabudowy letniskowej przy jeziorze Katebie,
w strefie 100 m od jeziora'3. W odpowiedzi PINB zwrdcit si¢ o doprecyzowanie
otrzymanych informacji*4, w wyniku czego RDOS uzupetit pismo o mape
z naniesionymi dziatkami.

(Dowod: akta kontroli str. 127-129)

PINB przeprowadzit ogledziny na 27 dziatkach (trzy dziatki byty
niezabudowane) tj. wszystkich wskazanych przez RDOS. W efekcie
wszczetych w 2009 r., we wszystkich sprawach, postepowan administracyjnych
stwierdzono, Ze wiasciciele 22 domkow letniskowych posiadali decyzje
0 pozwoleniu na budowe. W przypadku dwdch domkow wiasciciele takich
decyzji nie okazali. Powiatowy Inspektor do czasu rozpoczecia kontroli NIK
(03.02.2014 r) - pie¢c postepowan zakonczyt wydaniem decyzji
administracyjnych (trzy w 2009 r."s i dwie w 2010 r.6). W przypadku pieciu
postepowan, w zwigzku z brakiem kompletu niezbednych dokumentow,
postepowania sg prowadzone nadal.

(Dowdd: akta kontroli str. 131-132; 146-152; 198-200)

W kontrolowanym okresie PINB, poza wspéipracq z RDOS i Wojtem Gminy
Osiek, nie podejmowat dziatan w zakresie zwalczania samowoli budowlanej na
terenie zlewni jezior Katebie i Stone z innymi instytucjami.

(Dowod: akta kontroli str.4-12; 19; 38; 113-114; 131-132)

1. Z facznej liczby 27 postepowan administracyjnych wszczetych w2009 r.
wskutek zawiadomienia RDOS 17 decyzji administracyjnych?” z lutego i marca
2014 r. wydanych zostato z naruszeniem art. 35 kpa'®. Od dnia uzyskania petnej
dokumentacji w sprawie'®, niezbednej do wydania tych decyzji, uptyneto co
najmniej 38 miesiecy.

Powiatowy Inspektor wyjasnit, Ze w natloku biezacych spraw przeoczono
potrzebe wydania decyzji konczacych postepowania.

(Dowdd: akta kontroli str. 153-201 )

2. Pomimo braku petnej dokumentacji w sprawie dwéch postepowan dotyczacych
nieruchomosci potozonych na dziatkach 71 i 78: od dnia 02 listopada 2009 r.,

2Decyzja Nr PINB 7141/72/8/09 z dnia 31.05.2011 r. i Decyzja Nr 7141/57/19/09 z dnia 06.02.2012 r.
13 Pisma Nr: RDO$-22-PN.I-6671-289/09/mj z 23.07.2009 .

14 Pismo PINB/0717/25/09 z dnia 14.08.2009 r.

15 Decyzje nr: PINB/7141/132/2/09; PINB/7141/134/09; PINB/7141/153/3/09

16 Decyzje nr: PINB/7141/142/3/09; PINB/7141/141/3/09

7 Decyzie nr PINB/7141/133/3/09; PINB/7141/131/4/09; PINB/7141/129/3/09; PINB/7141/128/3/09; PINB/7141/144/3109;
PINB/7141/143/7/09;  PINB/7141/140/3/09;  PINB/7141/138/4/09;  PINB/7141/137/3/09;  PINB/7141/136/3/09;
PINB/7141/152/3/09;  PINB/7141/148/3/09;  PINB/7141/149/6/09;  PINB/7141/150/3/09;  PINB/7141/151/2/09;
PINB/7141/147/3/09; PINB/7141/145/4/09

1. Dz U.z 2013 r., poz.267

19 Na potrzeby wyliczenia zwioki PINB w powyzszych sprawach, przyjeto date 01.01.2011 r. tj. date rozpoczynajaca okres
objety kontrolg
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Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

tj. dnia przeprowadzenia ogledzin w jednym postepowaniu i od dnia 08 stycznia
2010 r., t. dnia wystosowania wezwania do wiasciciela nieruchomosci
0 przedtozenie niezbednej dokumentacji w drugim postepowaniu?!, nie podjeto
zadnych czynnosci w tych sprawach, jak wyjasnit Powiatowy Inspektor, w skutek
przeoczenia. Spowodowato to prowadzenie postepowan w czasie diuzszym od
okreslonego w art. 35 kpa.

(Dowod: akta kontroli str. 134-143, 198-200; 202)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci??,
dziatalnos¢ PINB w powyzszym zakresie.

IV. Wniosek

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli23, wnosi o:

— wprowadzenie mechanizméw  zapewniajacych terminowe prowadzenie
postepowan administracyjnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 03 kwietnia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Dyrektor
Kontroler
Janusz Palmowski
Gtéwny specjalista k.p.
....................... Podp/s pOdeS

2 PINB/7141/130/09
21 PINB/7141/135/2/09

22 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowos$ci, negatywna.

2Dz, U.z2012r., poz.82 ze zm.



