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P/13/143 — ,Przeciwdziatanie eutrofizacji antropogenicznej jezior na terenie
wojewddztwa pomorskiego”

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Janusz Palmowski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 90412 z dnia 08.03.2014 r.
(Dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy Czarna Dabrowka, ul. Gdanska 5, 77-116 Czarna Dabrowka (dalej:
,Gmina”)

Jan Klasa, Woéjt Gminy
(Dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita jako zadawalajacq' skuteczno$¢ dziatark Gminy
w latach 2011-2013 w zakresie przeciwdziatania eutrofizacji antropogenicznej jezior
Jasien Potnocny i Jasien Potudniowy (dalej: ,Jeziora”).

1. Monitorowanie stanu eutrofizacji Jezior oceniono jako wtasciwg. Gmina posiadata
informacje o stanie wod Jezior uzyskane z raportow Wojewddzkiego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska w Gdarisku (dalej ,WIOS”).

2. Skuteczno$¢ podejmowanych przez Gmine dziatah majacych na celu
zapobieganie eutrofizacji antropogenicznej Jezior oceniono jako zadawalajacqy
gtéwnie ze wzgledu na fakt realizowania inwestycji z zakresu gospodarki Sciekowej,
w tym m.in. programu budowy przydomowych oczyszczalni $ciekéw, w wyniku
czego na terenach o zabudowie rozproszonej zainstalowano 50 biologiczno-
mechanicznych oczyszczalni. Gmina posiadata i realizowata postanowienia
obowigzujacych, dla catego terenu Gminy, miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego (dalej: ,mpzp”). W mpzp uwzgledniano ograniczenia zabudowy
okre$lone w Uchwale Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego w sprawie obszaréw
chronionego krajobrazu w wojewddztwie pomorskim (dalej: ,Uchwata Sejmiku
Wojewddztwa”)2. Opracowano Regulaminy utrzymania czystosci i porzadku na
terenie Gminy Czarna Dabréwka obowigzujace od 2006 r. i od 2012 r. (dalej:
,Regulaminy).

Jednoczes$nie jako wptywajace na obnizenie skuteczno$ci oceniono, ponizej opisane
dziatania Gminy takie jak: niesporzadzenie Gminnego Programu Ochrony
Srodowiska, niesporzadzenie ewidencji zbiormikéw bezodptywowych oraz
przydomowych oczyszczalni $ciekow, nie okre$lenie w Regulaminie z 2006 r.
czestotliwosci pozbywania sie nieczysto$ci ciektych, nie prowadzenia w latach 2012-

' Dziatania Gminy w zakresie przeciwdziatania eutrofizacji ocenione zostaly przy uzyciu pomocniczego, trzystopniowego
poziomu ocen: wiasciwy, zadawalajacy, niezadawalajacy

2 Uchwata Nr 1161/XLVI1/10 z dnia 28 kwietnia 2010 r.



Opis stanu
faktycznego

2013 kontroli przestrzegania przepisbw w zakresie sposobu pozbywania sie
nieczystosci ciektych przez wiascicieli nieruchomosci, niekorzystanie w latach 2012 -
2013 z mozliwo$ci weryfikacji sprawozdan o ilosciach i rodzaju nieczystosci ciektych
odebranych z terenu gminy i sposobach ich zagospodarowania sktadanych przez
podmioty prowadzace na terenie Gminy dziatalno$¢ w zakresie wywozu nieczystosci
ciektych. Konsekwencjg zaniechania ww. dziatan byt brak petnej wiedzy na temat
gospodarki sciekowej. Wyniki kontroli wykazaty, ze tylko cze$¢ nieczystosci ciektych
trafia do oczyszczalni $ciekdw. Gmina nie podejmowata réwniez zadnych dziatan
zmierzajacych do ujawnienia ewentualnej samowoli budowlanej®. Przeprowadzone
przez NIK ogledziny wykazaty, ze nad jeziorem Jasien Pétnocny zlokalizowane sg
obiekty, ktére moglty powsta¢ w wyniku samowoli budowalnej. Istnienie przy
niektorych obiektach suchych ustepow moze Swiadczy¢ o ich negatywnym, wptywie
na stan Jezior. Chociaz Gmina nie ma bezposrednich kompetencji w zakresie
kontroli obiektow budowlanych, to jednak moze podejmowac w tym zakresie szereg
dziatan. NIK zwraca tez uwage na brak szeroko pojetej edukacji i inicjatyw
ekologicznych skierowanych do mieszkancéw. Edukacja spoteczeristwa w tym
zakresie jest istotnym elementem mogacym pozytywnie wptyng¢ na zahamowanie
procesow przyspieszonej eutrofizacji Jezior.

3. Odstapiono od oceny dziatan Gminy w zakresie ograniczania skutkéw eutrofizacii
antropogenicznej z uwagi na dobry stan wod Jezior.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.  Monitorowanie stanu eutrofizacji jezior Jasien
Pétnocny i Jasien Potudniowy

1.1. Badaniem kontrolnym w Gminie Czarna Dabréwka objeto teren zlewni
bezposredniej jezior Jasien Potnocny i Jasien Potudniowy (dalej: ,zlewnia Jezior”),
0 tacznej powierzchni 586,95 ha. W okresie objetym kontrolg Gmina dysponowata
wynikami badan dotyczacymi eutrofizacji Jezior, zawartymi w raportach o stanie
$rodowiska w wojewddztwie pomorskim, opracowanymi przez WIOS. Raporty
skierowane bylty do Przewodniczacego Rady Gminy Czarna Dabréwka. Raport za
2011 r. wptynat do Gminy w dniu 06.12.2012 r.4., a za 2012 r. w dniu 29.11.2013 r.5.

Wg raportu z 2013 r. na podstawie prowadzonego monitoringu z 2010 i 2011 r.
Jezioro Jasien Potnocny zaliczono do jezior o stanie ekologicznym najbardziej
zblizonym do naturalnego (bardzo dobry), natomiast jezioro Jasie Potudniowy
zaliczono do jezior o dobrym stanie ekologicznym. Badania w 2012 r. wykazaty
natomiast, ze oba jeziora zaliczono do jezior o dobrym stanie ekologicznym (stan
jeziora Jasien Pdinocny ulegt pogorszeniu ze stanu bardzo dobrego do dobrego).

(Dowdd: akta kontroli str. 80-84, 277-278, 284-290)

Poza wynikami badan ujetymi w ww. raportach, Gmina nie posiadata innych
informacji na temat stanu wod Jezior. Nie posiadano tez zadnych informacji na
temat osadow dennych.

3 Samowola budowlana to budowa, na ktora wlasciwy organ administracji architektoniczno-budowlanej nie wydat pozwolenia
lub nie przyjat skutecznie zgtoszenia budowy (art. 30 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane; Dz. U. 22013 r. ,poz.
1409 ze zm.

4 Pismo WIOS w Gdarisku Nr WM.035.54.2012.az.5815 z dnia 06.12.2012 r.

5 Pismo WIOS w Gdarisku Nr WM.035.76.2013



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W trakcie kontroli NIK uzyskano (ze strony internetowej) dodatkowe informacje
o stanie wdd Jezior z opracowania — projekiu ,Sformutowanie w warunkach
korzystania wod z regionu wodnego ograniczen w korzystaniu z wod jezior lub
zbiornikow oraz uzytkowaniu ich zlewni” sporzadzonego przez MGGP S.AS.

(Dowdd: akta kontroli str. 277, 280 290, 292)

1.2. W latach 2011-2013 Gmina nie dokonywata identyfikacji potrzeb w zakresie
zapobiegania i ograniczania skutkéw eutrofizacji Jezior. Natomiast w dokumentach
strategicznych Gminy okre$lono szereg dziatan wptywajacych na zapobieganie
eutrofizacji ze zrodet komunalnych takich jak budowa zbiorczej kanalizacji
sanitarnej, funkcjonowanie dwodch oczyszczalni Sciekow na terenie  Gminy,
opracowanie programu uregulowania w Gminie gospodarki $ciekowej poprzez
zakup i montaz przydomowych biologiczno-mechanicznych oczyszczalni $ciekow
(dziatania Gminy w tym zakresie opisano w pkt. 2 niniejszego wystapienia). Wg
Woijta Gminy, pomimo braku takiej identyfikacji podejmowano dziatania w celu
zapobiegania eutrofizacji poprzez budowe zbiorczego systemu kanalizacyjnego.

(Dowdd: akta kontroli str. 277, 280)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia jako wiadciwg’ skutecznos¢ dziatan Gminy
w zakresie monitorowania stanu eutrofizacji Jezior. W badanym okresie Gmina
posiadata informacje o stanie wod Jezior na podstawie dwukrotnych wynikéw badan
przeprowadzonych przez WIOS. Co prawda nie dokonata identyfikacji potrzeb
w zakresie zapobiegania eutrofizacji, nie mniej jednak w dokumentach
dtugookresowych okreslita szereg dziatan mogacych korzystnie wptywat na
zapobieganie przyspieszonej eutrofizacji.

2. Zapobieganie eutrofizacji antropogenicznej jezior
Jasien Pétnocny i Jasief Potudniowy

2.1. Wiascicielem Jezior (dziatka nr 65, obreb geodezyjny Jasien) jest Skarb
Panstwa, a zarzadcg trwatym Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Gdarisku.
Jeziora sg wydzierzawione Gospodarstwu Jeziorowemu Spdétka Cywilno-
Pracownicza ,Jasien”.

(Dowod: akta kontroli str. 79, 277, 281)

W planach dtugookresowych Gminy, przyjetych przez Rade Gminy Czarna
Dabréwka, ujmowano przedsiewziecia inwestycyjne z zakresu ochrony Srodowiska,
ktére mogty mie¢ wptyw na ograniczenie procesu przyspieszonej eutrofizacji Jezior.
W 1999 r. przyjeto Strategie Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Gminy Czarna
Dabréowka®, w  ktérej  uwzgledniono  potrzebe  budowy  kanalizacji
w 17 miejscowo$ciach. Dokument ten nie zostat zaktualizowany, zakoriczenie
ww. inwestycji miato nastgpi¢ w 2010 r. Wojt Gminy wyjasnit, ze aktualnie trwajg
rozmowy w Radzie Gminy na temat potrzeby aktualizacji Strategii.

(Dowdd: akta kontroli str. 117, 129, 322, 326)

6 Polska firma inzynieryjno-konsultingowa, $wiadczaca ustugi z zakresu inzynierii, architektury i geoinformacii

7 Dziatania Gminy w zakresie przeciwdziatania eutrofizacji ocenione zostaly, tak samo jak przy ocenie ogdlnej, przy uzyciu
pomocniczego, trzystopniowego poziomu ocen: whasciwy, zadawalajacy, niezadawalajacy

8 Identyfikacji potrzeb w zakresie ograniczania skutkdw eutrofizacji antropogenicznej Gmina wykonywac nie musiata, ze
wzgledu na dobry stan wod badanych Jezior

9 Uchwata Rady Gminy Czarna Dabrowka Nr XV1/81/99 z dnia 30.11.1999 r.

4



2.2. W 2002r. przyjeto Program Gospodarki Sciekowej dla Gminy Czarna
Dabrowka'0, z wybranym wariantem nr 1, ktory przewidywat funkcjonowanie
gminnych oczyszczalni Sciekow w Czarnej Dabrowce (Podkomorzycach)!! i Jasieniu
oraz budowe i rozbudowe sieci kanalizacyjnej. W wariancie tym priorytetowo
potraktowano budowe zbiorcze] sieci kanalizacyjnej wokdt jeziora Jasien, ze
wzgledu na konieczno$¢ szczegdinej ochrony tych terenéw oraz na rozwdj turystyki.

(Dowdd: akta kontroli str. 138-139, 160-161)

2.3. W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Czarna Dabréwka na lata 2011-
20202 ujeto budowe sieci kanalizacji ttocznej i grawitacyjnej z przykanalikami
w miejscowosciach: Rokity, Rokitki, Mydlita, Bochowo, Bochéwko, Gli$nica, Zawiaty
z podtaczeniem do oczyszczalni Czarna Dabrowka, a takze modernizacje
i rozbudowe oczyszczalni Sciekow w Czarnej Dabréowce oraz skanalizowanie
miejscowosci Lupawsko i Cole i podtaczenie do oczyszczalni Jasien. W Aktualizacii
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Czarna Dabréwka na lata 2012-202013, do
poprzedniej prognozy, dodano zadanie rozbudowy oczyszczalni sciekéw w Jasieniu.
W Zmianach w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Czarna Dabréwka na lata
2013-2024'4 ujeto zadanie rozbudowy oczyszczalni Sciekow w Jasieniu oraz
modernizacje i rozbudowe oczyszczalni Sciekow w Czarnej Dabrowce.
W dokumencie tym nie ujeto budowy sieci kanalizacyjnych w poszczegdlnych
miejscowosciach.

Wojt Gminy wyjasnit, ze skanalizowania poszczegdlnych miejscowosci nie ujeto, ze
wzgledu na brak $rodkéw finansowych oraz z tego powodu ze rozbudowa sieci
kanalizacyjnej uzalezniona jest od rozbudowy oczyszczalni Sciekow w Czarne
Dabrowce.

(Dowod: akta kontroli str. 164-176, 322-323, 327)

Do dnia rozpoczecia kontroli NIK (19.03.2014 r.) sie¢ kanalizacji sanitarne]
doprowadzona byta do 14 miejscowosci'®.
(Dowod: akta kontroli str. 227)

2.3. W okresie objetym kontrolg Gmina nie posiadata informacji na temat zakresu

zadan wynikajacych z Programu Dziatan dla Scalonych Czesci Wad

Powierzchniowych w Regionie Dolnej Wisty. W programie tym wyszczegdlniono

dziatania dla Gminy w zakresie gospodarki komunalnej i zagospodarowania

przestrzennego:

— remont i modernizacja oczyszczalni $ciekdéw ,Czarna Dabréowka” (planowana
$rednia wydajnos¢ oczyszczalni 189 m3/d);

— rozbudowa sieci kanalizacyjnej do oczyszczalni ,tupawa” (planowana $rednia
wydajno$¢ oczyszczalni 197 m3);

— kontrola przestrzegania harmonogramu wywozu nieczystosci ptynnych;

— opracowanie programu budowy przydomowych oczyszczalni Sciekow;

— prowadzenie ewidencji zbiornikbw bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalni sciekow;

— likwidacja ognisk zanieczyszczen - dzikich sktadowisk;

10 Uchwata Rady Gminy Czarna Dabréwka Nr XLI1257/2002 z dnia 26.04.2002 r.

" Oczyszczalnia $ciekow faktycznie potozona jest w Podkomorzycach, ale we wszystkich dokumentach planistycznych okresla
si¢ jej poozenie w Czarnej Dabrowce i dlatego w wystapieniu przyjeto lokalizacje w Czarnej Dabréwce

12 Uchwata Rady Gminy Czarna Dabréwka Nr [V/11/11 z dnia 18.02.2011 r.
3 Uchwata Rady Gminy Czarna Dabréwka Nr XI11/105/2011 z dnia 29.12.2011 r.
14 Uchwata Rady Gminy Czarna Dabréwka Nr XXI1/197/2012 z dnia 28.12.2012 r. i Uchwata Nr 299/2013 z dnia 25.11.2013 .

5 Czarna Dabrowka, Jasien, Jerzkowice, Kleszczyniec, Kozy, tupawsko, Mikorowo, Nozynko, Nozyno, Podkomorzyce,
Podkomérki, Unichowo, Fliséw, Karwno.



— opracowanie  miejscowych planéw zagospodarowania  przestrzennego
uwzgledniajgcych wymagania i zasady ochrony Srodowiska.
(Dowdd: akta kontroli str. 226-227)

Sposrod ww. dziatan prowadzono rozbudowe sieci kanalizacyjnych, opracowano
I realizowano program budowy przydomowych oczyszczalni $Sciekow oraz
opracowano mpzp dla terenu catej Gminy.

(Dowod: akta kontroli str. 186-225, 227- 290, 292-293)

24. W okresie objetym kontrolg nie podejmowano wspdfpracy z instytucjami
prowadzacymi badania zwigzane z eutrofizacjg antropogeniczng Jezior.
(Dowdd: akta kontroli str. 277, 281)

2.5. Jeziora potozone sg na terenie objetym zasiegiem Parku Krajobrazowego
,Dolina Stupii” 6 oraz obszarem Specjalnej Ochrony Ptakéw Natura 2000 ,Dolina
Stupii” PLB 220002, wyznaczonym rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia
12 stycznia 2011 r. w sprawie obszarow specjalnej ochrony ptakéw!”.

(Dowod: akta kontroli str. 278, 283)

2.6. Gmina nie dysponowata informacjami, czy w przypadku Jezior miaty
zastosowanie akty prawa miejscowego ustanowione przez Dyrektora Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gdansku (dalej ,Dyrektor RZGW”) w zakresie
warunkow korzystania wod regionu wodnego, warunkdw korzystania z wod zlewni
oraz obszaréw ochronnych.

Gmina nie byta wyszczegolniona w rozporzadzeniu Nr 1/2012 Dyrektora RZGW
z dnia 15 czerwca 2012 r. w sprawie okreSlenia w regionie wodnym Dolnej Wisty
w granicach wojewddztwa pomorskiego wod wrazliwych na zanieczyszczenia
zwigzkami azotu ze zrddet rolniczych oraz obszaréw szczegOlnie narazonych,
z ktérych odptyw azotu ze zrodet rolniczych do tych wdd nalezy ograniczy¢!e.
(Dowdd: akta kontroli str. 278, 283)

2.7. W okresie objetym kontrolg Gmina nie podejmowata dziatari w celu uzyskania
informacji o wyznaczeniu granic zlewni bezposredniej Jezior. Ze wzgledu na brak
tych informacji, do badania przyjeto powierzchnig bufora Jezior w promieniu 1000 m.

(Dowdd: akta kontroli str. 277-278, 281)

2.8. Gospodarkg komunalng na terenie Gminy, w tym eksploatacjq sieci
wodociggowej i kanalizacyjnej oraz oczyszczalniami $ciekdw, zajmowat sie Zaktad
Gospodarki Komunalnej Czarna Dabroéwka (dalej: ,ZGK”), na podstawie Statutu
przyjetego przez Rade Gminy Czarna Dabréwka'®.

(Dowdd: akta kontroli str. 59-72)

Wg stanu na dzien 31.12.2013r. z sieci kanalizacji sanitarnej korzystato 64%
mieszkancéw Gminy, a z sieci wodociggowej 96%. W okresie objetym kontrolg
funkcjonowata na terenie Gminy biologiczno-mechaniczna oczyszczalnia $ciekdw
w Czarnej Dabréwce, do ktdrej odprowadzane byly $cieki z 12 miejscowosci
potozonych poza granicg 1000 m od linii brzegowej Jezior. Odbiornikiem $ciekow
byta rzeka tupawa i z uwagi na jej kierunek biegu zrzut $ciekdéw nie miat wptywu na

16 Uchwata Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 27 kwietnia 2011 r. w sprawie Parku Krajobrazowego ,Dolina Stupii”
7Dz.U.z 2011 r. Nr 25, poz. 133 ze zm.
18 Dz. Urz. Wojewodztwa Pomorskiego z 29.06.2012 r. , poz. 2180

19 Uchwata Rady Gminy Czarna Dabrowka Nr V/30/11 z dnia 25.03.2011r. w sprawie uchwalenia Statutu Zaktadu Gospodarki
Komunalnej, Uchwata Nr X/81/2011 z dnia 28.10.2011 r. w sprawie zmiany Statutu Zaktadu Gospodarki Komunalnej
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wody Jezior. Ponadto w okresie tym funkcjonowata kontenerowa biologiczno-
chemiczna oczyszczalnia sciekow w Jasieniu, do ktorej odprowadzone byty Scieki
z Jasienia, Osady Cole oraz tupawska (miejscowosci te potozone byly w strefie
1000 m od brzegéw Jezior). Scieki z tej oczyszczalni trafialy do jeziora Jasien
Potudniowy poprzez réw melioracyjny o dtugosci 5.200 m.

(Dowdd: akta kontroli str. 227, 229)

W odlegtosci do 1000 m od brzegow Jezior potozone jest siedem miejscowos$ci20
Sie¢ wodociggowa doprowadzona byta do trzech miejscowosci (Lupawsko, Jasien
z osadg Cole oraz Otnoga), natomiast sie¢ kanalizacyjna do dwoch (Lupawsko oraz
Jasien z Osadg Cole). W miejscowosciach tych zlokalizowanych byto tacznie
308 zabudowanych posesji, w tym 101 z budynkami letniskowymi. Sposréd tych
posesji 80 (26%) nie byto podfgczonych do sieci kanalizacyjnej. Wg ztozonych
deklaracji mieszkancow o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi2! 57 posesji wyposazonych byto w zbiorniki bezodptywowe, w jednym
przypadku posesja wyposazona byta w przydomowa oczyszczalnie $ciekow,
natomiast brak bylo informacji na temat gospodarki Sciekowej w przypadku
22 posesji (27,5% z ogbtu nieruchomosci niepodtaczonych do kanalizacii).

(Dowdd: akta kontroli str. 228, 238)

Urzad nie dokonat inwentaryzacji nieskanalizowanych terenéw potozonych w zlewni
Jezior w zakresie gospodarki $ciekowej.

Wojt Gminy wyjasnit, ze inwentaryzacji takiej nie przeprowadzono, poniewaz
zaktadano szybkie ich skanalizowanie — gtéwnie miejscowosci Zawiaty, lecz brak
srodkow uniemozliwit realizacje planu.

(Dowdd: akta kontroli str. 322-323, 327)

2.9. Wg danych Gminy nad Jeziorami brak byto pdl biwakowych i namiotowych,
natomiast funkcjonowaty dwa autocampingi (w tupawsku), z ktorych Scieki
odprowadzane byty do gminnej sieci kanalizacyjnej.

(Dowdd: akta kontroli str. 240)

2.10. Gmina nie byta ujeta w Krajowym Programie Oczyszczania Sciekow
Komunalnych, poniewaz nie byt spetniony warunek wyznaczania obszaru
aglomeracji co najmniej 90 mieszkaricow na 1 km sieci kanalizacji (ttoczne;
i grawitacyjnej) okreslony w § 3 ust. 5 i 6 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
1 lipca 2010 r. w sprawie sposobu wyznaczania obszaru i granic aglomeracji?2.
taczna dugo$S¢ sieci kanalizacyjnej wynosita 74 km, a przytaczono do niej
3.805 mieszkancow (wskaznik wynosi 51).

(Dowdd: akta kontroli str. 292)

2.11. Zgodnie ze zaktualizowang Wieloletnig Prognozg Finansowg Gminy na lata
2013-2024 rozbudowa oczyszczalni $ciekow w Jasieniu ma zosta¢ zakorczona
w 2014 r. W dniu 10.04.2014 r. podpisano umowe na wykonanie ww. zadania
w terminie do dnia 15.09.2014 r. za kwote 2.048 tys. zt23. Zgodnie z ww. prognozqg
modernizacja i rozbudowa oczyszczalni Sciekébw w Czarnej Dabrowce ma zosta¢
zakonczona w 2015 r.

(Dowdd: akta kontroli str. 251-259, 306-309)

2 Zawiaty, Ceromino, Lupawsko, Jasieh z Osadg Cole, Otnoga, Ktosy Dolne, Obrowo.
21 Deklaracje stanowity zatacznik Nr 1 do uchwaty Nr XXI1/200/2012 Rady Gminy Czama Dabrowka z dnia 28.12.2012 r.
2Dz.U. Nr 137, poz. 922

2 Umowa Nr G1.272.2.2014.WU z dnia 10.03.2014 r. zawarta pomiedzy Zaktadem Gospodarki Komunalnej Czarna Dabréwka
i Konsorcjum trzech firm



Skanalizowanie miejscowo$ci tupawsko i osady Cole wraz z rozbudowg
I potgczeniem wodociggow, zgodnie z Wieloletnig Prognozg Finansowa Gminy na
lata 2012-2020 miato miejsce w 2012 r. Koszt inwestycji wynidst 994,97 tys. zt.

(Dowod: akta kontroli str. 241-247)

2.12. Gmina podpisata w 2013 r. umowe z Wojewodzkim Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Gdanisku dotyczacq udzielenia pozyczki
w kwocie 400 tys. zt na dofinansowanie zadania ,Uregulowanie gospodarki
Sciekowej na terenie o zabudowie rozproszonej w Gminie Czarna Dabréwka’24.
Zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym stanowigcym zatgcznik nr 1 do
ww. umowy, przedmiotem zadania byla dostawa i montaz 50 biologiczno-
mechanicznych przydomowych oczyszczalni Sciekdéw o przepustowosci 3 m?/dobe
(koszt kwalifikowalny wynosit 512,1 tys. zt). Zgodnie z podpisywanymi umowami
mieszkancy ujeci w ww. projekcie zobowigzani byli do dokonania wptaty naleznosci
w kwocie maksymalnie 4 tys. zt tytutem partycypacji w kosztach realizacji
przydomowej oczyszczalni $ciekéw wynoszacych szacunkowo 12 tys. zt. W dniu
15.11.2013 r. dokonano komisyjnego odbioru robot, ktérego przedmiotem byta
dostawa z montazem 50 przydomowych oczyszczalni Sciekow pracujgcych
w technologii niskoobcigzonego osadu czynnego i zanurzonego ztoza biologicznego
z napowietrzaniem mechanicznym. Cena ww. oczyszczalni wynosita od 9,6 tys. zt
do 12,3 tys. zt. taczny udziat finansowy mieszkancow wynidst 174,9 tys. zt.
(poszczegolni mieszkancy zobowigzani byli do wptaty kwot od 3.3 do 4 tys. z).

(Dowod: akta kontroli str. 187-199, 346-348)

Gmina ztozyta 27.12.2013 r. wniosek do Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie?s o udzielenie dofinansowania na
przedsiewziecie ,Uregulowanie gospodarki $ciekowej na terenie o zabudowie
rozproszonej w Gminie Czarna Dabréwka” poprzez budowe 55 przydomowych
biologicznych oczyszczalni $ciekéw w formie dotacji 45% (396 tys. zt) oraz w formie
pozyczki 45% (396 tys. zt). Planowany koszt catkowity ma wynosi¢ 880 tys. zt.,
a okres realizacjito 2015 .

(Dowdd: akta kontroli str. 210-213)

213. W okresie objetym kontrolg obowigzywaty Regulaminy przyjmowane
uchwatami Rady Gminy Czarna Dabrowka z dnia 31.01.2006 r.26 i 30.11.2012 r27.
W Regulaminie z 2006 r. zawarto zapis, ze oprdznianie zbiornikdw na nieczystosci
ciekte musi sie odbywac z czestotliwo$cig gwarantujacg zabezpieczenie przed ich
wylewaniem, stanowigcym zagrozenie zanieczyszczenia powierzchni  wod
powierzchniowych, na podstawie umowy zawartej z uprawniong jednostkg
wywozowa. W dokumencie tym umieszczono zapis o obowigzku przytaczenia do
sieci kanalizacji sanitarnej na terenach skanalizowanych. Regulamin zawierat
postanowienie, Ze objetoS¢ wywiezionych nieczystosci ciektych wynikajacych
z rachunkow ptatnosci nie moze stanowi¢ mniej niz 80% poboru wody $wieze;
wedtug stanu licznika. Regulamin z 2012 r. nie zawierat takiego zapisu.

Wg wyjasnienia Wojta Gminy w Regulaminie z 2012 r. zrezygnowano z takiego
zapisu, poniewaz przyjeto, ze iloS¢ wody pobranej na potrzeby gospodarstwa
domowego wg licznika rowna sig ilosci $ciekow. Uznano, Ze jest to naliczanie

24 Umowa pozyczki Nr WFOS/P/57/2013 z dnia 22.10.2013 .
2525 Pismo Nr G1.7013.7.2013.WU

2% Uchwata Nr XXX1/258/05

27 Uchwata Nr XX1/191/2012



bardziej obiektywne i upraszcza rozliczanie za pobdr wody i zrzut $ciekow.
(Dowod: akta kontroli str. 92-116, 322, 325)

W Regulaminie z 2012r. zawarto m.in. zapisy dotyczace pozbywania si¢

nieczystosci ptynnych z terenu nieruchomosci:

— wlasciciele nieruchomo$ci obowigzani sgq do pozbywania sie nieczystosci
ciektych z terenu nieruchomos$ci w sposob systematyczny, nie dopuszczajac do
przepetnienia sie urzadzen do gromadzenia nieczystosci ciektych, gwarantujac
zachowanie czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci;

— pojemno$¢ zbiornika bezodptywowego powinna by¢ dostosowana do potrzeb
0sob zamieszkujacych na terenie nieruchomosci i ilosci wytwarzanych
nieczystosci ciektych;

— wiasciciele nieruchomo$ci zobowigzani sgq do pozbywania sie nieczysto$ci
ciektych, co najmniej raz na dwa miesigce;

— wiasciciel nieruchomosci jest zobowigzany do zawarcia umowy z przedsiebiorcg
posiadajacym zezwolenie Wojta Gminy na oprdznianie  zbiornikow
bezodptywowych, a w przypadku kontroli do okazania takiej umowy oraz
dowoddw uiszczenia opfaty za te ustugi.

Regulamin nie zawierat zapisu 0 obowigzku przytaczenia nieruchomosci do sieci

kanalizacji sanitarnej na terenach skanalizowanych.

Wojt Gminy wyjasnit, ze zapisy o przytaczeniu do sieci kanalizacyjnej zawarte sg

w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego.

(Dowdd: akta kontroli str.104-112, 322, 324)

2.14. Wg danych Gminy z 2013 r. 67 wiascicieli nieruchomos$ci posiadato umowy
zawarte z podmiotami uprawnionymi do wywozu nieczystosci ptynnych (12,2%
zaewidencjonowanych nieruchomosci nie podtaczonych do sieci kanalizacyjnej),
z czego osiem (10%) dotyczyto miejscowosci potozonych w strefie do 1000 m od linii
brzegowej Jezior. Gmina nie posiadata  wiedzy o szczelnosci zbiornikow
bezodptywowych oraz przypadkach ewentualnego braku zbiornikdw na ptynne
nieczystosci przy zabudowanych nieruchomosciach.

(Dowdd: akta kontroli str. 231, 290, 293, 343-345, 378 -380)

2.15. Gmina nie posiadata informacji o przypadkach nielegalnej zabudowy na
terenie zlewni Jezior. W latach 2011-2013 nie przeprowadzano kontroli ani tez nie
podejmowano innych dziatann dotyczacych wykrycia samowoli budowlanej na tym
terenie.
Wojt Gminy wyjasnit, ze nie przeprowadzano weryfikacji zabudowy, poniewaz w tym
okresie nie wptynety do Urzedu zadne informacje o nielegalnej zabudowie.

(Dowdd: akta kontroli str. 277-278, 281)

2.16 W wyniku ogledzin przeprowadzonych przez NIK na wybranych dziatkach
potozonych wzdtuz linii brzegowej jeziora Jasien Potnocny stwierdzono lokalizacje
obiektéw budowlanych w miejscowos$ciach Zawiaty oraz Ktosy Dolne:

— dziatka nr 112 (Obreb geodezyjny Otnoga) — 42 obiekty budowlane (drewniane
domki letniskowe, domki holenderskie, zabudowane i wolno stojace przyczepy
campingowe;

— dziatki nr 103/12, 103/13, 104/7 (obreb geodezyjny Kiosy) — 10 obiektow
budowlanych (drewniane domki letniskowe, przyczepy campingowe, domki
holenderskie, drewniane suche ustepy;

— dziatka nr 106/6 (Obreb geodezyjny Kiosy) — barakowdz, zabudowana
przyczepa campingowa, drewniany suchy ustep.



Gmina nie dysponowata wiedzg o tych zabudowach i o prowadzonej gospodarce
wodno-Sciekowej na tych terenach przez wiascicieli nieruchomosci (tereny te nie
byly uzbrojone w sie¢ wodociggowa i kanalizacyjng).

(Dowdd: akta kontroli str. 295-305, 331-332)

W toku prowadzonej kontroli Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Bytowie
(dalej: ,PINB”) 10.04.2014 r.28 udzielit informacji, ze w zasobach dokumentacji PINB
brak jest pozwolen na budowe, jak réwniez zgtoszen dotyczacych obiektow
znajdujacych sie na ww. dziatkach. Ponadto poinformowat, ze w wyniku kontroli
przeprowadzonej w dniu 02.04.2014 r. na czeSci dziatki nr 112 w Zawiatach
stwierdzit istnienie 30 samowoli budowalnych oraz Ze, na pozostatej czesci te
dziatki, zostanie przeprowadzona kontrola po uzyskaniu adreséw inwestorow od
wiasciciela dziatki. Do informacji zatgczono zawiadomienia o kontroli na pozostatych
wskazanych dziatkach w Ktosach Dolnych.

(Dowdd: akta kontroli str. 333-334, 338-340)

217. W bezposrednim sasiedztwie linii brzegowej Jezior przebiegaty drogi
powiatowe 0 nawierzchni asfaltowej: Nr 1756G (droga przebiega pomiedzy
Jeziorami, dtugo$¢ odcinka nad Jeziorami — 500 m, odlegtos¢ od Jezior — od 0 do
375m), Nr 1334G (dtugo$¢ odcinka nad jeziorem Jasien Potudniowy — 5.000 m,
odlegtos¢ od tego jeziora — od 0 do 1000 m. Ponadto w odlegtosci do 1000 m od linii
brzegowej Jezior zlokalizowana byta drogi asfaltowe: wojewodzka Nr 211 (dtugosé
odcinka nad jeziorem Jasien Pdinocny — 1.250 m), powiatowa Nr 1755G (dtugos¢
odcinka nad jeziorem Jasien Pdiocny — 5.750 m), gminna Nr 14831G dtugos¢
odcinka nad jeziorem Jasien Potnocny — 5.250, droga w cze$ci posiada
nawierzchnie gruntowa). Oprécz ww. drég, w odlegtosci od 500 do 1000 m od
jeziora Jasien Potudniowy przebiega droga gminna Nr 14842G o nawierzchni
brukowej oraz drogi gruntowe nad jeziorem Jasien Pétnocny: Nr 14838G, 14830G.
Zadna z ww. drog nie posiadata kanalizacji deszczowej. Wody powierzchniowe
odprowadzane byty bezpo$rednio do rowéw przydroznych a nastepnie do Jezior.

W latach 2011-2013 nie prowadzono zadnych prac zwigzanych z odwadnianiem
dr6g gminnych.

Gmina posiadata decyzje z 2012 r. zatwierdzajacq projekt budowlany i udzielajacg
pozwolenia na budowe wydang przez Staroste Bytowskiego na przebudowe drogi
powiatowej Nr 1334G oraz budowe kanalizacji deszczowej?. Przebudowa drogi
zostata wykonana, natomiast kanalizacji deszczowej nie zrealizowano.

(Dowod: akta kontroli str. 261, 277-278, 283, 274, 331-332)

2.18. Wojt Gminy wyjasnit, ze w latach 2011-2013 na terenie Gminy nie
wystepowaty nielegalne sktadowiska odpadow, natomiast istniejgce wczedniej
zostaty zlikwidowane w latach 90-tych, po wybudowaniu trzech sktadowisk majacych
pozwolenie na uzytkowanie.

(Dowod: akta kontroli str. 290-291, 293-294,.290-291, 294)

2.19. Caty teren Gminy objety byt mpzp, ktore przyjmowane byty przez Rade Gminy

Czarna Dabréwka w latach 2005-2011. W okresie tym uchwalono 28 mpzp, z czego

pie¢ dotyczyto miejscowosci potozonych w strefie do 1000 m od Jezior. W planach

tych (w zasadach ochrony $rodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego)

umieszczono zapisy o:

— nakazach, zakazach, dopuszczeniach i ograniczeniach w zagospodarowaniu
terenéw wynikajacych z wystepowania okreslonych formy ochrony przyrody

2 Pismo nr PINB/NB/0411/16/20143
29 Decyzja Starosty Bytowskiego Nr 065/2012/C z 23.02.2012 r.
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(,Park Krajobrazowy Dolina Stupii®, Obszar Specjalnej Ochrony Ptakéw Natura
2000 ,Dolina Stupii”);

— odprowadzaniu $ciekow do kanalizacji sanitarnej, a do czasu jej wybudowania
o zastosowaniu indywidulnych rozwigzan utylizacji $ciekéw (oczyszczalnie
indywidualne lub w przypadku braku sprzyjajacych warunkow terenowych —
zbiorniki bezodptywowe z wywozem S$ciekow do oczyszczalni Sciekéw za
posrednictwem specjalnych jednostek);

— 0 ograniczeniach zabudowy w odlegtosci 100 m od Jezior, wynikajacych
z zapiséw Uchwaty Sejmiku Wojewoddztwa Pomorskiego.

(Dowod: akta kontroli str. 262-268)

Minimalne szacunkowe odlegtosci istniejacej zabudowy od linii brzegowej jeziora
Jasien Pdinocny wynosity w poszczegdlnych miejscowosciach: Zawiaty — 100 m,
Ceromino — 120 m, Osada Cole — 125 m, Otnoga - 750 m, Ktosy Dolne — 30 m.
W przypadku jeziora Jasien Potudniowy odlegtosci te wynosity: Lupawsko — 30 m,
Jasien — 185 m, Obrowo — 200 m.

(Dowod: akta kontroli str. 269)

Gmina dysponowata piecioma pozwoleniami na budowe, oraz na wykonanie robot

budowlanych wydanymi w latach 2012 - 2013 przez Staroste Bytowskiego w strefie

100 m od Jezior. Pozwolenia te dotyczyty:

— zmiany sposobu uzytkowania oraz nadbudowy i rozbudowy budynku
gospodarczego na cele agroturystyczne w istniejgcym gospodarstwie rybackim
(w Jasieniu)3;

— termomodernizacji budynku i zadaszania tarasu (w tupawsku)3t;

— zmiany sposobu uzytkowania cze$ci budynku gospodarczego na mieszkalny
w istniejgcym gospodarstwie leSnym — lesniczéwka (w Jasieniu)®2;

— przebudowy drogi powiatowej (w Jasieniu)33;

— zmiany kata nachylenia pofaci dachowych oraz sposobu odprowadzania
Sciekow do zbiornika bezodptywowego — projekt zamienny (w Zawiatach)34.

(Dowdd: akta kontroli str. 270-276)

2.20. Gmina nie posiadata informacji o strefach ekotonowych3® Jezior. Nie
podejmowano tez zadnych dziatar w celu ich utworzenia.
(Dowdd: akta kontroli str. 277-278, 282)

2.21. Gmina nie podejmowata dziatari zwigzanych z edukacjq ekologiczng
spoteczenstwa w zakresie zapobiegania skutkom eutrofizacji jezior powstatej na
skutek dziatalnosci cztowieka.

(Dowdd: akta kontroli str. 322-323, 328)

2.22. W badanym okresie Gmina nie podejmowata zadnej wspotpracy ww. zakresie
z placowkami edukacyjnymi, jak tez z organizacjami proekologicznymi.

(Dowdd: akta kontroli str. 277-278, 282, 290,293, 322-326)

% Decyzja Starosty Bytowskiego Nr 109/2013/C z dnia 25.03.2013 r.

31 Decyzja Starosty Bytowskiego Nr 157/2012/C z dnia 05.04.2012 r.

3% Decyzja Starosty Bytowskiego Nr 136/2012/C z dnia 27.03.2012 r.

3 Decyzja Starosty Bytowskiego Nr 065/2012/C z dnia 23.02.2012 r.

3% Decyzja Starosty Bytowskiego nr 550/2012C

3 Strefa ekotonowa - strefa przejscia migdzy co najmniej dwoma ekosystemami, np. strefa rozdzielajgca jezioro od pol, lasu
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

1. Tylko czes¢ nieczystoSci ciektych z terenu Gminy, nie objetego gminng siecig
kanalizacyjna, trafiata do oczyszczalni sciekow w Czarnej Dabrowce. Dostarczono
tam w: 2011 r. — 3.860 m3, w 2012 r. — 3.546 m3, 2013 r. — 4.085,7 m3. Z uwagi na
fakt, ze na terenie Gminy zewidencjonowano 549 nieruchomosci nie podtaczonych
do sieci kanalizacyjnej (zaktadajac, ze nieruchomosci te sg wyposazone w zbiorniki
bezodptywowe), statystycznie z kazdej z tych nieruchomosci trafiato rocznie do
oczyszczalni tylko okoto 7 m3 Sciekow. Biorgc pod uwage najnizsze normy zuzycia
wody na miesigc — 0,9 m3 na mieszkanca3 oraz liczbe ludnosci nie korzystajacej
z sieci kanalizacyjnej — 2.147%7, do oczyszczalni powinno trafiaC rocznie okoto
23.000 m3 Sciekow. Wskazuje to, ze okoto 80% Sciekdw rocznie usuwanych byto
poza oczyszczalnig sciekow.

Kierownik Referatu Gospodarczo-Inwestycyjnego wyjasnit, ze wigkszos¢ zbiornikow
bezodptywowych nalezy do wtascicieli gospodarstw rolnych, ktorzy majg mozliwos¢
rolniczego wykorzystania $ciekdw.

Wprawdzie w  miejscowo$ciach nieobjetych siecig kanalizacyjng ponad 70%
nieruchomos$ci stanowity gospodarstwa rolne, jednakze Regulamin naktadat na
wiascicieli gospodarstw rolnych takie same obowigzki w zakresie oprdzniania
zbiornikéw na nieczystosci jak na pozostatych mieszkancow.

Wg danych ZGK dotyczacych catego obszaru Gminy réznica pomiedzy iloscig
zuzytej wody a iloscig przyjetych do oczyszczalni Sciekow (w Czarnej Dabrowce
i Jasieniu) wynosi okoto 50% (w 2011 r. —48%, w 2012 r. - 52%, w 2013 r. — 50%).

Zdaniem NIK powyzsze fakty dowodza, ze Wojt Gminy w ograniczonym zakresie
korzystat z uprawnien do nadzoru okre$lonych w art. 5 ust. 6 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie.

(Dowod: akta kontroli str. 112, 277, 293, 230, 332, 549, 350-364)

2. Wit nie korzystat z mozliwo$ci weryfikacji sprawozdan kwartalnych sktadanych
w latach 2012-2013 na podstawie art. 90 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach3® przez podmioty prowadzace na
terenie Gminy dziatalnoS¢ w zakresie wywozu nieczystoSci cieklych. Ztozone
sprawozdania kwartalne byly niekompletne (m.in. brakowato wykazéw wiascicieli
nieruchomosci, z ktorymi zawarto umowy na oproznianie  zbiornikow
bezodptywowych i z ktorymi rozwigzano umowy w okresie sprawozdawczym).
Kierownik Referatu Gospodarczo-Inwestycyjnego wyjasnit, ze nie weryfikowat
sprawozdan, poniewaz uwazat, ze bardziej wiarygodne dla niego sg dane Zaktadu
Gospodarki Komunalne;j.

Zdaniem NIK weryfikacja informacji i sprawozdan w tym zakresie jest konieczna
w celu monitorowania prawidtowosci pozbywania sie nieczystosci ciektych z terenu
Gminy i reagowania na ewentualne nieprawidtowos$ci. NIK zwraca uwage, ze ZGK
nie jest w posiadaniu wszystkich informacji, ktére sg niezbedne do sprawowania
wiasciwego nadzoru nad gospodarkg Sciekowg (np. z kim zawarto i rozwigzano
umowy na wywoz nieczystosci), ktéra to z kolei ma istotny wptyw m.in. na procesy
zwigzane z eutrofizacjg antropogeniczng zachodzaca w Jeziorach.

(Dowdd: akta kontroli str. 315-318, 329-330)

W czasie kontroli NIK Gmina wystapita do ZGK o sporzadzenie sprawozdania -
rozliczenia ilo$ci pobranej wody i dowiezionych Sciekéw do oczyszczalni w rozbiciu

3% Najnizsze normy zuzycia wody okreslone w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 14 stycznia 2002 r. w sprawie
okreslenia przecietnych norm zuzycia wody (Dz. U. Nr 8, poz. 70) w tabeli 1 ,Przecietne normy zuzycia wody na jednego
mieszkafica w gospodarstwach domowych” — wodociag bez ubikacji i tazienki (brak kanalizacji), pobor wody ze zdroju
podworzowego

37 Liczba zameldowanych mieszkancow na dzien 31.12.2013 r. nie korzystajacych z sieci kanalizacyjnej
3% Dz. U.z2013,p0z.1399 ze zm.
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na poszczegolnych mieszkancow. Przekazane rozliczenie potwierdza, ze
gospodarka wodno-Sciekowa na terenie Gminy wymaga uporzadkowania. | tak
w | kwartale 2014 r. ilos¢ dowiezionych Sciekéw stanowita 26,4% ilosci zuzytej
wody. Wystepowaty rowniez sytuacje, w ktdrych ilos¢ zuzytej wody znacznie
przewyzszata pojemnos¢ zbiornika na scieki, a w | kwartale 2014 r. nie dokonano
ich wywozu do oczyszczalni®®. Ponadto w | kwartale 2014 r. tylko 37 wiascicieli
nieruchomosci ujetych w ewidencji nieruchomo$ci niepodtaczonych do  sieci
kanalizacyjnej (6,7% ogdtu) dostarczyto $cieki do oczyszczalni. Wiasciciele
pozostatych 63% nieruchomosci nie wywigzali sie z tego obowigzku, pomimo zapisu
Regulaminu, Ze oprdznianie zbiornikdw bezodptywowych nastepuje co najmnie]
jeden raz na dwa miesigce.

Zdaniem NIK sktadnie sprawozdan przez ZGK oraz przeprowadzanie ich rzetelnej
analizy moze stanowi¢ wazne wskazanie do dziatan nadzorczych i kontrolnych
porzadkujacych gospodarke Sciekowg na terenie Gminy, w tym na terenie zlewni
Jezior.

(Dowod: akta kontroli str. 365-377)

3. W Regulaminie z 2006 r., obowigzujacym do 2012 r., nie okreslono czestotliwosci
pozbywania si¢ nieczystosci ciektych, co stanowito naruszenie art. 4 ust. 2 pkt 3
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Wojt Gminy wyjasnit, ze w trakcie opracowania Regulaminu nastapito przeoczenie,
ktore zostato naprawione w nowym Regulaminie z 2012 r.

(Dowdd: akta kontroli str. 97-99, 322, 324)

4. Gmina nie podejmowata dziatan zmierzajgcych do ujawnienia ewentualnej
samowoli budowlanej, a przeprowadzona kontrola PINB wykazata, ze nad jeziorem
Jasien Potnocny zlokalizowane sg obiekty, ktore powstaty w wyniku samowoli
budowlanej. Istnienie przy niektérych obiektach suchych ustepéw moze $wiadczy¢ o
ich negatywnym bezpo$rednim wplywie na stan Jezior. Gmina nie posiadata
zadnych informacji na temat prowadzonej gospodarki wodno-$ciekowej na terenie
nielegalnej zabudowy.

Zdaniem NIK, chociaz Gmina nie ma kompetencji do kontroli obiektow budowlanych,
to jednak moze podejmowaC w tym zakresie rézne dziatania. W ocenie NIK
zasadnym bytoby prowadzone biezacego monitoringu terendéw potozonych nad
Jeziorami i w razie podejrzenia wystgpienia samowoli budowalnej, podjecie
interwencji w nadzorze budowlanym

(Dowod: kontroli str. 277-278, 281-282, 331-332)

5. Gmina nie prowadzita dziatan edukacyjnych wérdd spoteczenstwa o przyczynach
i skutkach eutrofizacji antropogenicznych jezior.

Wojt Gminy wyjasnit, ze kazda inicjatywa majaca na celu ochrone $rodowiska jest
cenna, ale w duzej mierze zalezy ona od wiasciciela Jezior i w zwigzku z tym, ze
Gmina nie jest ich wtascicielem, podjeciem tych dziatan powinien zaja¢ sie wiasciciel
i wystapi¢ do Gminy z propozycja wspotpracy.
Zdaniem NIK niezadawalajgca $wiadomo$¢ ekologiczna spoteczenstwa moze
w czesci niweczyC€ uzyskane efekty w wyniku innych dziatarn podejmowanych przez
Gmine i dlatego celowe jest inicjowanie takich dziatan, nie czekajac na propozycje
wspotpracy wiasciciela lub zarzadcy Jezior.

(Dowod: akta kontroli str. 322-323, 328)

3 np. na terenie zlewni Jezior, pojemno$¢ zbiorika na nieruchomosci w Cerominie wynosita 12 m?, a zuzycie wody wynosito
30,6 m3, pojemno$¢ zbiornika na nieruchomosci w Otnodze wynosita 30 m3, a zuzycie wody wyniosto 42 m3.
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6. Wojt Gminy nie ustalit zakresu obowigzkow dla Kierownika Referatu
Gospodarczo-Inwestycyjnego, pracownik zatrudniony na tym stanowisku posiadat
zakres obowigzkdéw z 1999 r. przypisany do stanowiska Inspektora ds. ochrony
srodowiska, gospodarki komunalnej i magazynowe.
Wojt Gminy wyjasnit, ze brak aktualnego zakresu obowigzkéw dla Kierownika
ww. Referatu wynikat z przeoczenia i polecit opracowanie nowego zakresu
czynno$ci.

(Dowdd: akta kontroli str. 55-57, 322-323, 326-327)

1. W okresie objetym kontrolag Gmina nie posiadata gminnego programu ochrony
srodowiska, co stanowi naruszenie art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 .
Prawo ochrony $rodowiska“?.

Wojt Gminy wyjasnit, ze ww. programu nie opracowano z powodu braku $rodkow
finansowych niezbednych do jego opracowania. Gmina ze wzgledu na
specjalistyczny zakres opracowania nie jest w stanie samodzielnie sporzadzi¢
takiego programu. Ponadto podat, Zze uwzgledniajgc wage problemu, temat ten
zostanie poddany pod dyskusje na najblizszej Komisji Rady Gminy ds. Turystyki
i Ochrony Srodowiska.

(Dowdd: akta kontroli str.322-324)

2. W latach 2011-2013 nie prowadzono ewidencji zbiornikow bezodptywowych
i przydomowych oczyszczalni $ciekdw, co stanowito naruszenie art. 3 ust. 3 pkt 12
ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Wojt Gminy wyjasnit, ze obowigzku tego nie zrealizowano z powodu nadmiaru
obowigzkow pracownika zajmujacego sie ochrong Srodowiska oraz braku
podstawowych danych takich jak: lokalizacja, pojemnos¢, wtasciciel, ktore uzyskano
dopiero z deklaraciji optat za gospodarowanie odpadami. W wyjasnieniu Wéjt Gminy
podat takze, ze pracownik odpowiedzialny zostat zobowigzany do sporzadzenia
ewidencji zbiornikow bezodptywowych.

(Dowdd: akta kontroli str. 322, 325)

3. Wéjt Gminy od 01 stycznia 2012 r. na terenie zlewni Jezior nie prowadzit kontroli
w zakresie pozbywania sie nieczystosci ciektych do czego byt zobowigzany na
podstawie art. 9u ust. 1 ustawy o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach.

Wojt Gminy wyjasnit, ze powodem nie przeprowadzania takich kontroli jest zbyt
mata liczba pracownikow, a na zwiekszenie zatrudnienia nie pozwalajg mozliwosci
budzetowe.

(Dowdd: akta kontroli str. 57-58, 61-78, 322, 325)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia jako zadawalajacg skuteczno$¢ podejmowanych

przez Gmine dziatan w zakresie zapobiegania eutrofizacji antropogenicznej Jezior.

Wptyw na powyzszg ocene miato:

— realizacja mpzp opracowanych dla terenu catej Gminy;

— realizacji programu budowy przydomowych oczyszczalni $ciekdw;

— skanalizowanie miejscowosci tupawsko z osadg Cole;

— przygotowanie inwestycji rozbudowy oczyszczalni $ciekéw w Jasieniu;

— opracowanie Regulamindéw utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy
Czarna Dabréwka.

4 Dz.U.z2013 . poz. 1232 ze zm.)
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Jednocze$nie jako nieskuteczne w zakresie zapobiegania przyspieszone;

eutrofizacji oceniono, ponizej opisane, dziatania Gminy polegajace na:

— braku dziatan dotyczacych rozpoznania stanu ewentualnej samowoli budowlanej
na terenach zlewni bezposredniej Jezior. Brak dziatan w tym zakresie stanowit
jedng z przyczyn, ze gospodarka sciekowa na tym terenie nie jest do konca
uporzadkowana, a tym samym moze wptywaC na przySpieszenie procesu
eutrofizacji jezior Jasien Pétnocny i Jasien Potudniowy;

— nie opracowaniu gminnego programu ochrony srodowiska;

— nie weryfikowaniu sprawozdan o ilosciach i rodzaju nieczystosci ciektych
odebranych z terenu Miasta i sposobach ich zagospodarowania sktadanych
przez przedsiebiorstwa wywozgce nieczystosci;

— braku ewidencji zbiornikow bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni
Sciekow;

— nieokresleniu w Regulaminie obowigzujacym w latach 2011-2012 czestotliwosci
pozbywania sie nieczystosci ciektych;

— nieprowadzeniu w latach 2012-2013 kontroli przestrzegania przepiséw
w zakresie pozbywania si¢ nieczystosci cieklych przez wiascicieli
nieruchomosci. Kontrola NIK zidentyfikowata przypadki wskazujace na
mozliwo$¢ zanieczyszczenia terenu wokdt Jeziora (opis pkt. 2.16. niniejszego
wystapienia).

3. Ograniczanie nastepstw eutrofizacji antropogenicznej
jezior Jasien Pdtnocny i Jasien Potudniowy

3.1. Gmina w latach 2011-2013 nie zlecata opracowania metod i harmonogramow
realizacji zabiegdw ochronnych i rekultywacyjnych Jezior, Nie prowadzono tez
zabiegow rekultywacyjnych.

NIK odstepuje od oceny dziatan Gminy w zakresie ograniczania nastepstw
eutrofizacji w zwigzku z faktem, ze stan wod Jezior oceniony zostat jako dobry.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli4!, wnosi o:

1) zapewnienie biezacej weryfikacji kompletno$ci sprawozdan sktadanych przez
podmioty prowadzace dziatalnos¢ w zakresie oprdzniania zbiornikdw
bezodptywowych i transportu nieczysto$ci ciektych;

2) opracowanie  projektu  Gminnego  Programu  Ochrony  Srodowiska
i przedstawienie go Radzie Gminy Czarna Dabrowka;

3) prowadzenie gminnej ewidencji zbiornikéw bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalni Sciekow;

4) prowadzenie kontroli przestrzegania postanowien ustawy o czystosci i porzadku
w gminach w zakresie pozbywania sie nieczysto$ci ciektych;

5) ustalenie zakresu obowigzkow dla Kierownika Referatu Gospodarczo-
Inwestycyjnego.

4 Dz.U.z2012r., poz.82
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 30 kwietnia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontroler
Janusz Palmowski
Gtowny specjalista kontroli panstwowej
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