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I. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/168 - Zagospodarowanie osadów powstających w oczyszczalniach ścieków
komunalnych

Najwyższa Izba Kontroli
Delegatura w Gdańsku

Janusz Palmowski, główny specjalista kontroli państwowej, upoważnienie do kontroli
nr 84832 z dnia 4.03.2013 r.

(dowód: akta kontroli str. 1-2)

Miejskie Wodociągi spółka z 0.0. w Chojnicach, Plac Piastowski 27a, 89-600 Chojnice
(dalej: "Spółka").

Tomasz Klemann, Prezes Zarządu Spółki.
(dowód: akta kontroli str. 3)

II. Ocena kontrolowanej działalności
Najwyższa Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidłowości1
działalność SpÓłki w latach 2011-2012 w zakresie ewidencjonowania osadów
ściekowych i realizacji obowiązków sprawozdawczych dotyczących danych
o komunalnych osadach ściekowych, postępowania z wytworzonymi osadami
ściekowymi na terenie oczyszczalni ścieków oraz zagospodarowania osadów
ściekowych.

Pozytywną ocerię uzasadnia prawidłowe:
- postępowanie z wszystkimi wytworzonymi osadami ściekowymi, poprzez

poddanie ich procesowi recyklingu organicznego,
- ewidencjonowanie wytworzonych osadów ściekowych,
- zagospodarowanie osadów ściekowych.

Stwierdzone nieprawidłowości polegały na:
- przekroczeniu ilości zaewidencjonowanych przez Spółkę jako wytworzone

osadów ściekowych w 2012 r. w stosunku do warunków określonych
w pozwoleniu wydanym przez Starostę Chojnickiego,

- przyjmowaniu od dostawcy osadów komunalnych niekompletnych kart
przekazania odpadu,

- wykazaniu w zbiorczych zestawieniach danych o komunalnych osadach
ściekowych błędnych danych o zawartości fosforu i miedzi.

1 Najwyższa Izba Kontroli stosuje 3-stopniową skalę ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidłowości,
negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

III. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Ewidencjonowanie osadów ściekowych, realizacja

obowiązków sprawozdawczych
1.1. Spółka eksploatowała oczyszczalnię ścieków komunalnych w Chojnicach

(dalej: "oczyszczalnia"). Decyzją z dnia 20.07.2006 r. Starosta Chojnicki
udzielił Spółce pozwolenia na wytwarzanie odpadów niebezpiecznych
i innych niż niebezpiecznych oraz zezwolenia na prowadzenie działalności
w zakresie zbierania, transportu i odzysku odpadów, z datą ważności do
2016 r.2 Decyzja ta zmieniona była w dniach: 26.03.2007 r.3,

15.09.2011 r.4 i 13.10.2011 r.5

W ww. decyzji określono m.in., że odpady powstające w wyniku pracy
oczyszczalni - ustabilizowane komunalne osady ściekowe - w ilości
6.000,0 Mg w ciągu roku (Mg/a) kierowane są na kompostownię i
poddawane procesowi odzysku (recykling organiczny).

dowód: akta kontroli str. 44-61)

1.2. Prowadzona przez Spółkę w badanym okresie:
- ewidencja osadów wytworzonych w procesie oczyszczania ścieków

(karty ewidencji odpadu) zawierała wszystkie wymagane informacje
określone w załączniku nr 1 do rozporządzenia Ministra Środowiska
z dnia 8 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru dokumentów stosowanych na
potrzeby ewidencji odpadów6,

- ewidencja osadów wytworzonych przez innych wytwórców była
prowadzona na formularzu określonym załączniku nr 5 do
ww. rozporządzenia.

W okresie objętym kontrolą całość osadów z oczyszczalni była poddana
procesowi kompostowania na terenie Spółki.

(dowód: akta kontroli str. 62-63, 104)

1.3. Zadeklarowana przez Spółkę w ewidencji osadów wytworzonych masa
wytworzonych osadów ściekowych w oczyszczalni była zgodna z danymi
wykazanymi w rocznych zbiorczych zestawieniach danych o komunalnych
osadach ściekowych przesyłanych przez Spółkę do Marszałka
Województwa Pomorskiego (w 2011 r. - 5.707,0 Mg i w 2012 r. -
6.248,0 Mg). Zestawienia te sporządzone były przez Spółkę zgodnie ze
wzorem określonym w załączniku nr 2 do rozporządzenia Ministra
Środowiska z dnia 8 grudnia 2010 r. w sprawie zakresu informacji oraz
wzorów formularzy służących do sporządzania i przekazywania zbiorczych
zestawień danych o odpadach7. Skład i właściwości osadów komunalnych
wykazanych w ww. zestawieniach, poza danymi w zakresie fosforu

2 Decyzja Starosty Chojnickiego Nr Os. 7624/42/06
3 Decyzja Starosty Chojnickiego Nr OS.7624/42/06/07 w sprawie zmiany decyzji w części określającej rodzaj przewidzianych
do wytworzenia transportu odpadów objętych decyzją Starosty Chojnickiego Nr OS.7624/42/06 z dnia 20.07.2006 r.

4 Decyzja Starosty Chojnickiego Nr OS.7624/42/06/11 w sprawie zmiany decyzji Starosty Chojnickiego Nr OS. 7624/42/06
z dnia 20.07.2006 r. - w części określającej ilości przewidzianych do wytworzenia odpadów innych niż niebezpieczne
objętych decyzją. .

5 Decyzja Starosty Chojnickiego Nr 08.7624/42/06/11 w sprawie zmiany decyzji Starosty Chojnickiego Nr 08/7624/42/06
z dnia 20.07.2006 r. w części określającej rodzaje przewidzianych do wytworzenia odpadów niebezpiecznych i inne niż
niebezpieczne

6 Dz. U. Nr 249, poz. 1673

7 Dz. U. Nr 249, poz. 1674.
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ogólnego (w 2011 r.) i miedzi (w 2012 r.) były zgodne ze sprawozdaniami
z badań.

W rocznych zbiorczych zestawieniach danych o komunalnych osadach
ściekowych nie wykazywano powierzchni stosowania komunalnych
osadów ściekowych, ponieważ Spółka nie wywoziła osadów ściekowych
na grunty.

(dowód: akta kontroli str. 62-104, 85-86,132-133)

1.4. Roczne zbiorcze zestawienia danych o komunalnych osadach ściekowych
za 2010 r. i 2011 r., a także za 2012 r. Spółka przekazała Marszałkowi
Województwa Pomorskiego do 15 marca następnego roku
kalendarzowego tj. z zachowaniem terminów określonych w -
odpowiednio - art. 37 ust. 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
o odpadach8 (dalej: "ustawa o odpadach") oraz art. 76 ust.1 ustawy z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach9.

(dowód: akta kontroli str. 74, 87-89)

Ustalone W działalności kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyżej zakresie
nieprawidłowości stwierdzono następujące nieprawidłowości:

1) Zaewidencjonowana przez Spółkę w 2012 r. ilość wytworzonych
i ustabilizowanych osadów komunalnych była wyższa o 4.1 % (248 Mg) od
ilości określonej w pozwoleniu Starosty Chojnickiego z 2006 r. Wg wyjaśnień
Prezesa Spółki ww. przekroczenie spowodowane było zwiększonym napływem
ścieków komunalnych.
W czasie przeprowadzenia kontroli został złożony wniosek do Starostwa
Powiatowego w Chojnicach o rozszerzenie ww. pozwolenia1o, w wyniku którego
wydano kolejną decyzję, w której m. in. zwiększono ilość odpadów innych niż
niebezpiecznych dopuszczonych do wytworzenia w ciągu roku, w tym
ustabilizowanych komunalnych osadów ściekowych do 7.500,0 Mg/a11.

(dowód: akta kontroli str. 45,104,136-140,305-306,305-306)

2) Spółka nie egzekwowała od dostawcy osadów komunalnych z oczyszczalni
ścieków w Swornegaciach wszystkich wymaganych informacji dotyczących
przyjęcia osadów (w 2012 r. przyjęto 93,2 Mg). Wszystkie cztery karty
przekazania odpadu z 2012 r. zawierały braki, dostawca nie umieścił w nich
następujących informacji i elementów przewidzianych we wzorze karty
stanowiącej załącznik nr 5 do rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia
8 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru dokumentów stosowanych na potrzeby
ewidencji odpadów:

- numeru Regon podmiotu transportującego odpad (w czterech kartach),

- miejsca przeznaczenia odpadów (w trzech kartach),

- pieczątki i daty wykonania usługi transportu (w jednej karcie),

8 Dz. U. z 2010 r. Nr 185. poz. 1243 ze zm.
9 Dz. U. z 2013 r. poz. 21
10 Wniosek NE·21/1781/2013/SR z dnia 18.03.2013 r.
11 Decyzja Starosty Chojnickiego Os. 7624/42/06/13 z dnia 20.03.2013 r. zmieniająca decyzję Os. 7624/42/06/13 z dnia
20.07.2006 r.
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Opis stanu
faktycznego

- numeru rejestracyjnego pojazdu (w jednej karcie, dotyczącej jednego
z dwóch transportów).

Kierownik Działu Oczyszczania Ścieków Spółki wyjaśnił, że karty przekazania
odpadu sporządzał ich dostawca, który telefonicznie upominany był, żeby były
one sporządzane prawidłowo.

(dowód: akta kontroli str. 106-109, 307, 310, 312)

3) Roczne zbiorcze zestawienia danych o komunalnych osadach ściekowych za
2011 i 2012 r. składane przez Spółkę do Marszałka Województwa
Pomorskiego, były niezgodne ze stanem faktycznym w zakresie zawartości
fosforu i miedzi:
- w 2011 r. oznaczona najwyższa wartość fosforu ogólnego (w % suchej

masy) wynosiła 2,55, a w zestawieniu za 2011 r. podano 2,91 (różnica
wynosi 14,1%), średnia zawartość z wszystkich czterech oznaczeń w ciągu
roku wyniosła 2,20, a w zestawieniu podano 2,42 (różnica wynosi 10,0%),

- w 2012 r. średnia zawartość miedzi z wszystkich czterech oznaczeń w ciągu
roku wynosiła 147, a w zestawieniu za 2012 r. podano 102,29 (różnica
wynosi 30,4%).

Osobą sporządzającą sprawozdania był Kierownik Działu Oczyszczania
Ścieków Spółki, który wyjaśnił, że różnice te wynikały z pomyłki w obliczeniach i
błędu powstałego przy spisywaniu danych z dokumentów.

(dowód: akta kontroli str. 85, 91, 95, 99,102,132,135,159,162,165,168,307,310)
Najwyższa Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidłowości12

działalność Spółki w zakresie ewidencjonowania osadów ściekowych oraz realizacji
obowiązków sprawozdawczych dotyczących ilości i składu osadów ściekowych w
latach 2011-2012.

2. Postępowanie z wytworzonymi osadami ściekowymi na
terenie oczyszczalni

2.1. Liczbę mieszkańców obsługiwanych przez oczyszczalnię ścieków
prowadzoną przez Spółkę, ilość oczyszczonych ścieków komunalnych
i kierunki zagospodarowania osadów ściekowych po procesie
mechanicznego odwadniania przedstawia zestawienie:

Lata
Lp Wyszczególnienie 2011 2012
1 2 3 4
1 Równoważna liczba mieszkańców (RLM13) w aglomeracji stan na 56.350 56.350

31 arudnia
1.1 RLMwg danych KZGW14 z realizacji KPOSK15 56.350 56.350
2 liczba mieszkańców korzystających z systemu kanalizacyjnego stan na 49.147 48.932

31 arudnia
3 liczba mieszkańców obsługiwanych przez tabor asenizacyjny stan na 500 497

31 arudnia
4 ilość oczyszczanych ścieków komunalnych ogółem w ciągu roku, 2.193 2.136

w tvs. m3/r.

12 Najwyższa Izba Kontroli stosuje 3-stopniową skalę ocen cząstkowych dotyczących działalności w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidłowości, negatywna.
13 Równoważna liczba mieszkańców - zgodnie z art. 43 ust. 2 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2012 r.
poz. 145 ze zm.) za jednego równoważnego mieszkańca rozumie się ładunek substancji organicznych biologicznie
rozkładalnych, wyrażony jako wskażnik pięciodobowego biochemicznego zapotrzebowania na tlen w ilości 60 g tlenu na dobę.
14 Krajowy Zarząd Gospodarki Wodnej
15 Krajowy Program Oczyszczania Scieków Komunalnych
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Lata
Lp Wyszczególnienie 2011 2012
1 2 3 4

4.1 - w tym ścieków dowożonych wozami ascenizacyjnymi 19 17
w tyS, m3/r.

5. masa osadów ustabilizowanych i zagęszczonych po procesie 5.707,0 6.248,0
mechanicznego odwodnienia powstająca w oczyszczalni
w MQ/roki przekazana na następujące cele:

5.1 - w rolnictwie, rozumianym jako uprawa wszystkich płodów rolnych - -
wprowadzanych do obrotu handlowego, włączając w to uprawy
przeznaczane do produkcji pasz w MQ:

5.2 - do uprawy roślin nieprzeznaczonych do spożycia i do produkcji pasz - -
wMQ:

5.3 - do uprawy roślin przeznaczonych do produkcji kompostu - -
wMq:

5.4 - do rekultywacji terenów, w tym gruntów na cele rolne w Mg: - -
5.5 - do dostosowania gruntów do określonych potrzeb wynikających - -

z planów gospodarki odpadami, planów zagospodarowania
przestrzennego lub decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu w Mq:

5.6 - do produkcji nawozów w Mg: 5.707,0 6.248,0
5.7 - do składowania na składowiskach odpadów w Mg: - -
5.8 - poddania przekształceniom termicznym w Mg: - -

5.9 - do magazynowania czasowo na terenie oczyszczalni w Mg: - -
5.10 - na inne cele w Mg: - -

6 masa osadów przeliczona na suchą masę powstająca 1027,3 1.124,6
w oczyszczalni w MQ/roki przekazana na następujące:

6.1 - w rolnictwie, rozumianym jako uprawa wszystkich płodów rolnych - -
wprowadzanych do obrotu handlowego, włączając w to uprawy
przeznaczane do produkcji pasz w Mg:

6.2 - do uprawy roślin nieprzeznaczonych do spożycia i produkcji pasz - -
wMQ:

6.3 - do uprawy roślin przeznaczonych do produkcji kompostu - -
wMq

6.4 - do rekultywacji terenów, w tym gruntów na cele rolne w Mg: - -

6.5 - do dostosowania gruntów do określonych potrzeb wynikających - -
z planów gospodarki odpadami, planów zagospodarowania
przestrzennego lub decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu w MQ:

6.6 - do produkcji nawozów w Mg: 1.027,3 1.124,6
6.7 - do składowania na składowiskach odpadów w Mg: - -
6.8 - poddania przekształceniom termicznym w Mg: - -
6.9 - do magazynowania czasowo na terenie oczyszczalni w Mg: - -
6.10 - na inne cele w Mg: - -
7.1. Wskaźnik masy osadów (mechanicznie odwodnionych) do ilości 2,602 2,925

oczyszczanych ścieków - wiersz [5 : 41w kQ/m3:

7.2 Wskaźnik masy osadów przeliczonych na suchą masę do ilości 0,468 0,526
OCzyszczanychścieków - wiersz [6 : 41w kQ/m3:

7.3 Srednie uwodnienie osadów po mechanicznym odwodnieniu 82 82
w%:

8. Masa magazynowanych osadów na terenie oczyszczalni na dzień - -
31 qrudnia w Mq:

(dowód: akta kontroli str. 86, 133,311)

2.2. Spółka nie posiadała urządzeń wagowych do kontroli wytwarzanych,
wywożonych i przywożonych osadów ściekowych, gdyż nie była do tego
zobowiązana. Masa osadów powstałych w stacji mechanicznego
odwadniania osadu określana była przez Spółkę szacunkowo,
tj. przyjmowano, że 1 m3 osadu waży 1 Mg.

(dowód: akta kontroli str. 276-280,310)
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2.3. Wszystkie osady wytworzone w oczyszczalni: w 2011 r. (5.707,0 Mg -
1.027,3 Mg suchej masy), w 2012 r. (6.248,0 Mg - 1.124,6 Mg suchej
masy) zostały ustabilizowane, tzn. poddane mechanicznemu odwadnianiu
i obróbce biologicznej poprzez kompostowanie.

Postępowanie z osadami przekazywanymi do kompostowania
(odwadnianie, transport, tworzenie pryzm z udziałem materiałów
organicznych, mechaniczne przerzucanie pryzm, mechaniczne
przesiewanie) było zgodne z opracowaną w 2005 r., na podstawie § 18 pkt
1 i 3 rozporządzenia Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa
z dnia 1 października 1993 r. w sprawie bezpieczeństwa i higieny pracy
w oczyszczalniach ścieków16, instrukcją stanowiskową obsługi,
eksploatacji i BHP kompostowni osadów oczyszczalni ścieków
w Chojnicach17.

(dowód: akta kontroli str. 86,133,248-269,292-304,310)

W okresie objętym kontrolą nie magazynowano osadów na terenie
oczyszczalni ścieków.

(dowód: akta kontroli str. 292)

2.4. W latach 2011-2012 odwodnione w oczyszczalni osady ściekowe
poddawane były badaniom laboratoryjnym z częstotliwością jeden raz
w kwartale. Spółka produkując nawóz organiczny, nie była zobowiązana
do przeprowadzania takich badań. Badanie te przeprowadzał podmiot
zewnętrzny, który posiadał akredytację Polskiego Centrum Akredytacji na
pobór wymaganych prób do badań i badanie osadów.

(dowód: akta kontroli str. 90-103,135,146-169)

V:J działalności kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyżej zakresie nie
stwierdzono nieprawidłowości.
Najwyższa Izba Kontroli ocenia pozytywnie postępowanie Spółki z wytworionymi
osadami ściekowymi na terenie oczyszczalni w latach 2011-2012.

3. Zagospodarowanie osadów ścieków
3.1. W latach 2011 i 2012 wszystkie osady ściekowe powstałe w wyniku

funkcjonowania oczyszczalni zostały poddane odzyskowi w miejscu ich
powstania, zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o odpadach.

(dowód: akta kontroli str. 62, 104)

W okresie objętym kontrolą komunalne osady ściekowe wytworzone na
terenie oczyszczalni nie były stosowane na gruntach.

(dowód: akta kontroli str. 62, 86,104,133)

3.2. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi udzielił Spółce decyzją z dnia
24.05.2010 r" wydaną na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 10 lipca
2007 r. o nawozach i nawożeniu18, pozwolenia na wprowadzenie
do obrotu nawozu organicznego pn. "BIOGLEB" z 2010 r.19 Załącznikiem
do ww. decyzji była instrukcja stosowania i przechowywania nawozu
organicznego pn. "BIOGLEB". Decyzja ta oraz załącznik zostały

16 Dz. U. Nr 96, poz. 438

17 Instrukcja opracowana przez Kierownika Działu Oczyszczania Ścieków i zatwierdzona przez Prezesa Spółki w marcu 2005r.

18 Dz. U. Nr 147, poz. 1033 ze zm.

19 Decyzja Nr 227/10 (znak: HORnn~110-3/10)
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zmienione z dniem 27.04.2011 r.20, a przedmiotem zmiany było
zastąpienie nazwy nawozu organicznego "BIOGLEB" na "ORGLEB".

Wytworzony w Spółce w latach 2011-2012 na bazie osadów nawóz
organiczny, wg deklaracji Spółki, posiada postać sypkiej ziemi, bez
zanieczyszczeń mechanicznych o barwie od ciemnobrunatnej do czarnej,
o jednorodnej gruzełkowatej konsystencji i zawiera co najmniej: 30%
substancji organicznej w suchej masie, 0,5% azotu (N), 0,5% fosforu
(P20S), 0,2% potasu (K20). Opisany wyżej nawóz przeznaczony jest do
stosowania na wszystkich rodzajach gleb ubogich w fosfor i może być
stosowany m.in. na dużych plantacjach produkcji rolniczej i ogrodniczej.

W latach 2011-2012 Spółka wyprodukowała 8.719,5 m3 ww. nawozu
organicznego.

(dowód: akta kontroli str. 195-202, 246)

W działalności kontrolowanej jednostki. w przedstawionym wyżej zakresie nie
stwierdzono nieprawidłowości.
Najwyższa Izba Kontroli ocenia pozytywnie zagospodarowanie przez Spółkę
osadów ściekowych w latach 2011-2012.

4. Realizacja wniosków pokontrolnych
W badanym okresie przeprowadzono w Spółce jedną kontrolę. Kontrola ta
przeprowadzona była przez Pomorskiego Wojewódzkiego Inspektora Ochrony
Środowiska, a jej przedmiotem było przestrzeganie przez Spółkę warunków
odprowadzania ścieków do środowiska w 2010 r.

Kontrola ta nie obejmowała gospodarki osadami.

(dowód: akta kontroli str. 281-283)

IV. Wnioski
Przedstawiając powyższe oceny wynikające z ustaleń kontroli, Najwyższa Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyższej Izbie Kontroli21, wnosi o:

1) zapewnienie zgodności ilości wytwarzanych i ewidencjonowanych przez Spółkę
osadów ściekowych z pozwoleniem Starosty Chojnickiego,

2) egzekwowanie od dostawcy ścieków komunalnych kart przekazania odpadu
wypełnionych w sposób kompletny,

3) przekazanie Marszałkowi Województwa Pomorskiego korekt zbiorczych
zestawień danych o komunalnych osadach ściekowych za 2011 i 2012 r.
w zakresie składu chemicznego tych osadów.

V. Pozostałe informacje i pouczenia
Prawo zgłoszenia Wystąpienie pokontrolne zostało sporządzone w dwóch egzemplarzach; jeden dla

zastrzeżeń kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysługuje
prawo zgłoszenia na piśmie umotywowanych zastrzeżeń do wystąpienia

Wnioski pokontrolne

20 DecyzjaNr 227a112 zdnia27.04.2011L (znak-HORnn-8110-19/12).
21 Dz.U. z2012L, poz.82
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Obowiązek
poinformowania
NIK o sposobie

wykonania wniosków

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzeżenia zgłasza się
do dyrektora Delegatury NIK w Gdańsku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK proszę o poinformowanie Najwyższej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystąpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosków pokontrolnych oraz o podjętych działaniach lub przyczynach niepodjęcia
tych działań.

W przypadku wniesienia zastrzeżeń do wystąpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy się od dnia otrzymania uchwały o oddaleniu
zastrzeżeń w całości lub zmienionego wystąpienia pokontrolnego.

Gdańsk, dnia 23 maja 2013 r.

Najwyższa Izba Kontroli
Delegatura w Gdańsku

Kontroler
Janusz Palmowski

Główny specjalista kontroli państ"ej

~ tU..............!. ~ .
podpis

DYREKTO~

ł&:~~:~S'~::.k
podpis
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