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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/168 - ,Zagospodarowanie osadéw powstajacych w oczyszczalniach ciekow
komunalnych”.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1. Mariusz Syrek, gltéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 84833
z 7 marca 2013 r.
2. Kamil Urzedowski, doradca ekonomiczny, legitymacija stuzbowa nr 11954.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Miejskie Przedsigbiorstwo Wodociagéw i Kanalizacji sp. z 0.0. w Leborku,
ul. Pionieréw 2, 84-300 Lebork (dalej ,Spotka”).

Piotr Boniaszczuk, Dyrektor Zarzadu Spotki.
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci’
dziataino$¢ Spotki w latach 2011-2012 w zakresie ewidencjonowania osadéw
sciekowych, realizacji obowigzkow sprawozdawczych dotyczacych danych
o komunalnych osadach Sciekowych, postepowania z wytworzonymi osadami
sciekowymi na terenie oczyszczalni $ciekow oraz zagospodarowania osadow
$ciekowych.

Pozytywng oceng uzasadnia prawidtowe: postepowanie z wszystkimi wytworzonymi
osadami Sciekowymi poprzez poddanie ich stabilizacji oraz obrébce mechanicznej,
biologicznej ichemicznej, pobieranie probek osadow $ciekowych do badan,
ewidencjonowanie (poza jednostkowymi przypadkami) wytworzonych osadow
sciekowych, a takze terminowe przekazywanie Marszatkowi Wojewodztwa
Pomorskiego zbiorczych zestawien danych o komunalnych osadach $ciekowych.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na:

— nieopracowaniu w 2012 r. programu gospodarki odpadami niebezpiecznymi,

— nieodnotowaniu w 43 sposrad 69 sporzadzonych w Spétce w latach 2011-2012
kartach przekazania odpadéw numeréw rejestracyjnych pojazdéw, ktorymi
przewozono odpady,

— btedach w ewidencjonowaniu produkcji osadu oraz w zbiorczych zestawieniach
danych o komunalnych osadach $ciekowych,

— niewykonaniu przez Spétke badan gruntoéw, na ktorych mialy byé stosowane
komunalne osady $ciekowe wytworzone przez Spotke,

— nieinformowaniu podmiotu wtadajgcego nieruchomosciami, na ktorych miaty by¢
stosowane komunalne osady Sciekowe o dawkach osadu, ktére mozna stosowaé
na poszczegbinych gruntach.

! Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ewidencjonowanie osadéw sSciekowych, realizacja
obowiazkow sprawozdawczych.

1.1. Spotka eksploatowata oczyszczalnie $ciekow komunalnych w Leborku (dalej:
,oczyszczalnia”).

Decyzja z 12 stycznia 2006 r. Kierownik Wydziatu Rolnictwa i Ochrony Srodowiska

Starostwa Powiatowego w Leborku, dziatajac z upowaznienia Starosty Leborsk|ego

udzielit Spolce pozwolenia na wytwarzanie odpadéw, z datg waznosci

do 12 stycznia 2016 1.2 (dalej: ,decyzja z 12 stycznia 2006r."). W ww. decyz
okre$lono m.in., ze:

— maksymalna dopuszczalna ilos¢ wytwarzanych na terenie Spotki w ciagu roku
odpadow kwalifikowanych jako niebezpieczne wynosi 0,22 Mg, natomiast
kwalifikowanych jako inne niz niebezpieczne - 10.755,035 Mg;

— w procesie oczyszczania $ciekow przez Spokke wytwarzane moga byc
nastepujace odpady?: skratki (kod odpadu 19 08 01) —do 300 Mg rocznie, piasek
z piaskownikow (kod odpadu 19 08 02) — do 200 Mg rocznie, ustabilizowane
komunalne osady $ciekowe (kod odpadu 19 08 05) — do 10.000 Mg rocznie oraz
tuszcze i mieszaniny olejow z separacji (kod odpadu 19 08 09) — do 40 Mg
rocznie. W latach 2011-2012 wytworzone w procesie oczyszczania Sciekow
odpady nie przekroczyty iloci podanych w tej decyzji;

— wytworzone w wyniku dziatalnosci Spotki odpady — do chwili odbioru przez
specjalistyczne firmy - powinny by¢ magazynowane w odpowiednio
zabezpieczonych, szczelnych i opisanych pojemnikach, zbiorikach, skrzyniach,
przystosowanych poletkach, w wyznaczonym na ten cel miejscu o odpowiednio
utwardzonym i nieprzepuszczalnym podiozu.

Spotka w 2011r. wytworzyta odpady w postaci chemikaliow laboratoryjnych
i analitycznych (zakwalifikowane jako odpady niebezpieczne) w ilosci 0,08 Mg.
W 2012 r. Spotka wytworzyta takie odpady w ilosci 0,11 Mg, tj. wyzszej 0 0,01 Mg
od iloéci, ktorej przekroczenie zwigzane bylo z obowigzkiem posiadania — na
podstawie art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach* (dalej:
,ustawa o odpadach”) — decyzji zatwierdzajacej program gospodarki odpadami
niebezpiecznymi.

(dowdd: akta kontroli str. 5-26, 48, 156-163, 168, 257-275, 418-426, 431-433)

1.2. Prowadzona przez Spotke w latach 2011-2012 ewidencja osadow
wytworzonych w procesie oczyszczania $ciekow (karty ewidencji odpadu, karty
ewidencji komunalnych osadow $ciekowych oraz karty przekazania odpadu)
zawierala (za wyjatkiem nieodnotowania w 43 sposrod 69 kart przekazania odpadu
numerow rejestracyjnych pojazdow, ktérymi przewozono odpady) wszystkie
wymagane informacje przewidziane w formularzach, stanowigcych zataczniki nr 1, 2
i 5 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 8 grudnia 2010 . w sprawie
wzoréw dokumentoéw stosowanych na potrzeby ewidencji odpadow’ (dalej:
Jozporzadzenie w sprawie wzorow dokumentéw stosowanych na potrzeby
ewidencji odpadow”).

(dowdd: akta kontroli str. 47, 49-151, 164-167, 335-337, 427-430 i 488)

2 Decyzja Nr ROS.11-7644/115/05.

3 Kody odpadow wedtug rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 27 wrze$nia 2001 r. w sprawie katalogu odpadéw (Dz. U.
Nr 112, poz.1208).

4Dz.U.z2010r. Nr 185, poz. 1243 ze zm.

5Dz U. Nr 249, poz.1673.



Ustalone
nieprawidtowosci

1.3. Ujete przez Spotke w przesytanych do Marszatka Wojewodztwa Pomorskiego
zbiorczych zestawieniach danych o komunalnych osadach $ciekowych za 2011.
i 2012 r. dane dotyczace:

— masy wytworzonych osadow $ciekowych w oczyszczalni (w 2011 r. - 7.053,3 Mg
iw2012r. -7.412,9 Mg®) byly zgodne danymi wynikajacymi z ewidencji osadow
wytworzonych w procesie oczyszczania $ciekow,

— skiadu i whasciwosci komunalnych osadow $ciekowych byly zgodne (poza
danymi o $redniej wartosci: kadmu w zestawieniu za 2011 r. i fosforu ogélnego
w zestawieniu za 2012 r.) ze sprawozdaniami z badar tych osadéw.

Zestawienia te sporzadzane byly przez Spétke zgodnie z wzorem okreslonym
w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 8 grudnia 2010,
w sprawie zakresu informacji oraz wzoréw formularzy stuzacych do sporzadzania

i przekazywania zbiorczych zestawien danych o odpadach?’.
(dowod: akta kontroli str. 36-64, 101-116, 168-193, 217, 335-337, 380-381 i 409-
411, 427-430)

W ww. zestawieniach za lata 2011-2012 Spotka wykazata, ze osady $ciekowe byty
m.in. stosowane na gruntach rolnych.

W 2011 r. Spotka przekazata dwukrotnie dysponentowi gruntéw rolnych ogdtem
3.1136Mg osadow Sciekowych z przeznaczeniem do uprawy roslin
nieprzeznaczonych do spozycia i produkcji pasz (1.987 Mg w kwietniu i 1.126,6 Mg
w pazdzierniku). Osady zostaly zastosowane — odpowiednio —na powierzchni 17,5
ha oraz 15,0 ha (dysponent dzierzawit grunty rolne w dwoch migjscowosciach w
wojewodztwie pomorskim, tj. w Chynowie i Ptaczewie).

W 2012 r. (w pazdzierniku) Spétka przekazata temu samemu dysponentowi gruntow
rolnych 2.183,8 Mg osadow Sciekowych z przeznaczeniem do uprawy roslin
nieprzeznaczonych do spozycia i produkcji pasz. Osady zostaly zastosowane na
powierzchni 20 ha.

(dowdd: akta kontroli str. 36-52, 77-78, 101-104, 129, 152-175, 188-217 i 283-314)

Zbiorcze zestawienia danych o komunalnych osadach $ciekowych za 2011r.
i2012r. Spotka przestata Marszatkowi Wojewddztwa Pomorskiego w dniach —
odpowiednio — 12 marca 2012r. i 11 marca 2013r., tj. z zachowaniem terminu
okreslonego w art. 37 ust. 3 ustawy o odpadach. Zestawienia te nie byly przez
Spotke korygowane.

(dowod: akta kontroli str. 36-46)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W 43 (sposrod 69 sporzadzonych w Spoice w latach 2011-2012) kartach
przekazania odpadu nie odnotowano numeréw rejestracyjnych pojazdéw, ktorymi
przewozono odpady (w ilosci ogotem 10.623,10 Mg), tj. informacii, przewidzianej we
wzorze karty, stanowigcym zatacznik nr 5 do rozporzadzenia w sprawie wzorow
dokumentow stosowanych na potrzeby ewidencji odpadow.

Pracownik Spotki odpowiedzialny za gospodarke odpadami wyjasnit, ze przyczyng
powyzszej nieprawidtowo$ci bylo wystawianie kart zbiorczo za okresy miesieczne
(karty dotyczyly wielu kurséw) oraz ze od stycznia 2013 r. w kartach dopisywany jest
numer rejestracyjny pojazdu.

(dowod: akta kontroli str. 47, 49-151, 164-167 i 427-430)

& W suchej masie: w 2011 r. 906,07 Mg, aw 2012 r. 1002,01 Mg.
7Dz. U. Nr 249, poz. 1674.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

2. Przestane do Marszatka Wojewodztwa Pomorskiego zbiorcze zestawienia danych

o komunalnych osadach $ciekowych za 2011r. 12012 r. zawieraly — jak wynika

z wyjasnien pracownikow Spotki, na skutek bledéw rachunkowych — nieprawidtowe

dane dotyczace:

— $redniej wartoéci: kadmu (w zestawieniu za 2011 r. zawyzono jg 0 0,02 mg/kg
suchej masy) i fosforu ogdlnego (w zestawieniu za 2012r. zanizono jg
0 0,01% suchej masy),

— produkcji osadu w mokrej i w suchej masie (w zestawieniu za 2011 r. - na skutek
zawyzenia w ewidencji produkcji osadu w mokrej masie w lutym o 15,63 Mg oraz
osadu w suchej masie w pazdzierniku o 2,94 Mg, a takze zanizenia produkcji
osadu w mokrej masie w pazdzierniku o 22,4 Mg - zanizono produkcje osadu
w mokrej masie 0 6,77 Mg, a w suchej masie 0 2,94 Mg).

(dowad: akta kontroli str. 36-52, 101-104, 169-193, 335-337, 380-381, 409-428 i
480-483)

Spotka, pomimo wytworzenia w 2012r. 0,11 Mg odpadow (chemikaliow
laboratoryjnych i analitycznych) zaklasyfikowanych jako odpady niebezpieczne
nie posiadata programu gospodarki odpadami niebezpiecznymi, podczas gdy
wytworca odpadow, ktory wytworzyt odpady niebezpieczne w ilosci powyzej 0,1 Mg
rocznie na podstawie przepisow art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o odpadach zobowigzany
byt do uzyskania decyzji zatwierdzajacej taki program, po uprzednim ziozeniu
wniosku o jego zatwierdzenie najpozniej na 30 dni przed dniem zmiany dziatalnosci,
wplywajgcej m.n. na ilos¢ wytwarzanych odpadow  niebezpiecznych
(art. 19 ust. 1 ww. ustawy).

Z wyjasnien Dyrektora Zarzadu Spotki wynika m.in., ze ww. programu nie
opracowano, gdyz ilos¢ odpadéw niebezpiecznych zwigkszono (od IV kwartatu
2012r.) z powodu koniecznosci wykonania dodatkowych analiz chemicznych,
w wyniku ktorych takie odpady powstajg, niezbednych do uzyskania akredytacii
laboratorium badawczego Spotki, a ww. odpady byly wywozone i utylizowane przez
podmiot posiadajacy stosowne pozwolenie w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 5-26, 48 i 156-163, 164-167, 418-426, 431-433 i 484-487)

W ocenie NIK przywotane wyzej przyczyny nie zwalniaty Spotki z obowigzku
posiadania programu gospodarki odpadami niebezpiecznymi, ztozenia wniosku
0jego zatwierdzenie i uzyskania decyzji zatwierdzajacej program na zasadach
okreslonych w przywotanych wyzej przepisach ustawy o odpadach (ww. ustawa
uchylona zostata z dniem 23 stycznia 2013 r. przez ustawe z dnia 14 grudnia 2012.
0 odpadachs).

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidiowo$ci®
dziatalnosé Spotki w latach 2011-2012 w zakresie ewidencjonowania osadow
éciekowych oraz realizacji obowiazkéw sprawozdawczych, dotyczgcych ilosci
i sktadu osadéw Sciekowych.

2. Postepowanie z wytworzonymi osadami Sciekowymi

na terenie oczyszczalni

2.1. Dane w zakresie liczby mieszkancow obstugiwanych przez oczyszczalnig
prowadzong przez Spotke, ilosci oczyszczonych sciekéw komunalnych i kierunkow
zagospodarowania osadow w latach 2011-2012 przedstawia zestawienie:

8Dz U.z2013r., poz. 21.
¢ Podobnie jak przy ocenie ogolnej, Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen czastkowych dotyczacych
dziatalnosci w badanym obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci, negatywna.
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Lata

Lp. Wyszczegolnienie 2011 5012
1 2 3 4
1 réwnowazna liczba mieszkaficow (RLM'?) w aglomeracji — stan na 31 grudnia 48108 41038
1.1 | RLM wg danych KZGW!! z realizacji KPOSK™ 55 861 62075
2 liczba mieszkaricow korzystajacych z systemu kanalizacyjnego - stan na 31 grudnia 34 697 41096
3 liczba mieszkaricow obstugiwanych przez tabor asenizacyjny —stan na 31 grudnia 100"+ 5:251**
4 ilo$¢ oczyszczanych $ciekow komunalnych ogéfem w ciggu roku —w tys. m3r. 2729 2698
41 - w tym Sciekéw dowozonych wozami ascenizacyjnymi —w tys. m3r. 27,6 25,6
5. masa osadow ustabilizowanych i zageszczonych po procesie mechanicznego 70533 74129

odwodnienia powstajaca w oczyszczalni w Mg/rok i przekazana na nastepujace cele®:

5.1 | - do uprawy roslin nieprzeznaczonych do spozycia i do produkcji pasz — w Mg* 31136 21838

- na inne cele — w Mg (produkcja kompostu do rekultywacji sktadowiska w ZZO w

5.2 Czaméwku®y)* 4 508,8 57993
g | masa osadow przeliczona na sucha mase powstajaca w oczyszczalni w Mg/rok i 906 1 10020
przekazana na nastepujace cele*: ' '
- na inne cele w Mg (produkcja kompostu do rekultywacji skladowiska w ZZO w
6.1 Czaméwku) 586,1 782,9
71 wskaznik masy osadow (mechanicznie odwodnionych) do ilosci oczyszczanych 26 27
| Sciekow — wiersz [5:4] w kg/m?: ' '
79 wskaznik masy osadow przeliczonych na suchg mase do ilosci oczyszczanych 03 04
| Sciekow — wiersz [6:4] w kg/m?; ' !
7.3. | $rednie uwodnienie osadéw po mechanicznym odwodnieniu w %: 87,0 86,5
Brak Brak
8. masa magazynowanych osadéw na terenie oczyszczalni na dzien 31 grudnia w Mg* dokfadnych dokladnych
danych**** danych****

“llos¢ osadéw wytworzonych w oczyszczalni nie jest rowna sumie masy osadéw wywiezionych do kompostowania
i zagospodarowania rolniczego z powodu uplywu czasu od wytworzenia osadéw do ich zastosowania (np. proces gromadzenia
partii osadow przeznaczonych do aplikacji do gruntu w kwietniu 2011 r. rozpocza} sie w listopadzie roku poprzedniego).
*Warto§¢ masy osadow w przeliczeniu na suchg mase w Mg/rok przekazang do uprawy roslin nieprzeznaczonych
do spozycia i do produkcji pasz: 747,9 w 2011 r.1546,0 w 2012 r.

**Dane za 2011 r. dotycza tylko Gminy Lebork. Spotka nie posiadata danych dotyczacych aglomeracji. Dane za 2012r.
obejmujg aglomeracie (tj. Gminy Lebork, Cewice i Nowa Wie$ Leborska).

***Poletka osadowe nie byly zadaszone. W zaleznosci od pory roku, nastonecznienia i opadéw atmosferycznych masa
skiadowanych osadow ulegata zmianie. Szacunkowo na koniec 2011 2012 r. pozostawato po okoto 570 Mg osadow.

(dowod: akta kontroli str. 37-40, 42-45, 47, 219-245, 381 i 412-417)

2.2. W latach 2011-2012 masa wytworzonego osadu byta wyliczana raz w miesigcu
przez technologa Spdtki, na podstawie wskazan urzadzen pomiarowych ,wirdwki”
oraz analiz laboratoryjnych zawiesiny osadu podawanego na wirbwke i jego
odcieku. Spotka nie posiadata urzadzen wagowych do kontroli wytwarzanych
i wywozonych osadow (nie byta do tego zobowigzana na podstawie obowigzujacych
przepisow).

Wywozone osady byty wazone na terenie ZZO w Czamnowku (w czesci dotyczacej
osadu przekazanego do produkcji kompostu do rekultywacji sktadowiska) oraz na
terenie Punktu Skupu Surowcow Wtérnych w Leborku (w czesci dotyczacej osadu
przekazywanego na cele rolne).

Z informacji uzyskanych od ww. podmiotéw wynika, ze urzadzenia wagowe

wykorzystywane przez nie do mierzenia ilosci osadu posiadaly aktualne legalizacje,

zgodnie z art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 maja 2001 r. Prawo o miarach 4,
(dowdd: akta kontroli str. 218-220, 246-252 i 335-337)

2.3. Wszystkie wytworzone przez Spotke w latach 2011-2012 osady byly
poddawane stabilizacji. W procesie tym stosowano obrobke mechaniczna,
biologiczng i chemiczna. Scieki poddawano oczyszczaniu mechanicznemu na
kratach schodkowych oraz w dwukomorowym piaskowniku, skad kierowano je do
komory beztlenowej, gdzie rozpoczynat sie proces biologicznego usuwania fosforu.
Z komory beztlenowej Scieki odprowadzano do komory rozdziatu, z ktorej sptywaty

12 Rownowazna liczba mieszkancow — zgodnie z art. 43 ust. 2 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2012 r.
poz. 145 ze zm.) za jednego réwnowaznego mieszkafica rozumie sie tadunek substancji organicznych biologicznie
rozktadalnych, wyrazony jako wskaznik pieciodobowego biochemicznego zapotrzebowania na tlen w ilosci 60 g tlenu na dobe.
11 Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej.

12 Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych.

13 Zaklad Zagospodarowania Odpadow ,Czysta Blekitna Kraina” Spétka z 0.0. w Czamnowku, dziatajacy — wedtug informacii
Spotki — do 28.02.2012 r. pod firma Przedsiebiorstwo Sktadowania i Przerobu Odpadéw Spétka z 0.0. w Czamowku.

14Dz U.z2004 r. Nr 243, poz.2441 ze zm.
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do trzech reaktoréw biologicznych. W reaktorach znajdowaty sie dwie komory:
Jdenitryfikacji” (w ktorej zachodzita reakcja zwigzkow azotu i réwnoczesna
mineralizacja substratow organicznych) oraz ,nitryfikacji” (w ktorej nastgpowata
mineralizacja pozostatych czesci substratow organicznych, organicznych zwigzkow
azotu oraz usuwanie zwigzkéw fosforu). Mieszanina Sciekow oczyszczonych i osadu
czynnego odptywata grawitacyjnie do osadnikow wtornych, gdzie oddzielano osad
od $ciekow. Scieki oczyszczone odprowadzano do rzeki teby, natomiast osad
(dzieki przepompowni) zwracano do komory ,predenitryfikacji’, a jego nadmiar
kierowano do komory stabilizacji tlenowej, w ktérej poddawano osad stabilizacji
tienowej i zageszczeniu. Z komor stabilizacji tienowej osad kierowano na wirowke
dekantacyjna. Po odwodnieniu osadu na wirbwce higienizowano go wapnem
i czasowo gromadzono na terenie oczyszczalni (ilo$¢ wytworzonego osadu podano
w pkt 1.3 wystapienia pokontrolnego). Oczyszczanie chemiczne stosowano
w przypadku konieczno$ci wspomagania procesu biologicznej ,defosfatacii’,
poprzez wprowadzenie zwigzkéw chemicznych bezposrednio do reaktorow
biologicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 257-275 i 365-367)

Postepowanie z osadami bylo zgodne z Projektem technologicznym rozbudowy
i modernizacji oczyszczalni z lipca 2001 r. oraz decyzjg z 12 stycznia 2006 r.
(dowod: akta kontroli str.17-22, 257-275, 365-367 i 382-408)

2.4. Badania laboratoryjne sktadu osadu zlecone przez Spoétke w latach 2011-2012
nie wykazaly nieprawidtowosci.
(dowod: akta kontroli str. 49-52, 77-104, 129-149, 169-193, 257-275, 394-408)

2.5. Zgodnie z decyzjg z 12 stycznia 2006r. Spotka magazynowata odpady
(dochwili odbioru przez specjalistyczne firmy) na terenie oczyszczalni,
na przystosowanych do tego celu poletkach. W badanym okresie Spotka
nie przekroczyta maksymalnego okresu magazynowania osadu (trzy lata),
okreslonego w art. 63 ust. 3 ustawy o odpadach.

(dowdd: akta kontroli str. 17-22, 49-52, 77-104, 129, 138-149, 380-381 i 412-416)

2.6. Obcigzenie oczyszczalni, wyrazone réwnowazng liczbg mieszkarcow, wynosito
wg stanu na 31 grudnia 2011 r. 48.000, a wg stanu na 31 grudnia 2012 r. 41.000 -
Spdtka byta zatem zobowigzana, zgodnie z § 5 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 13 lipca 2010 r. w sprawie komunalnych osadoéw $ciekowych?s
(dalej; ,rozporzadzenie w sprawie komunalnych osadow $ciekowych’)
do wykonywania badan laboratoryjnych osadéw co najmniej raz na cztery miesiace.
W latach 2011-2012 Spotka wykonywata ww. badania z czestotliwo$cig nie mniejszg
niz okreslona w ww. przepisie.

(dowdd: akta kontroli str. 47 i 169-193)

Badaniem, o ktorym mowa w § 5 ust. 1 ww. rozporzadzenia w latach 2011-2012
objeta byta kazda partia osadéw przeznaczona do stosowania na gruntach rolnych.
(dowod: akta kontroli str. 49-52, 77-78, 101-104, 129 i 169-193)

W latach 2011-2012 badania osadéw wytworzonych w oczyszczalni prowadzita
(w laboratorium w Pszczynie) SGS EKO-PROJEKT Sp. z o.0. w Poznaniu.
Ww. podmiot posiadat certyfikat akredytacji laboratorium badawczego nr AB 1232
z9 listopada 2010 r., wydany przez Polskie Centrum Akredytacji. Na podstawie
przeprowadzonych badan okreslano w szczegélnosci: odczyn osadu, zawartosc
substancji organicznych, metali ciezkich, azotu, bakterii chorobotworczych
i pasozytow. Wskazywano rowniez zakres stosowania osadow.

(dowdd: akta kontroli str.169-193, 217 i 253-256)

5Dz U. Nr 137, poz. 924.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W sprawozdaniach z badan laboratoryjnych osadéw podawano, ze probki byly
pobierane przez przedstawicieli Spotki. Pracownik Spétki odpowiedzialny
za wymienione czynnoS¢ wyjasnit, ze z miejsc czasowego skiadowania osadu
pobierat od 40 do 50 probek, zgodnie ze sposobem ich pobierania, wskazanym
w § 5 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie komunalnych osadow $ciekowych.

(dowdd: akta kontroli str. 169-193, 253-254, 335-336 i 378-379)

SGS EKO-PROJEKT Sp. z 0.0. w Poznaniu badaniem obejmowata parametry
wymienione w zafgczniku nr 4 do ww. rozporzadzenia. W sprawozdaniach
ww. podmiot podawat symbole zastosowanych metod badania probek, wskazujac
jednoczesnie, ze byly one objete akredytacja.

(dowdd: akta kontroli str. 169-193, 253-256 i 368-375)

W badanym okresie w przestanych przez Spétke probkach ww. podmiot w zadnym
przypadku nie stwierdzit bakterii chorobotwérczych z rodzaju Salmonella oraz
zywych jaj pasozytow jelitowych. Zawarto$¢ metali ciezkich miescita sie w normie,
okreslonej w zataczniku nr 1 do ww. rozporzadzenia.

(dowod: akta kontroli str. 169-193)

W  dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie postepowanie Spotki w latach 2011-
2012 z wytworzonymi na terenie oczyszczalni osadami $ciekowymi.

3. Zagospodarowanie osadow sciekowych

31. W latach 2011-2012 wszystkie osady Sciekowe, powstate w wyniku
funkcjonowania oczyszczalni, poddano — zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy o odpadach
- odzyskowi na terenie wojewddztwa pomorskiego.

Spotka w latach 2011-2012 przekazata na cele rolne ogotem 5.297,4 Mg osadu (pkt
1.3 wystgpienia pokontrolnego) oraz 10.308,02 Mg (4.508,77 Mg w 2011r.
1579925 Mg w 2012r.) osadu do ZZO w Czaméwku (z informacji ZZO
w Czarmnowku wynika, ze osad wykorzystano do produkcji kompostu zuzywanego do
rekultywacji sktadowiska). Podmiot transportujgcy osad posiadat pozwolenie na
transport odpadow's.

(dowod: akta kontroli str.49-150, 276-314, 331-334 i 346-349)

3.2. W latach 2011-2012, przed stosowaniem osadow, wykonywano badania

osadow i gruntow, na ktorych mialy by¢ one stosowane, tj.:

— osad wywieziony w okresie 14-20 kwietnia 2011 r. byt badany 3 marca 2011 .,
a grunty, na ktorych byt on stosowany - 22 lutego i 15 marca 2011 r. Badaniem
objeto 20 ha gruntow, a osad stosowano na 17,5 ha. Grunty te (klasy $redniej)
byty przeznaczone (wedtug o$wiadczenia producenta rolnego) pod uprawe
kukurydzy nieprzeznaczonej do spozycia i produkcji pasz;

— osad wywieziony w okresie 11-14 pazdziernika 2011 r. byt badany 21 lipca
2011 r., a grunty, na ktérych byt on stosowany — 5 wrze$nia 2011 r. Badaniem
objeto 20 ha gruntow, a osad stosowano na 15 ha. Grunty te (klasy $redniej) byty
przeznaczone (wg oswiadczenia producenta rolnego) pod uprawe pszenicy
ozimej nieprzeznaczonej do spozycia i produkciji pasz;

— osad wywieziony w okresie 15-24 pazdziernika 2012 r. byt badany 10 wrze$nia
2012r., a grunty, na ktorych byt on stosowany — 26 wrze$nia 2012 r. Badaniem
objeto 25 ha gruntow, a osad stosowano na 20 ha. Grunty te (klasy $redniej) byty

16 Decyzja Starosty Leborskiego z 16.04 2007 r. nr ROS.I1-7644/57/2007.
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przeznaczone (wg o$wiadczenia producenta rolnego) pod uprawe kukurydzy
nieprzeznaczonej do spozycia i produkcji pasz.
(dowdd: akta kontroli str. 49-52, 77-78, 101-104, 129, 152-175, 188-215 i 315-330)

Spotka sprawdzata wyrywkowo prawidlowos¢ stosowania osadow. Dwoch
pracownikow Spolki przeprowadzalo inspekcje na gruntach rolnych w okresie
stosowania osadéw, uczestniczac przy ich roztadunku na polu z jednostek
transportujacych oraz zatadunku na sprzet do ich rozrzucania i aplikacji do gruntu.
W wyniku ww. czynnosci nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 467-468 i 470-472)

Dyrektor Zarzadu Spotki wyjasnit, ze informacje na temat terenow przyrodniczo
chronionych, parkbw krajobrazowych jak i obszaréw Natura 2000 byly Spétce
dostepne w szczegdlnosci dzieki zasobom internetowym. Ponadto Spétka byta
ustnie informowana przez dzierzawce nieruchomosci o ich nieobjeciu zakazem
okreslonym w art. 43 ust. 6 pkt 1 ustawy o odpadach.

(dowdd: akta kontroli str. 467, 469 i 488)

Badania gruntéw byly zlecane przez producenta rolnego. Laboratorium wykonujace
badania gruntow posiadato certyfikat nr AB 400, wydany 30 lipca 2010 r. przez
Polskie Centrum Akredytacii.

(dowdd: akta kontroli str.169-198, 200-215, 291-295, 300-315, 344-345i 376-377)

W sprawozdaniach z badarn gruntow podane byly metody referencyjne badan,
o ktorych mowa w zataczniku nr 5 do rozporzadzenia w sprawie komunalnych
osadow $ciekowych. Probki pobierane byly przez dzierzawce gruntu weditug normy
PN-R-04931:1997 z powierzchni ogotem 65 ha (z 13 obszarow po pie¢ ha kazdy).
(dowod: akta kontroli str. 195-198, 200-203, 206-215, 363-364 i 453-460)

3.3. W badanym okresie Spotka, przed zastosowaniem osadéw, przekazywata
wyniki ich badan dysponentowi gruntéw, na ktorych miaty by¢ one zastosowane.
Spotka nie informowata natomiast producenta rolnego o dopuszczalnych dawkach
osadu, mozliwych do stosowania na wskazywanym przez niego obszarze.

W sprawozdaniach z badania osadéw przeznaczonych do zastosowania na
gruntach zawarto informacje, ze mogly by¢ one stosowane do uprawy roslin
nieprzeznaczonych do spozycia i produkcji pasz, przy speinieniu wymagan
okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie komunalnych osadéw $ciekowych — nie
wskazano w nich jednak dopuszczalnych dawek, ktére mogly by¢ stosowane

w danym okresie.
(dowod: akta kontroli str. 169-175, 188-215, 291-295, 300-313, 344-345 i 376-377)

Suma dawek osadéw zastosowanych na gruntach nie przekroczyta dopuszczalnych
ilosci, okreslonych w § 3 ust. 7 rozporzadzenia w sprawie komunalnych osadow
sciekowych.

(dowod: akta kontroli str. 168, 194, 199, 204, 316-330 i 443)

3.4. Przy stosowaniu osadow na gruntach rolnych przestrzegano zakazow,
okreslonych w art. 43 ust. 6 ustawy o odpadach. Osady, niezwiocznie po ich
przetransportowaniu na nieruchomos¢, mieszano z gruntem — zgodnie z § 4 ust. 4
rozporzadzenia w sprawie komunalnych osadow sciekowych.

(dowdd: akta kontroli str. 194, 199, 204, 316-330, 338-343, 434-452, 461-480)

3.5. Spotka przekazywata osady — w ilosciach opisanych w punkcie 3.1 wystapienia
pokontrolnego — ZZO w Czamowku, ktéry posiadat pozwolenie na wytwarzanie
odpadéw, m.in. ustalajgce warunki prowadzenia dziatalnosci na jego terenie
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nieprawidtowosci
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faktycznego

Whioski pokontrolne

w zakresie odzysku odpadéw, obejmujacych ustabilizowane komunalne osady
sciekowe'?,
(dowod: akta kontroli str. 346-360)

3.6. Spdtka przekazywata ZZO w Czaméwku sprawozdania z badan przekazanych
osadow. Nie sporzadzata i nie przekazywata ZZO w Czamowku podstawowej
charakterystyki osadow, o ktérej mowa w art. 36 ust.1b, 1c i 1e ustawy o odpadach,
poniewaz nie byta do tego zobowigzana (osad $ciekowy wywozony z oczyszczalni
trafiat do kompostowni bioreaktywnej — nie podlegat sktadowaniu).

(dowdd: akta kontroli str. 89-100, 138-149, 169-193, 344-349, 361-377)

W' dziatainosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

W latach 2011-2012 Spétka, przed stosowaniem komunalnych osadéw $ciekowych:

— nie wykonywata badania gruntéw, na ktorych miaty by¢ one stosowane. Badania
gruntow zlecat podmiot wtadajacy nieruchomoscig, na ktorej osady miaty byé
stosowane, podczas gdy zgodnie z przepisami art. 43 ust. 3 ustawy o odpadach
obowigzek poddania gruntow badaniom cigzyt na wytworcy komunalnych
osadow Sciekowych;

— nie przekazywata podmiotowi wtadajacemu nieruchomoscia, na ktorej miaty by¢
one stosowane informacji o dawkach osadu, ktére mozna stosowaé na
poszczegolnych gruntach, pomimo takiego obowigzku wynikajacego z przepisow
art. 43 ust. 4 ustawy o odpadach.

Wyjasnienia Dyrektora Zarzadu Spotki, ze wykonanie obowigzkow przeprowadzenia
badan gruntow i okreslenia dawek osadu, ktére mozna stosowaé na poszczegéinych
gruntach Spotka scedowata na wiladajacego nieruchomoscia ze wzgledu na
posiadanie przez niego stosownych uprawnien nie mogg zosta¢ uwzglednione, gdyz
ww. przepisy nakladajg opisane wyzej obowigzki na wytworce osadéw, nie
przewidujgc w tym zakresie wyjatkow.

(dowod: akta kontroli str. 169-215, 291-313, 315, 344-345, 376-377 i 453-460)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
sposob zagospodarowania przez Spotke osadow Sciekowych w latach 2011-2012.

4. Realizacja wnioskéw pokontrolnych

W latach 2011-2012 w Spoélce przeprowadzono jedng kontrole zewnetrzng
w zakresie gospodarki osadami $ciekowymi. Kontrole (zakornczong protokotem
z 27 sierpnia 2012 r.) przeprowadzili pracownicy Delegatury Wojewodzkiego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Stupsku, nie stwierdzajac nieprawidtowosci.
Badaniem objeto posiadane przez Spétke pozwolenia na wytwarzanie odpadow,
wywigzywanie si¢ przez Spotke z obowiazkéw sprawozdawczych, sposob
zagospodarowania osadow i ich ewidencje oraz badania osadow i gruntéw na
ktorych byly stosowane.

(dowod: akta kontroli str. 27-35, 46)

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'8, wnosi o:

'7 Decyzja Marszatka Wojewodztwa Pomorskiego z 30.06.2009 r. Nr DR0OS.S.S0.7653-17/09.
®Dz. U.z2012r., poz.82 ze zm.
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Prawo zgltoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

1) podjecie dziatan w celu zapewnienia:

a) bezbtednego prowadzenia ewidencji, dotyczacej wytworzonego osadu
$ciekowego oraz zbiorczych zestawien danych o komunalnych osadach
sciekowych,

b) prowadzenia przez Spotke badan gruntéw, na ktorych majg by¢ stosowane
komunalne osady $ciekowe wytworzone w oczyszczalni oraz informowania
dysponentéw tych gruntow o dawkach osadu, ktére mozna stosowaC na
poszczegolnych gruntach,

2) uzupetnienie kart przekazania odpadéw sporzadzonych w latach 2011-2012

o0 numery rejestracyjne pojazdéw, ktérymi przewozono odpady,

3) przekazanie Marszatkowi Wojewddztwa Pomorskiego korekt  zbiorczych

zestawien danych o komunalnych osadach $ciekowych za lata 2011-2012

w zakresie $redniej wartosci kadmu i fosforu ogélnego, a takze wielkosci

produkcji osadu w mokrej i suchej masie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie NajwyZzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdarisk, dniaZéczenNca 2013,

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Gdarisku
Kontrolerzy
Mariusz Syrek DYREKTOR
gtowny specjalista k.p. i?yy NIK wGdarisku
<

, 7 Q‘){ drinz. Alicj y W
Ja Jganna Szfzepaniak
I

Podpis

Kamil Urzedowski

[forad anwo czzi
.
as [ \ "’S"v"*‘.

podpis
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