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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/168 - ,Zagospodarowanie osaddéw powstajacych w oczyszczalniach sciekow
komunalnych”,

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1. Ewa Duszka, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 84841 z 26 marca 2013 r.
2. Kamil Urzedowski, doradca ekonomiczny, legitymacja stuzbowa nr 11954.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy Szemud, ul. Kartuska 13, 84-217 Szemud (dalej: ,Urzad").

Ryszard Kalkowski, Wojt Gminy Szemud*.

W okresie objetym kontrolg oraz w trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych przez
NIK obowigzki Wéjta Gminy Szemud petnili:

— Krzysztof Brzezicki, wyznaczony przez Prezesa Rady Ministrdbw do petnienia
funkcji Wojta Gminy z dniem 29 marca 2013 r., do czasu objecia obowigzkow
przez nowo wybranego Wojta,

— Zbigniew Engelbrecht, do 22 lutego 2013 r. (wygasniecie sprawowanego
mandatu w zwigzku ze $miercig, stwierdzono na podstawie Uchwaly Rady Gminy
z 11 marca 2013 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 3-5, 304-305)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie? dziatalno$¢ Urzedu w latach 2011-2012
w zakresie ewidencjonowania osadoéw $ciekowych, realizacji obowigzkow
sprawozdawczych, dotyczacych danych o komunalnych osadach $ciekowych,
postepowania z wytworzonymi osadami Sciekowymi na terenie oczyszczalni Sciekdw
oraz zagospodarowania osadow Sciekowych.

Negatywng oceng uzasadnia:

— niewskazanie w karcie ewidencji komunalnych osadéw $ciekowych za 2011 r.
wymaganej informacji o powierzchni gruntéw, na ktérych zastosowano te osady,
a takze nieprawidtowe okreslenie w takich kartach za 2011 i 2012 r. gruntow,
na ktorych stosowano te osady,

— niewskazanie w wigkszosci kart przekazania odpadu w 2012 r. wymaganych
informaciji o datach jego przekazania, transportu i przejecia,

— nieprzekazanie do Marszatka Wojewddztwa Pomorskiego  zbiorczego
zestawienia danych o komunalnych osadach $ciekowych za 2010 r., a takze

T Wit ztozyt slubowanie w dniu 23 maja 2013 r.

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna.



Opis stanu
faktycznego

podawanie nieprawidiowych informacji w takich zestawieniach za 2011r.
i 2012 r., dotyczacych gruntow, na ktorych stosowano te osady,

— zastosowanie na gruncie osadow $ciekowych, w ktérych wystepowata bakteria
Salmonelli,

— niepoddanie wymaganym badaniom dwoch gruntow, na ktorych stosowano
osady, a takze bledne opisanie sposobu poboru probki gruntu w jednym
z protokotdéw poboru,

— nieprzekazywanie wynikow badan dysponentom gruntéw, na ktorych stosowano
osady,

— przekroczenie w dwoch przypadkach dopuszczalnych dawek osadow
sciekowych, ktore mogty by¢ stosowane w ciggu roku oraz nieprzestrzeganie
w dwoch przypadkach zakazu stosowania osadow w odlegtosci mniejszej niz 100
metrow od domu mieszkalnego.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ewidencjonowanie osadow $ciekowych, realizacja
obowiazkow sprawozdawczych

14. Urzad eksploatowat oczyszczalnie Sciekow w Szemudzie (dalej:
,oczyszczalnia”).

Urzad 25 marca 2008 r.3 przediozyt, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 17 ust.
1 pkt 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach? (dalej: ,ustawa o odpadach”),
Staroscie Wejherowskiemu informacje o wytwarzanych odpadach oraz sposobach
gospodarowania wytworzonymi odpadami (dalej: ,Informacja z 25 marca 2008 r."),
zawierajacg m.in. dane o wytwarzanych w ciggu roku odpadach oraz o sposobach
gospodarowania wytworzonymi odpadami w oczyszczalni. Starosta Wejherowski
poinformowat5 o przyjeciu ww. Informacii.

(dowdd: akta kontroli str. 11, 29-30)

W ww. Informacji Urzad okreslit nastepujace rodzaje i ilosci odpadow wytwarzanych
w ciagu roku w wyniku eksploatacji oczyszczalni oraz sposéb ich magazynowania:

- skratki o kodzie 19 08 01 — ok. 20 Mg (przechowywane w szczelnym zbiorniku
i po napetnieniu odbierane przez specjalistyczng firme),

- zawarto$¢ piaskownikow o kodzie 19 08 02 — ok. 20 Mg (odbierane bezposrednio
przez specjalistyczng firme),

- ustabilizowane komunalne osady $ciekowe — ok. 80 Mg s.m. (po odwodnieniu
i higienizacji magazynowane pod utwardzong i zadaszong wiatg i wywozone na
pola).

Urzad 26 stycznia 2012 r.8 zaktualizowat ww. Informacje m.in. w zakresie ilosci

wytwarzanych w oczyszczalni odpadéw i sposobu ich magazynowania.
W aktualizacji Urzad okreslit, ze:

3 Pismo Nr PP-8331/zw/55/2008

4Dz U. 22010 r. Nr 185, poz. 1243 ze zm. — uchylona z dniem 23 stycznia 2013 r. przez ustawg z dnia 14 grudnia 2012 r.
o0 odpadach (Dz. U. 2 2013 r. poz. 21).

5 Pismo Nr OS.ES-7635-1/21/2008 z dnia 17 kwietnia 2008 r,
6 Informacja Nr GK.7000.14.2012



- skratki (4 Mg) zbierane bedg do szczelnych kontenerow i po napefnieniu
odbierane przez specjalistyczng firme na wysypisko,

- zawarto$¢ piaskownikéw (2 Mg) odbierane bedg bezposrednio po oczyszczeniu
zbiornikdw na wysypisko (nie bedg magazynowane na terenie oczyszczalni),

- ustabilizowane komunalne osady $ciekowe (50 Mg s.m.) po wyprasowaniu
sktadowane beda pod specjalng wiatg skad zabierane bedg przez wytypowanych
rolnikow do rolniczego stosowania przed siewem.

Starosta Wejherowski przyjat ztozong przez Urzad aktualizacje.

Z wyjasnien Kierownika Referatu Gospodarki Komunalnej Urzedu (dalej: ,Kierownik
Referatu”) wynikato, ze spadek ustabilizowanych komunalnych osadéw $ciekowych
0 30 Mg s.m. spowodowany byt tym, ze w Informacji z 25 marca 2008 r. wykazano
dane w wysokosci maksymalnej wydajnosci oczyszczalni, a nastepnie w aktualizacji
dokonano ich urealnienia.

(dowod: akta kontroli str. 6-9, 70-72)

W 2011 r. ilos¢ ustabilizowanych komunalnych osadéw $ciekowych wytworzonych
w oczyszczalni wyniosta 45,20 Mg s.m., natomiast w 2012 r. - 47,16 Mg s.m.’

(dowod: akta kontroli str. 67-68)

1.2. Prowadzona przez Urzad w latach 2011-2012 ewidencja osadéw wytworzonych
W procesie oczyszczania Sciekow (karty ewidencji komunalnych osadéw
sciekowych) zawierata (za wyjatkiem karty za 2011 r., w ktérej nie wskazano
powierzchni gruntéw, na ktorych zastosowano osady) wszystkie informacje
przewidziane w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
8 grudnia 2010 r. w sprawie wzoréw dokumentéw stosowanych na potrzeby
ewidencji odpadéw® (dalej: ,rozporzadzenie w sprawie wzorow dokumentow
stosowanych na potrzeby ewidencji odpadow”).

(dowod: akta kontroli str. 14-16)

Karty przekazania odpadu za 2012 r. sporzadzane byly na formularzu zgodnym
z wzorem okre$lonym w zatgczniku nr 5 do ww. rozporzadzenia, przy czym osiem
z dziewigciu kart nie zawierato czesci wymaganych informacii.

Karty przekazania odpadu za 2011 r. nie byly sporzadzane na ww. formularzu,
jednak zawieraty podstawowe informacje w nim przewidziane, tj. podstawowe dane
identyfikacyjne i adresowe o posiadaczach odpadéw, ktorzy je przekazujg
i przejmuja, informacje o transportujacym odpad, miejscu przeznaczenia odpadéw,
dane o kodzie rodzaju i masie odpadéw, dacie ich przekazania i numerze
rejestracyjnym pojazdu, ktérym je transportowano. Prowadzenie kart przekazania
odpadu niezgodnie z obowigzujagcym wzorem wykazane zostato w trakcie kontroli
pracownika Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Gdarisku,
przeprowadzonej w 2012r° w oczyszczalni, obejmujgcej swym zakresem
zagadnienia dotyczace m.in. przestrzegania prawa w obszarze gospodarki
odpadami.

(dowdd: akta kontroli str. 18-28, 171-190)

1.3. Dane wykazane w zbiorczych zestawieniach danych o komunalnych osadach
scieckowych za 2011r. i 2012r., przestanych przez Urzad do Marszatka
Wojewodztwa Pomorskiego na formularzu, zgodnym z wzorem stanowigcym

7 Masa osadow okreslona szacunkowo, wg metody opisanej w pkt 2.2. wystapienia.
8Dz, U. Nr 249, poz. 1673
9 Protokot kontroli z 26.10.2012 r. nr WIOS-GDANS 291/2012



Ustalone
nieprawidiowosci

zatacznik nr 2 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 8 grudnia 2010 r.
w sprawie zakresu informacji oraz wzoréw formularzy stuzacych do sporzadzania
i przekazywania zbiorczych zestawien danych o odpadach'® byty zgodne z danymi
zawartymi w kartach ewidencji komunalnych osadéw Sciekowych, m.in. w zakresie

masy wytworzonych osadow.
(dowdd: akta kontroli str.14-17, 31-44, 163)

W ww. zestawieniach Urzad wykazal, ze osady Sciekowe byly stosowane na
gruntach rolnych. Wg danych zawartych w tych zestawieniach powierzchnia
stosowania komunalnych osadow $ciekowych w 2011 r. wyniosta 15,3 ha, natomiast
w 2012 r. 22,9 ha. Urzad nie podpisywat umoéw z dysponentami gruntow, ktorym
przekazywat osady.

Z wyjasnien Kierownika Referatu wynika, ze areat do stosowania ww. osadow
ustalano na podstawie wypisow i wyrysow z rejestru gruntow, ktére konfrontowano
ze zgloszonymi przez rolnikéw dziatkami, ustalajac grunty spefniajgce warunki
do zastosowania osadow. Umoéw z rolnikami nie podpisywano z uwagi na
przekazywanie ww. osadow nieodptatnie oraz wycofywanie si¢ rolnikow po ztozeniu
propozycji podpisania takiej umowy.

(dowod: akta kontroli str. 31-44, 45-47, 55-66)

Zbiorcze zestawienia danych o komunalnych osadach Sciekowych za 2011r.
12012 r. Urzad przestat Marszatkowi Wojewodztwa Pomorskiego w dniach -
odpowiednio — 13 marca 2012 r. i 5 marca 2013 r., tj. z zachowaniem terminu
okre$lonego w art. 37 ust. 3 ustawy o odpadach. Zestawienia te nie byly przez
Urzad korygowane. Urzad nie sporzadzit i nie przestat Marszatkowi Wojewodztwa
Pomorskiego zestawienia za 2010 r., pomimo takiego obowigzku okreslonego w art,
37 ust. 1 ustawy o odpadach.

(dowdd: akta kontroli str. 31-47, 67-68)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

— Karta ewidencji komunalnych osadow $ciekowych za 2011 r. nie zawierata — jak
wynika z wyjasnien Kierownika Referatu, z powodu przeoczenia — informacii
dotyczacej powierzchni gruntéw, na ktorych zastosowano te osady, co byio
niezgodne z wzorem karty, stanowiacym zafacznik nr 2 do rozporzadzenia
w sprawie wzorow dokumentéw stosowanych na potrzeby ewidencji odpadow;

(dowod: akta kontroli str. 14-15, 31-47, 67-68)

— W kartach ewidencji komunalnych osadéw $ciekowych za 2011 r. i 2012 r. oraz
karach przekazania odpadu, sporzadzonych 22 stycznia 2012 r. i 30 listopada
2012 1., Urzad wykazat dziatkki nr 96 i 10111 w Przetoczynie, jako miejsce
stosowania osadéw. Kontrola NIK wykazata jednak, ze na ww. dziatkach
nie stosowano w latach 2011-2012 wytworzonych w oczyszczalni osadow,
stosowano je natomiast na dziatce nr 100.

Ponadto zarébwno w karcie ewidencji komunalnych osadow S$ciekowych za
2012r., jak i w zadnej z dziewieciu kart przekazania odpadu w 2012 r. Urzad nie
wykazat dziatki nr 301 w Kamieniu, na ktérej w 2012 r. stosowano ww. osady.

Powyzsze nieprawidlowosci, wediug wyjasnien Kierownika Referatu, wynikaty
z pomytki, poniewaz dziatki 96, 100 i 101 w Przetoczynie stanowily jedno

10Dz. U. Nr 249, poz. 1674

11 W karcie ewidencji komunalnych osadow $ciekowych za 2012 r. nie wykazano dzialki nr 96 w Przetoczynie
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Ocena czastkowa

gospodarstwo, a dziatka nr 301 w Kamieniu nie zostata ujeta w ww. kartach
przez niedopatrzenie;

(dowod: akta kontroli str. 14-28, 45-66, 125-126)

— Wszystkie (dziewig¢) sporzadzone w 2012r. karty przekazania odpadu nie
zawieraty dat wykonania ustugi transportu odpadu, a osiem z tych kart réwniez
dat ich przekazania i przejecia, tj. informacji przewidzianych w zatgczniku nr 5
do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 8 grudnia 2010 r. w sprawie
wzorow dokumentdw stosowanych na potrzeby ewidencji odpadow.

Z wyjasnien Kierownika Referatu wynika, ze spowodowane to byto niesolidng
pracq pracownika sporzadzajacego te karty oraz niedokonaniem weryfikacji
sposobu ich sporzadzenia przez przetozonego;

(dowdd: akta kontroli str. 18-28, 70-72)

— Urzad nie sporzadzit zbiorczego zestawienia danych o komunalnych osadach
Sciekowych za 2010 r., pomimo takiego obowigzku, wynikajacego z art. 37 ust. 1
ustawy o odpadach.

Kierownik Referatu wyjasnit, ze powodem powyzszego byto nieprzekazanie tego
obowiazku nowoprzyjetemu pracownikowi przez poprzedniego pracownika;

(dowod: akta kontroli str. 67-68, 70-72)

— W przekazanych Marszatkowi Wojewddztwa Pomorskiego  zbiorczych
zestawieniach danych o komunalnych osadach sciekowych za 2011r. i 2012r.
wykazano — jak wynika z wyjasnien Kierownika Referatu, z powodu braku
nalezytej dbatosci przy wypetnianiu zestawienia — m.in. jako grunt, na ktérym
zastosowano osady dziatke nr 96 w miejscowosci Kamien, pomimo ze na ww.
dzialce osadéw nie stosowano (powyzsze nie miato wplywu na prawidtowosé
wykazanej powierzchni gruntow, na ktorych zastosowano osady wytworzone
w oczyszczalni).

(dowod: akta kontroli str. 14-28, 31-54)

Przywofane w wyjasnieniach Kierownika Referatu przyczyny ww. nieprawidtowosci
(m.in. przeoczenie, pomytki, niedopatrzenie, niesolidna praca pracownika
realizujgcego zadanie, nieprzekazanie informacji 0 obowigzku realizacji zadania
nowemu pracownikowi) zdaniem NIK wskazujg na nieskuteczny — w badanym
okresie — nadzor nad prawidtowg realizacjg przez Referat Gospodarki Komunalnej
zadan objetych badaniem.

Petnigcy w trakcie trwania kontroli funkcje Wojta Gminy Szemud, ktéry w badanym
okresie sprawowat nadzor nad realizacja zadan przez Referat Gospodarki
Komunalnej Urzedu wyjasnit m.in.,, ze koncentrowat sie na innych waznych dla
rozwoju Gminy zadaniach i w zwigzku z tym w biezaca realizacje zadan Referatu byt
angazowany sporadycznie, a bezposredni nadzér petnit Wojt Gminy.

(dowod: akta kontroli str. 293-296)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie'? dziatalnos¢ Urzedu w latach 2011-
2012 w zakresie ewidencjonowania osadow $ciekowych oraz realizacji obowigzkow
sprawozdawczych, dotyczacych zbiorczych zestawien danych o komunalnych
osadach Sciekowych.

2Podobnie jak przy ocenie ogdlnej Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych
dziatalnosci w badanym obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

2. Postepowanie z wytworzonymi osadami §ciekowymi na

terenie oczyszczalni

2.1. Dane w zakresie liczby mieszkafncow, obstugiwanych przez oczyszczalnig
eksploatowang przez Urzad, ilosci oczyszczonych $ciekow komunalnych i kierunkow
zagospodarowania osadéw w latach 2011-2012 przedstawia zestawienie:

Lp Wyszczegolnienie 5011 Lat320 7
1 2 3 4
1 rownowazna liczba mieszkancow (RLM3) w aglomeracii
stan na 31 grudnia 12§ 1g
1.1 | RLM wg danych KZGW™ z realizacji KPOSKS 3000 | 3000
2 liczba mieszkancow korzystajacych z systemu
kanalizacyjnego stan na 31 grudnia ez || e
3 liczba mieszkancéw obstugiwanych przez tabor 2423 | 2473
asenizacyjny stan na 31 grudnia
4 ilo$¢ oczyszczanych $ciekow komunalnych ogotem w
ciggu roku, w tys. m3r. 4406 | .0
41 | = wtym Sciekow dowozonych wozami ascenizacyjnymi | 4 75 | g gp
w tys. m3/r. ’ ’
5. | masa osadéw ustabilizowanych i zageszczonych po
procesie mechanicznego odwodnienia powstajaca w 180 912
oczyszczalni w Mg/rok i przekazana na nastgpujace
cele:
5.1 | - wrolnictwie, rozumianym jako uprawa wszystkich
ptodéw rolnych wprowadzanych do obrotu handlowego, 180 | 212
wiaczajac w to uprawy przeznaczane do produkcji pasz w
Mg:
6 | masa osaddw przeliczona na suchg mase powstajaca w 4520 | 4716
oczyszczalni w Mg/rok i przekazana na nastepujace: ’ ’
6.1 | - wrolnictwie, rozumianym jako uprawa wszystkich
ptodow rolnych wprowadzanych do obrotu handlowego, 4520 | 4716
wigczajac w to uprawy przeznaczane do produkcji pasz w ’ ’
Mg:
7.1. | Wskaznik masy osadow (mechanicznie odwodnionych) 367 | 450
do ilosci oczyszczanych $ciekow — wiersz [5 : 4] w kg/m3: ' ’
7.2. | Wskaznik masy osadow przeliczonych na suchg masg do 092 | 100
ilosci oczyszczanych $ciekow — wiersz [6 : 4] w kg/m3: ’ ’
7.3. | Srednie uwodnienie osadéw po mechanicznym 7515 | 7500
odwodnieniu w %: ' ’
8. | Masa magazynowanych osadow na terenie oczyszczalni
na dzien -
31 grudnia w Mg:

(dowod: akta kontroli str. 69)

13 Rownowazna liczba mieszkancow — zgodnie z art. 43 ust. 2 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. 2 2012,
poz. 145 ze zm) za jednego ,rownowaznego mieszkanca' rozumie sig fadunek substancji organicznych biologicznie
rozkladanych, wyrazony jako wskaznik pigciodobowego biochemicznego zapotrzebowania na tlen w ilosci 60 g tlenu na dobe.

1 Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej.

15 Krajowy Program Oczyszczania Sciekow Komunalnych.



2.2. W latach 2011-2012 oczyszczalnia nie posiadata urzadzen wagowych do
kontroli wytwarzanych i przekazywanych osadow $ciekowych (nie byta do tego
zobowigzana na podstawie obowigzujacych przepisow). Mase osadow okreslano
szacunkowo, przyjmujac, ze na w peini zaladowanej przyczepie ciagnikowej
znajdujq sie cztery tony osadow (zwazono podczas rozruchu oczyszczalni).

(dowod: akta kontroli str. 70-73, 197)

2.3. W kontrolowanym okresie wszystkie osady wytworzone w oczyszczalni
(w2011r.180,0 Mg - 45,20 Mg s.m., w 2012 r. 212,0 Mg - 47,16 Mg s.m.) zostaly
poddane tlenowej stabilizacji, zageszczeniu i higienizacji. Ustabilizowane osady
sciekowe z oczyszczalni poddawane byly w cafosci procesowi prasowania.
Postepowanie z osadami bylo zgodne z obowigzujacq ,Instrukcjg eksploatacii
oczyszczalni w Szemudzie™®.

(dowad: akta kontroli str.6-9, 11, 29, 79-113, 198-201, 299-303)

24. W jednym przypadku, na podstawie badan laboratoryjnych, stwierdzono
wystepowanie w osadach pasozytow ,Jaj Toxocary™', ktére zostaty wyeliminowane,
co potwierdzito ponowne badanie tej proby osadu'd. Ponadto w dwéch przypadkach
stwierdzono wystapienie bakterii Salmonelli. Partie osadu, w ktorych stwierdzono
wystepowanie bakterii Salmonelli zostaty, niezgodnie z obowigzujacymi przepisami,
przekazane do zastosowania w rolnictwie dysponentom gruntu.

(dowdd: akta kontroli str. 45-48, 114-117)

2.5. W latach objetych kontrolg Urzad nie przekroczyt maksymalnego okresu
magazynowania osadéw na terenie oczyszczalni, okreslonego w art. 63 ust. 3
ustawy o odpadach (trzy lata).

(dowod: akta kontroli str. 14-28)

2.6. W latach 2011-2012 odwodnione osady $ciekowe poddane byly badaniom
laboratoryjnym zgodnie z § 5 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
13 lipca 2010 r. w sprawie komunalnych osadéw Sciekowych'® (dalej:
,fozporzadzenie w sprawie osadow Sciekowych”) j. z czestotliwoscig raz na sze$¢
miesiecy. Badania Urzad zlecit Laboratorium COVER Krystyna Pawlak
z Wejherowa, ktére nie posiadato akredytacji na pobor prob ww. osadéw oraz ich
badan (taka akredytacja nie byta wymagana). W trakcie ww. badan ustalono
parametry osadow wymienione w § 5 ust. 1 ww. rozporzadzenia, tj. odczyn Ph oraz
zawarto$¢ suchej masy, substancji organicznej, fosforu, wapnia, magnezu, azotu
amonowego i ogolnego, kadmu, miedzi, niklu, ofowiu, cynku, rteci, chromu,
obecno$¢ bakterii chorobotworczych z rodzaju Salmonella, liczbe zywych pasozytow
jelitowych: Ascaris sp., Toxocara sp. i Trichuris sp. Raporty z ww. badan zawieraly
adnotacje o ich wykonaniu przez podwykonawce (poza badaniem odczynu pH
i zawartosci suchej masy) ze wskazaniem numeru akredytacji. W dokumentacii
z badan nie stwierdzono przekroczenia dopuszczalnej zawartosci metali ciezkich.

(dowdd: akta kontroli str. 70-73, 114-123, 127-140, 153)

' Instrukcja opracowana w maju 2008 r.

17 Raport z badania Laboratorium COVER z 18.07.2012.
'8 Raport z badania Laboratorium COVER z 11.09.2012 1.
Dz U. Nr 137, poz. 924.
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We wszystkich pieciu raportach z badan laboratoryjnych osadéw podano metody
badawcze. Sposob poboru préb osadu do badan przez pracownika Urzedu,
okreslono w ww. raportach jako zgodny z Instrukcjg poboru probek Sciekow?,
Pracownicy Urzedu sporzadzali protokoty poboru probek osadu, w ktrych
w czterech z pieciu przypadkéw nie wskazano sposobu ich pobrania. Z wyjadnien
Kierownika Referatu wynika, ze proby pobierat pracownik wyznaczony w sposob
zgodny z § 5 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie osadow Sciekowych.

(dowod: akta kontroli str.70-78, 114-123, 154-158, 164-165)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacq nieprawidtowos¢:

W dwoch przypadkach na podstawie badan laboratoryjnych stwierdzono
wystapienie w osadach bakterii Salmonelli. Obie partie osadu zostaty niezgodnie
28§82 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie osadow Sciekowych, zastosowane
w rolnictwie przez dysponentéw gruntu w tacznej ilosci 8 Mg - 1,73 Mg s.m.
(w2011r.4 Mg -0,9 Mg s.m., w 2012 r. 4 Mg - 0,83 Mg s.m.). Kierownik Referatu
wyjasnit, ze ww. osady z bakterig Salmonelli zostaly zastosowane przez nieuwage
j. bledng interpretacje wynikéw z laboratorium.

(dowod: akta kontroli str. 45-48, 116-123)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
postepowanie Urzedu w latach 2011-2012 z wytworzonymi na terenie oczyszczalni
osadami $ciekowymi.

3. Zagospodarowanie osadow Sciekow

3.1. W latach 2011-2012 wszystkie osady S$ciekowe, powstate w  wyniku
funkcjonowania oczyszczalni, poddano — zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy o odpadach
— odzyskowi na terenie wojewodztwa pomorskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 14-28, 31-44, 124)

3.2. W badanym okresie komunalne osady Sciekowe wytworzone na terenie
oczyszczalni stosowano na nastepujacych gruntach (klasy od IV do VI):

— w 2011 r.: kwiecienn — Przetoczyno (dziatka nr 100 o pow. 7,5 ha), wrzesien —
tLebienska Huta (dziatka nr 87/1 o pow. 7,8 ha). Badania ww. gruntow
przeprowadzono 30 grudnia 2010 r.,

— w2012 r.: od marca do wrzes$nia — Kamien (dziatka nr 301 i 316 o pow. 7,6 ha),
pazdziernik — tebienska Huta (dziatka nr 87/1 o pow. 7,8 ha), listopad -
Przetoczyno (dziatka nr 100 o pow. 7,5 ha).

Badania gruntow, na ktérych zastosowano osady w 2012r. przeprowadzano
w terminach: 29 grudnia 2011 r. (Lebienska Huta — dziatka nr 87/1), 18 lipca 2012 r.
(Kamien — dziatka nr 316). Na gruntach potozonych w Przetoczynie (dziatka nr 100)
i Kamieniu (dziatka nr 301) Urzad nie przeprowadzit badania.

(dowdd: akta kontroli str. 14-28, 45-66, 124, 127-152, 1569-162, 297-298)

3.3. Przeprowadzenie ww. badan Urzad zlecal Laboratorium Cover z Wejherowa,
ktore nie posiadato akredytacji na wykonywane oznaczenia i pobor probek. Raporty
zww. badan zawieraly adnotacie o ich wykonaniu przez podwykonawce
ze wskazaniem numeru akredytaciji.

» |nstrukcja nr 1-2.2.3, wazna od 22.01.2010 r. - opracowana przez Laboratorium COVER
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Ww. badania obejmowaly wszystkie parametry, okreSlone w §6 ust 1
rozporzadzenia w sprawie osadow Sciekowych, tj. m.in. odczyn pH, zawartos¢
fosforu i zawartos¢ metali ciezkich. W dokumentacji z badan podawano
zastosowane metody oznaczenia. W dokumentacji tej ww. Laboratorium nie
stwierdzito przekroczenia dopuszczalnej zawartosci metali ciezkich. Poboru probek
gruntu do badar dokonywat pracownik Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 14-28, 45-66, 124, 127-152, 159-162, 297-298)

3.4. W latach 2011-2012 Urzad nie przekazywat dysponentom gruntéw, na ktorych
stosowane byly osady $ciekowe wynikéw badan, a informacje o dawkach osadow
sciekowych, ktére mozna byto stosowac na gruntach przekazywano ustnie, tylko
przed wydaniem pierwszej partii osadu.

(dowdd: akta kontroli str. 45-48, 125-126)

W latach 2011-2012 na dwoch gruntach nie przekroczono dopuszczalnych dawek
komunalnych osadéw $ciekowych, okreslonych w § 3 ust. 6 rozporzadzenia
o0 osadach $ciekowych. W dwéch przypadkach (dwa grunty) nastapito przekroczenie
dopuszczalnych dawek osadow sciekowych, ktbre mogly byC stosowane w ciggu
roku.

(dowod: akta kontroli str. 14-28, 47-48, 55-66, 124, 141-152)

3.5. Przy stosowaniu na gruntach osadéw wytworzonych w oczyszczalni,
przestrzegano (poza dwoma wyjatkami) zakazéw okreslonych w art. 43 ust. 6
ustawy o odpadach.

Zgodnie z wymogami okre$lonymi w § 4 ust. 3 rozporzadzenia o osadach
sciekowych, we wszystkich przypadkach osady zostaly niezwiocznie zmieszane
Z gruntem.

(dowod: akta kontroli str. 166-168, 202-211)

3.6. W latach 2011-2012 komunalne osady $ciekowe wytworzone przez
oczyszczalnig nie byly przekazywane na sktadowiska odpadéw komunalnych oraz
nie byly przeksztafcane termicznie.

(dowod: akta kontroli str. 163-165)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W 2012 r. dwa grunty nie zostaly poddane badaniom przed zastosowaniem
na nich komunalnych osadow $ciekowych, co stanowito naruszenie art. 43 ust 3
ustawy o odpadach.

Kierownik Referatu wyjasnit m.in., ze grunty te zostaly pominiete w badaniach
z uwagi na niedopatrzenie.

(dowod: akta kontroli str. 45-48, 141-152, 159-162)
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2. W protokole z poboru probki gruntu w dniu 26 kwietnia 2012 r. pracownik Urzedu
wskazal, ze uzyskat jg poprzez zmieszanie 20 probek tj. niezgodnie z § 6 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie osadow Sciekowych, zgodnie z ktorym probke gruntu
do badan metodami referencyjnymi powinno sie uzyskaC poprzez zmieszanie
25 probek.

Z wyjasnien Kierownika Referatu wynika, ze probke pobrano w sposéb zgodny
zww. rozporzadzeniem, natomiast wskazanie w protokole niewlasciwej liczby
zmieszanych probek wynikato z niestarannego wypetnienia protokotu.

(dowod: akta kontroli str. 141-152, 159-162, 164-165)

3. W latach 2011-2012 wszystkim dysponentom gruntow, na ktorych stosowano
komunalne osady S$ciekowe Urzad nie przekazywat wynikéw badan, czym
naruszono art. 43 ust. 4 ustawy o odpadach, natomiast informacje o dawkach
osadow $ciekowych, ktére mozna bylo stosowat na poszczegolnych gruntach
przekazywano — jak wynika z wyjasnien Kierownika Referatu — ustnie.

Z wyjasnien Kierownika Referatu wynika, ze rolnikom nie przekazywano informacji
o wynikach badan przez m.in. przez niedopatrzenie.

(dowdd: akta kontroli str. 45-48, 125-126)

4. W dwoch przypadkach nastapito przekroczenie okreslonych w § 3 ust 5 pkt 1
rozporzadzenia o osadach $ciekowych dopuszczalnych dawek komunalnych
osadow $ciekowych, ktore mogty by¢ stosowane w ciggu roku. W 2011 r. na dziatce
pofozonej w Przetoczynie o pow. 7,5 ha, zastosowano 0 4,8 Mg s.m. osadow wigcej
niz dopuszczalna dawka ww. osadow, a w 2012 r. na dzialce potozonej w Kamieniu
0 pow. 7,6 ha ww. dawke przekroczono o 14,84 Mg s.m.

Z wyjasnien Kierownika Referatu wynika, ze przyczyng powyzszej nieprawidiowosci
byto wydawanie ww. osadow rolnikom bez nalezytej kontroli ze strony oczyszczalni.

(dowod: akta kontroli str. 14-28, 47-48, 55-66, 124-126, 141-152)

5. W dwach przypadkach stosowania osadéw na gruntach potozonych w Kamieniu
(dziatka nr 301 o pow. 7,0 ha, zastosowany osad w 2012 r. w tacznej ilosci 154,7
Mg) i Przetoczynie (dziatka nr 100 o pow. 7,5 ha, zastosowany osad w 2011r.
wilosci 100 Mg i w 2012 r. w ilosci 20 Mg), nie przestrzegano — jak wyjasnit
Kierownik Referatu, w wyniku niedopatrzenia — zakazu, okreslonego w art. 43 ust. 6
pkt 10 ustawy o odpadach tj. stosowano ww. osady w odlegtosci mniejszej niz 100
m od domu mieszkalnego.

(dowod: akta kontroli str. 166-168, 169-170, 202-211)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie sposob zagospodarowania przez Urzad
osadow sciekowych w latach 2011 - 2012.
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Whioski pokontrolne

4. Realizacja wnioskéw pokontrolnych

W latach 2011-2012 w Urzedzie przeprowadzono jedng kontrole zewnetrzng
w zakresie gospodarki osadami Sciekowymi. Kontrole (zakofczong protokotem
z 26 pazdziernika 2012r.) przeprowadzit pracownik Wojewodzkiego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska w Gdafisku. Badaniem objeto m.in. przestrzeganie w latach
2010-2012 (do pazdziernika) przez Urzad przepisbw prawa w obszarze gospodarki
odpadami, ze szczegéinym uwzglednieniem ograniczania wystepowania tzw. ,szarej
strefy”. W wyniku ww. kontroli ustalono, ze Urzad prowadzit ewidencje odpadéw
niezgodnie z obowigzujgcymi wzorami dokumentow.

Na podstawie ustalen ww. kontroli Pomorski Wojewodzki Inspektor Ochrony
Srodowiska wydat 2 listopada 2012 r. zarzadzenie, w ktorym nakazat Urzedowi
prowadzenie ewidencji odpadoéw wytworzonych w oczyszczalni i kart przekazania
odpadu wedtug wzoréw dokumentow okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie
wzorow dokumentow stosowanych na potrzeby ewidencji odpadéw (termin
realizacji: na biezaco, od dnia otrzymania).

(dowod: akta kontroli str. 171-196)

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli2!, wnosi o:

1) wzmocnienie nadzoru nad realizacjq zadan, zwigzanych z gospodarowaniem
osadami powstajagcymi  w oczyszczalni, w szczegblnosci w celu
wyegzekwowania:

a) prawidtowego prowadzenia ewidencji, dotyczacych  wytworzonych
komunalnych osadéw Sciekowych oraz ewidencji przekazywanych
odpaddw,

b) rzetelnej analizy badan laboratoryjnych w celu unikniecia przekazywania na
grunty komunalnych osadow Sciekowych z bakterig Salmonelli,

c) prowadzenia przez Urzad badan wszystkich gruntéw, na ktérych majg by¢
stosowane komunalne osady Sciekowe wytworzone w oczyszczalni,

d) przekazywania dysponentom gruntow wynikéw badan laboratoryjnych,

e) rzetelnego dokumentowania w protokotach przeprowadzanego poboru
probki gruntu do badan,

f) nieprzekraczania dopuszczalnych dawek osadow $ciekowych stosowanych
na gruntach,

g) przestrzegania zakazu, dotyczacego stosowania osaddéw $ciekowych na
gruntach w odlegtosci mniejszej niz 100 m od doméw mieszkalnych,

2) przekazanie Marszatkowi Wojewodztwa Pomorskiego zbiorczego zestawienia
danych o komunalnych osadach éciekowych za 2010 r. oraz korekt (w zakresie
informacji o gruntach, na ktoérych stosowano osady) ztozonych zestawien za
lata 2011-2012.

21Dz, U.z22012r., poz.82.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzgdzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 28 czerwca 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontroler
Ewa Duszka
starszy inspektor kontroli pafstwowej
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