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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/168 ,Zagospodarowanie osadow powstajacych w oczyszczalniach $ciekow
komunalnych”,

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1. Andrzej Kaczynski, gtowny specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr 84836 z 14 marca 2013 r.,
2. Krzysztof Holli, inspektor kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr 86459 z 17 kwietnia 2013 r.,
3. Kamil Urzedowski, doradca ekonomiczny,
legitymacja stuzbowa nr 11954,
(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Gminne Przedsigbiorstwo Remontowo-Ustugowe Sp. z o0.0. w Stawkach,
Stawki 1A, 83-314 Somonino (dalej: ,Spotka”).

Mirostaw Myszk, Prezes Zarzadu Spotki.
(dowod: akta kontroli str. 5-12)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie! dziatalno$¢ Spotki w latach 2011-2012
w zakresie ewidencjonowania osadow sciekowych, realizacji obowigzkow
sprawozdawczych, dotyczacych danych o komunalnych osadach Sciekowych,
postepowania z wytworzonymi osadami Sciekowymi na terenie oczyszczalni $ciekow
oraz zagospodarowania osadow Sciekowych.

Negatywng ocene uzasadnia:

— prowadzenie przez Spotke w latach 2011-2012 gospodarki odpadami w zakresie
wytwarzania skratek, zawartosci piaskownikow i ustabilizowanych komunalnych
osadow $ciekowych oraz odpadow pod nazwg tuszcze i oleje z separacji”
niezgodnie z informacjg z 3 marca 2010 r. o wytwarzanych odpadach oraz
sposobach gospodarowania nimi, ziozong Staroscie Kartuskiemu,

— nieprowadzenie w okresie od stycznia do maja 2011 r. ewidencji wytworzonych
komunalnych osadéw Sciekowych oraz (poza jednym przypadkiem) ewidencii
przekazania odpadu na obowigzujacych kartach ewidencyjnych,

— nieprawidiowe ewidencjonowanie masy wytworzonych osadéw w kartach
ewidencji komunalnych osaddw Sciekowych,

— podawanie nieprawidlowych danych w przekazywanych Marszatkowi
Wojewodztwa Pomorskiego zbiorczych zestawieniach danych o komunalnych
osadach sciekowych za lata 201112012,

— nieprzekazanie do Marszalkka Wojewoddztwa Pomorskiego zbiorczego
zestawienia danych o komunalnych osadach sciekowych za 2010 .,

— nieprawidtowe pobieranie probek osaddw Sciekowych do badan laboratoryjnych,

— niezweryfikowanie jednej z wystawionych przez Spotke kart przekazania osadu
po jej odestaniu przez odbiorce osadow,

' Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna.
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— przekazywanie odpadow zaklasyfikowanych jako ttuszcze i oleje z separacji
podmiotowi, ktory nie posiadat zezwolenia na zbieranie i transport tych odpadow,

— nieprawidiowe pobieranie probek gruntu do badan laboratoryjnych,

— niezweryfikowanie i przyjecie otrzymanej dokumentacji z trzech badan probek
gruntu, zawierajgcych nieprawidtowe informacje, dotyczace metody tych badan,

— nieprzekazywanie dysponentom gruntéw, ktérym dostarczono osady wytworzone
w oczyszczalni wynikow badan tych osadéw,

— nieprawidlowe okreslenie w umowie z odbiorcg osadow dawki tego osadu
mozliwej do zastosowania na gruncie,

— sporzadzenie zawierajgcych nieprawidlowe dane: karty ewidencji komunalnych
osadow $ciekowych i kart przekazania odpadu - po przekazaniu osadu jednemu
z jego odbiorcow (w kartach wskazano tylko jedng dziatke, podczas gdy osad
zastosowano na dwoch dziatkach),

— brak nadzoru nad prawidlowym zastosowaniem osadow na czesci dziatek,
na ktorych zastosowano osady wytworzone w oczyszczalni,

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ewidencjonowanie osadéw Sciekowych, realizacja
obowiazkow sprawozdawczych

1.1. Spotka eksploatowata oczyszczalnie sSciekow w  Stawkach (dalej:
,oczyszczalnia”).

Spotka 3 marca 2010 r. przedtozyta, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 17 ust.
1 pkt 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach? (dalej: ,ustawa o odpadach’),
Staroscie Kartuskiemu informacje o wytwarzanych odpadach oraz sposobach
gospodarowania wytworzonymi odpadami (dalej: ,Informacja z 3 marca 2010r."),
zawierajacq m.in. dane o wytworzonych w ciagu roku odpadach oraz o sposobach
gospodarowania wytworzonymi opadami w oczyszczalni. Starosta Kartuski przyjaf
ww. Informacje jako prawidlowo zlozona, odpowiadajaca wymogom art. 24 ust. 4
ustawy o odpadach i nie wniést sprzeciwu.

W ww. Informacji Spétka okreslita nastepujace rodzaje i ilosci odpadow

wytwarzanych w ciggu roku w wyniku eksploatacji oczyszczalni oraz sposob ich

magazynowania:

— skratki o kodzie 19 08 01 - 11,00 Mg/rok (magazynowane na terenie
oczyszczalni w kontenerze o poj. 1,1 m3),

— zawarto$¢ piaskownikéw o kodzie 19 08 02 — 18,00 Mg/rok (magazynowane
na terenie oczyszczalni w kontenerze o poj. 1,1 m3),

— ustabilizowane komunalne osady $ciekowe o kodzie 19 08 05 — 180,00 Mg/rok
(magazynowane na terenie oczyszczalni na sktadowisku osadu o szczelnej

nawierzchni betonowej).
(dowod: akta kontroli str. 27-36, 439-440)

1.2. Prowadzona przez Spotke w latach 2011 (od czerwca) i 2012 ewidencja
osadow wytworzonych w procesie oczyszczania S$ciekow (karty ewidencii
komunalnych osadéw $ciekowych i karty przekazania odpadu) zawierala
(za wyjatkiem karty przekazania odpadu nr 1 z 30 kwietnia 2011r.) wszystkie
wymagane informacje, przewidziane w formularzach nr 2 i 5§ do rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 8 grudnia 2010r. w sprawie wzorow dokumentow

2Dz U. z 2010 r. Nr 185, poz. 1243 ze zm, - uchylona z dniem 23 stycznia 2013 r. przez ustaweg z dnia 14 grudnia 2012 r,
o odpadach (Dz. U. z 2013 r. poz. 21).
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stosowanych na potrzeby ewidencji odpadéw? (dalej: ,rozporzadzenie w sprawie
wzoréw dokumentow stosowanych na potrzeby ewidencji odpaddw’).
(dowod: akta kontroli str. 37-49, 57-67, 73-76)

1.3. Ujete przez Spotke w kartach ewidencji komunalnych osadow Sciekowych oraz
w przesytanych do Marszatka Wojewddztwa Pomorskiego zbiorczych zestawieniach
danych o komunalnych osadach $ciekowych za 2011r. i 2012 r. dane, dotyczace
masy wytworzonych osadow Sciekowych w oczyszczalni  obejmowaty
w rzeczywistosci dane, dotyczace masy zastosowanych (przekazanych) osaddw,
adane, dotyczace skiadu i wiasciwosci osadow komunalnych wykazane w ww.
zestawieniach nie byly zgodne ze sprawozdaniami z badan tych osadow.

Ww. zestawienia Spotka sporzadzata zgodnie z wzorem, okreslonym w zalaczniku
nr 2 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 8 grudnia 2010 r. w sprawie
zakresu informacji oraz wzordw formularzy stuzacych do sporzadzania
i przekazywania zbiorczych zestawien danych o odpadach? (dalej: ,rozporzadzenie
w sprawie zbiorczych zestawien”).

(dowod: akta kontroli str. 43-67, 133, 138-150)

W ww. zestawieniach za lata 2011-2012 Spétka wykazala, ze osady $ciekowe byly
stosowane na gruntach rolnych.

W 2011 r.12012 r. Spdika przekazata dysponentom gruntéw rolnych — odpowiednio
— 266 Mg i 285 Mg osaddw $ciekowych (masa wyliczona wg metody przyjetej przez
Spotke) z przeznaczeniem na cele rolnicze, rozumiane jako uprawa wszystkich
plodow rolnych wprowadzanych do obrotu handlowego, wigczajac uprawy
przeznaczane do produkcji pasz.

Dane dotyczace powierzchni gruntu, na ktérych zastosowano osady umieszczano
na kartach ewidencji osadow (w pozycji powierzchnia zastosowania osadow).

We wszystkich umowach, dotyczacych rolniczego zagospodarowania osadu
sciekowego, zawartych z dysponentami gruntow, na ktérych zastosowano osady
w latach 2011-2012 nie okre$lano powierzchni gruntéw, na ktorych miaty by¢ one
zastosowane, na jakim gruncie (dziatki) zostang zastosowane oraz czasu,
po uptywie ktorego ponownie bedzie mozna zastosowac osad na gruncie. Umowy
nie zawieraly rowniez informacji o obowigzku badania gruntow przed
zastosowaniem osadow oraz nie wskazywaty podmiotu, ktéry ma je wykonywac.
(dowdd: akta kontroli str. 43, 56-57, 62-63, 72,78, 138-150)

Zbiorcze zestawienia danych o komunalnych osadach $ciekowych za 2011r.
12012 r. Spotka przestata Marszatkowi Wojewodztwa Pomorskiego w dniach —
odpowiednio — 30 stycznia 2012r. i 5 lutego 2013 r., tj. z zachowaniem terminu
okreslonego w art. 37 ust. 3 ustawy o odpadach. Spdtka nie sporzadzita i nie
przestata Marszatkowi Wojewodztwa Pomorskiego zestawienia za 2010 r., pomimo
takiego obowigzku okreslonego w art. 37 ust. 1 ustawy o odpadach.

(dowdd: akta kontroli str. 138-150)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

1. Spotka w okresie od stycznia do maja 2011 r. nie prowadzita:

— ewidencji wytworzonych komunalnych osadéw $ciekowych na kartach ewidencii
komunalnych osadow Sciekowych, tj. dokumencie, ktorego wzdr okreslono
w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia w sprawie wzorow dokumentow
stosowanych na potrzeby ewidencji odpadow. W dokumentach Spotki za ww.

3Dz U. Nr 249, poz. 1673.
¢ Dz U. Nr 249, poz. 1674.



Uwagi dotyczace
badanej dzialalnosci

okres znajdujq sie jedynie informacje dotyczace wielkosci sktadowanego osadu
w poszczegolnych miesigcach;

— poza jednym przypadkiem ewidencji przekazanych odpadoéw na kartach
przekazania odpadu, tj. dokumencie, ktérego wzor okreslono w zatgczniku nr 5
do ww. rozporzadzenia. Jedyna karta przekazania odpadu sporzadzona przez
Spotke w tym okresie nie zawierata numeru rejestracyjnego pojazdu, tj. informagii
wymaganej w ww. zatgczniku. Umieszczono rowniez na niej nieprawidiowy kod
odpadu (190006558 zamiast 19 08 05).

Pracownik Spotki, odpowiedzialny za prowadzenie w latach 2011-2012
dokumentacji zwigzanej z ewidencjg osadow wyjasnit, ze nie wiedziat (do czerwca
2011r.) o obowiazku prowadzenia kart ewidencji osadow oraz stosowania kart
przekazania osadu wediug obowigzujgcego wzoru, a nikt z Owczesnego
kierownictwa Spofki nie poinformowat go o koniecznosci prowadzenia ewidenci
wedtug nowych przepisow. Niewtasciwy kod odpadu wpisat omytkowo. Natomiast
Prezes Zarzadu Spotki (w okresie od 11.05.2010 r. do 10.05.2011 r.) wyjasnit, Ze nie
zdazyt wprowadzic dokumentacji na potrzeby ewidencji odpadow wedtug
obowigzujacych od 1 stycznia 2011 r. wzorow dokumentow.

(dowoéd: akta kontroli str. 13-15, 73-77, 268-276)

2. Spotka we wszystkich kartach ewidencji komunalnych osadéw $ciekowych oraz
zbiorczych  zestawieniach danych o komunalnych osadach $ciekowych
sporzadzonych za lata 2011-2012, niezgodnie z wzorami tych dokumentow
okreslonymi — odpowiednio — w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia w sprawie
wzorow dokumentow stosowanych na potrzeby ewidencji odpadow i zataczniku nr 2
do rozporzadzenia w sprawie zbiorczych zestawien, nie wykazywata w rubryce
Jmasa wytworzonych osadoéw" faktycznej masy takich osadéw, a jedynie dane
0 masie osadow zastosowanych (przekazanych).

Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit m.in., ze brak pomiaru ilosci wytworzonego osadu
wigzat sie z nieposiadaniem przez Spotke wagi lub innego przyrzadu pomiarowego,
a od dotychczasowego szacunkowego sposobu ustalania ilosci wytworzonego
osadu Spdtka odstapita z uwagi na niedokladnos¢ stosowanej metody (nieregularny
ksztaft pryzmy osadu).

W ocenie NIK brak urzadzen wagowych nie zwalniat Spotki z obowigzku podawania
w ww. kartach i zestawieniach faktycznej masy wytworzonych osadow.
(dowod: akta kontroli str. 268-274, 396-399)

3. W 2011 r. Spotka nie sporzadzita zbiorczego zestawienia danych o komunalnych
osadach $ciekowych za 2010 r., pomimo takiego obowigzku, wynikajacego z art. 37
ust. 1 ustawy o odpadach.

Pracownik Spotki (specjalista ds. inwestycji, zamowien publicznych i obstugi klienta),
odpowiedzialny za sporzadzenie ww. zestawienia wyjasnit, ze wynikato to z jego
niewiedzy o obowigzku jego sporzadzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 134-137, 277-278)

1. Spotka wytworzyta w 2011 r. i 2012 r. odpady w ilosci wiekszej niz okreslona
w Informacji z 3 marca 2010 r. (skratki: przekroczenie — odpowiednio — o 42%
i 0 114%, zawarto$¢ piaskownikow: przekroczenie — odpowiednio — 0 63% i 0 133%,
ustabilizowane komunalne osady $ciekowe: przekroczenie — odpowiednio — o 48%
i 0 58%). Ponadto Spotka wytworzyta w tych latach odpady pod nazwa ,ttuszcze
i oleje z separacji” (kod 19 08 09) w facznej ilosci 3,2 Mg, ktorych w ww. Informacii
nie zglosita.



Z wyjasnien Prezesa Zarzadu Spotki wynika m.in., ze zwigkszenie ilosci
wytwarzanych odpadéw nie bylo spowodowane zmiang dziatalno$ci, a brak
w Informacji danych o wytwarzanych odpadach o kodzie 19 08 09 wynikat z bledu
pracownika jg przygotowujacego. Nie zmienia to jednak faktu, ze w ww. okresie
Spotka prowadzita gospodarke odpadami w opisanym wyzej zakresie niezgodnie
ze zlozong Informacja.

(dowdd: akta kontroli str. 27-35, 79, 109, 396-399)

Informacje o wytwarzanych odpadach oraz sposobach gospodarowania
wytworzonymi odpadami, zlozone na podstawie przepisow ustawy o odpadach
utracity waznos¢ z dniem 23 stycznia 2013 r., {j. z dniem wejscia w zycie ustawy
z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach?.

2. Przestane przez Spotke do Marszatka Wojewddztwa Pomorskiego zbiorcze
zestawienia danych o komunalnych osadach sciekowych za 2011r. i 2012r.
zawieraly nastepujace nieprawidlowosci:

- w rubryce przeznaczonej na wskazanie numeru decyzji na wytwarzanie odpadow
(Spotka takiej nie posiadata) Spotka podata numer pozwolenia wodnoprawnego
na odprowadzanie sciekow,

- w 10 na 15 wykazanych w zestawieniu za 2011 r. i wszystkich w zestawieniu
za 2012 r. pozycjach, dotyczacych sktadu i wtasciwosci komunalnych osadow
sciekowych Spotka podata nieprawidiowe (tj. niezgodne z wynikami badan
laboratoryjnych) oznaczenia warto$ci tych pozycii,

- w zestawieniu za 2012r. Spotka podata nieprawidiowe dane, dotyczace
powierzchni zastosowania osadéw (5 ha zamiast 35,2 ha) i dane, dotyczace
obecnosci w osadzie bakterii z rodzaju Salmonella (Spotka wskazala, ze bakterii
tych niewyizolowano, podczas gdy w jednym z badan osadu przeprowadzonym
w 2012 r. stwierdzono ich obecnosé).

Ww. zestawienia sporzadzit magazynier, brygadzista oczyszczalni, a podpisat

Prezes Zarzadu Spoiki, ktory wyjasnit m.in., ze:

- w zestawieniu za 2011 r. do obliczen wartosci sktadu i wiasciwosci osadow
przyjeto trzy badania osadow, z tego jedno z 2010 r., poniewaz na podstawie
tego badania dokonano przekazania osadu i jego zastosowania w 2011 r.,

- wzestawieniu za 2012r. uwzgledniono w obliczeniach jedno z dwoch
wykonanych badan w tym roku, poniewaz w jednym przypadku badanego osadu
nie zastosowano w rolnictwie, a przekazano na sktadowisko odpadow w 2013 r.,

- nieprawidlowe dane dotyczace powierzchni, na ktérej zastosowano osady
wynikaty z omytki pracownika sporzadzajacego sprawozdanie,

- niewykazanie w zestawieniu za 2012 r. wykrycia w osadzie obecnosci bakterii
z rodzaju Salmonella wynikato z faktu, ze osadu nie zastosowano w 2012 r., lecz
wywieziony na skladowisko odpadow w 2013 r.

W trakcie kontroli NIK Spélka sporzadzita i przekazata do Marszatka Wojewddztwa
Pomorskiego korekty zbiorczych zestawien danych o komunalnych osadach
sciekowych za lata 2011 r. i 2012, obejmujgce ww. pozycje tych zestawien.

(dowod: akta kontroli str. 138-235, 402-408, 449-462)

Ocena czastkowa @ Najwyiszg Izba_Kontfoli ocen?a negatywnieﬁ_dziamlnoéé Spotki w latach 2011-2012
s I w zakresie ewidencjonowania osadow Sciekowych oraz realizacji obowigzkow
sprawozdawczych, dotyczacych zbiorczych zestawien danych o komunalnych

osadach Sciekowych.

5Dz U.z2013r, poz. 21
& Podobnie jak przy ocenie ogolnej, Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen czastkowych dotyczacych
dziatalnosci w badanym obszarze: pozytywna, pozytywna mima stwierdzonych nieprawidlowosci, negatywna.
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2. Postepowanie z wytworzonymi osadami $ciekowymi na
terenie oczyszczalni
2.1. Dane w zakresie liczby mieszkancow, obstugiwanych przez oczyszczalnie

prowadzong przez Spolke, ilosci oczyszczonych Sciekow komunalnych i kierunkow
zagospodarowania osadow w latach 2011-2012 przedstawia zestawienie:

Lata
Lp. Wyszczegolnienie 2011 2012
1 2 3 4

1 Réwnowazna liczba mieszkancow (RLM') w aglomeracji - stan na 31 grudnia 9591 7 580

1.1 | RLM wg danych KZGWE z realizacji KPOSK? 9258 9258

2 liczba mieszkancow korzystajacych z systemu kanalizacyjnego - stan na 31 grudnia B 648 8722

3 liczba mieszkancow obstugiwanych przez tabor asenizacyjny - stan na 31 grudnia 1081 1181

4 ilos¢ oczyszezanych $ciekéw komunalnych ogofem w ciagu roku - w tys. mAr. 4089 460,2

4.1 | -wtym $ciekow dowozonych wozami ascenizacyjnymi - w tys. m3r, 27 3

5 masa osadow ustabilizowanych i zageszczonych po procesie mechanicznego odwodnienia 266 285
powstajaca w oczyszczalni w_Mg/rok i przekazana na nastepujgce cele™,

5.1 | -w rolnictwie, rozumianym jako uprawa wszystkich plodaw rolnych wprowadzanych do obrotu 266 285
handiowego, wigczajac w to uprawy przeznaczane do produkcji pasz w Mg:

6 masa osadow przeliczona na suchg mase powstajaca w oczyszczalni w Mg/rok i przekazana 45,33 47 46
na nastepujace cele:

6.1 | -w rolnictwie, rozumianym jako uprawa wszystkich plodow rolnych wprowadzanych do obrotu 45,33 47 46
handlowego, wiaczajac w to uprawy przeznaczane do produkcji pasz w Mg:

7.1, | Wskaznik masy osadow (mechanicznie odwodnionych) do ilosci oczyszczanych Sciekow — 0,85 0,62
wiersz [5 : 4] w kg/m?:

7.2. | Wskaznik masy osadow przeliczonych na suchg mase do ilosci oczyszczanych Sciekow — 0,1 0,10
wiersz [6 : 4] w kgim®:

7.3. | Srednie uwodnienie osadow po mechanicznym odwodnieniu w %: 83,9 85,3

8. Masa magazynowanych osadow na terenie oczyszczalni na dzien 31 grudnia w Mg: brak brak

danych™ | danych"

* liczona wedlug metody przyjetej przez spolke,
** oczyszezalnia nie jest wyposazona w wage lub w przeptywomierz do badania ilosci wytwarzanego osadu — okreslenie masy

magazynowanego osadu $ciekowego na koniec roku bylo niemozliwe.
(dowod: akta kontroli str. 439-440)

2.2. W latach 2011-2012 Spotka nie posiadata urzadzen wagowych do kontroli
wytwarzanych i przekazywanych osadow $ciekowych (nie byta do tego zobowigzana
na podstawie obowigzujacych przepisow)

(dowaod: akta kontroli str. 396-399)

2.3. Wszystkie wytworzone przez Spotke w latach 2011-2012 osady zostaly
ustabilizowane i poddane mechanicznemu odwadnianiu z udziatem poliektrolitu
w celu poprawy skutecznosci odwadniania. Postepowanie z osadami byto zgodne
z opracowang instrukcjg eksploatacji oczyszczalni $ciekéw, obejmujacg m.in.
charakterystyke obiektow oczyszczalni i zasady ich eksploatacji, instrukcjg
eksploatacji urzadzen, obowiazki obstugi oczyszczalni, kontrole laboratoryjng
procesOw oczyszczania $ciekow, organizacje stuzby eksploatacyjnej, instrukcje bhp
| przeciwpozarowg'?,

(dowdd: akta kontroli str. 37-38, 279-335)

2.4, Osadow powstalych w oczyszczalni w latach 2011-2012 nie poddawano

unieszkodliwianiu.
(dowdd: akta kontroli str. 403-410)

2.5. W badanym okresie Spotka czasowo magazynowata osady na terenie
oczyszczalni (utwardzony, zadaszony teren). Nie stwierdzono magazynowania
osadu na sktadowisku osadu w oczyszczalni z przekroczeniem okresu, okreslonego
w art. 63 ust.3 ustawy o odpadach (trzy lata).

" Rownowazna liczba mieszkancow — zgodnie z art. 43 ust. 2 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r, Prawo wodne (Dz. U. 2 2012 1.
poz. 145 ze zm.) za jednego rownowaznego mieszkanca rozumie sig fadunek substancji organicznych biologicznie
rozkladalnych, wyrazony jako wskaznik pieciodobowego biochemicznego zapotrzebowania na tlen w ilosci 60 g tlenu na dobeg.
# Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej.

9 Krajowy Program Oczyszczania Sciekow Komunalnych.

10 Instrukcja opracowana dla oczyszczalni przez BPT EcoTech w Gdansku w grudniu 2008 r.
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nieprawidlowosci

(dowod: akta kontroli str. 273-274, 279-292)

2.6. Obcigzenie oczyszczalni, wyrazone rownowazng liczbg mieszkancow, wynosito
wedlug stanu na 31 grudnia 2011 r. i 2012 r. (odpowiednio) 9.591 i 7.580 - Spétka
byta zobowigzana, zgodnie z § 5 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska
zdnia 13lipca 2010r. w sprawie komunalnych osadéw Sciekowych'! (dalej:
Jozporzadzenie w sprawie osadow Sciekowych') do wykonywania badan
laboratoryjnych osadéw co najmniej raz na szes¢ miesiecy. W latach 2011-2012
Spotka wykonywata ww. badania z czestotliwoscig nie mniejszg niz okreslona w ww.
przepisie.

Przeprowadzanie badan osadow w ww. okresie Spotka zlecata dwom podmiotom:
Uniwersytetowi Technologiczno-Przyrodniczemu im. J.J. Sniadeckich w Bydgoszczy
Wydziat Rolnictwa i Biotechnologii Katedra Chemii Srodowiska (dalej: ,Uniwersytet
Technologiczno-Przyrodniczy”) - trzykrotnie oraz J.S. HAMILTON POLAND LTD
Sp. z 0.0. w Gdyni (jeden raz). Podmioty te zlecaly przeprowadzanie badan
laboratoryjnych podwykonawcom, posiadajacym akredytacje Polskiego Centrum
Akredytacji (odpowiednio: SGS EKO-PROJEKT Sp. z 0.0. w Pszczynie'? oraz
Osrodkowi Badan i Kontroli Srodowiska Sp. z 0.0. w Katowicach™3). W trakcie ww.
badan ustalono parametry osadow, wymienione w § 5 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie osadéw Sciekowych, tj. odczyn pH oraz zawarto$¢ suchej masy,
substancji organicznej, fosforu ogélnego, wapnia, magnezu, azotu amonowego
i ogolnego, kadmu, miedzi, niklu, otowiu, cynku, rteci, chromu, obecnosé bakterii
chorobotworczych z rodzaju Salmonella, liczbe zywych jaj pasozytow jelitowych:
Ascaris sp., Toxocara sp. i Trichuris sp. W dokumentacji z badan wskazano normy
i procedury badawcze. W jednym przypadku (w badanym okresie) stwierdzono
w badanej probce osadu obecnoSc bakterii z rodzaju Salmonella. Tej partii osadu
nie poddano unieszkodliwieniu i nie zastosowano w rolnictwie — osad (18,65 Mg -
2,89 Mg s.m) przekazano w lutym 2013 r. do Zaktadu Zagospodarowania Odpadow
,Czysta Blekitna Kraina” Sp. z 0.0. w Czamoéwku (dalej: ,ZZO w Czarnowku”).
W dokumentacji z badan osadéw nie stwierdzono przekroczenia dopuszczalnych
llosci pasozytow oraz zawartoSci metali ciezkich.

(dowdd: akta kontroli str. 37-42, 151-267)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W badanym okresie Spotka przekazywata odpady, zaklasyfikowane jako tluszcze
ioleje z separacji podmiotowi zewnetrznemu, ktdry nie posiadat zezwolenia
na zbieranie i transport tych odpadow, podczas gdy zgodnie z art. 25 ust. 2 ustawy
o0 odpadach posiadacz odpadéw mogt je przekazywac wytacznie podmiotom, ktore
uzyskaly zezwolenie wiasciwego organu na prowadzenie gospodarowania
odpadami, chyba Ze dziatalno$¢ taka nie wymaga uzyskania zezwolenia. W latach
2011-2012 Spotka przekazata ww. podmiotowi ogotem 2,4 Mg tego odpadu (kod 19
08 09).

Wprawdzie Prezes Zarzadu Spdtki wyjasnit, ze podpisanie umowy z podmiotem
odbierajgcym te odpady bylo dla Spotki jednoznaczne z jego o$wiadczeniem,
ze posiada on zezwolenia na wszystkie odpady wymienione w umowie, w tym
tluszcze ioleje z separacji, to jednak zawarta z ww. podmiotem umowa, ani tez
pozostata dokumentacja nie zawierata takiego o$wiadczenia.

(dowaod: akta kontroli str. 79, 82, 95, 100, 109, 118, 368-369, 376-382, 402-408)

"Dz U.Nr137, poz. 924,
12 Certyfikat akredytacji laboratorium badawczego nr AB 1232 wydany przez Polskie Centrum Akredytacj.
13 Certyfikat akredytacji laboratorium badawczego nr AB 213 wydany przez Polskie Centrum Akredytacji.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa ‘

Opis stanu
faktycznego

1. We wszystkich czterech badaniach osadow przeprowadzonych w kontrolowanym
okresie nieprawidiowo pobierano probki osadu Sciekowego do badan
laboratoryjnych. Prébki pobierat pracownik Spotki z od trzech do czterech roznych
miejsc z wierzchniej warstwy pryzmy osadu zmagazynowanego na jego
sktadowisku, umieszczajac osad w przekazywanych laboratoriom dwoch szklanych
pojemnikach o pojemnosci jednego litra kazdy, podczas gdy — zgodnie z § 5 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie osadow Sciekowych — probke przeznaczong do badan
nalezalo uzyska¢ (przy objetosci osadu do 50 m3)' przez potgczenie i doktadne
zmieszanie nie mniej niz 10 probek pobranych w tym samym czasie z roznych
miejsc osadu sciekowego.

Pracownik Spotki, magazynier — brygadzista oczyszczalni pobierajacy probki
wyjasnit, ze nie znal objetosci pryzmy osadu, z kiorej je pobierat, ich pobieranie
zlecili mu ustnie Prezesi Zarzadu Spotki (byly i obecny) oraz ze nie byt przeszkolony
w tym zakresie. Informacje o sposobie pobierania probek uzyskat telefonicznie
w2009r. od pracownika Uniwersytetu  Technologiczno-Przyrodniczego,
przeprowadzajgcego badania. Prezes Zarzadu Spolki wyjasnit, ze przedstawiciel
ww. laboratorium, ktéremu zlecono wykonanie badan taki sposéb pobierania probek
okreslit w rozmowie telefonicznej.

Kolejne badanie osadu $ciekowego, w trakcie kontroli NIK, Spotka zlecita innemu
laboratorium?s, ktérego przedstawiciel dokonat poboru probki do badan.
(dowod: akta kontroli str. 336-340, 402-410, 445-448, 463-464)

2. Spotka przyjeta (jak wynika z wyjasnien Prezesa Zarzadu Spotki — z powodu
niedopatrzenia) od odbiorcy osadow (ZZO w Czarndwku) wystawiong wczesniej
przez siebie karte przekazania osadu, na ktorej nie umieszczono daty jego przejgcia
przez ww. podmiot, wymaganej wzorem karty przekazania odpadu, okreslonym
w zataczniku nr 5 do rozporzadzenia w sprawie wzorow dokumentow stosowanych
na potrzeby ewidencji odpadow.

W trakcie kontroli NIK Spétka zwrdcita ww. karte przejmujgcemu odpad, ktory
uzupelnit jg o brakujgcg informacje.
(dowod: akta kontroli str. 38-41, 402-408, 466)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
postepowanie Spotki w latach 2011-2012 z wytworzonymi na terenie oczyszczalni
osadami sciekowymi.

3. Zagospodarowanie osadow Sciekowych

3.1. W latach 2011-2012 wszystkie osady Sciekowe, powstale w wyniku
funkcjonowania oczyszczalni, poddano - zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy o odpadach
— odzyskowi na terenie wojewodztwa pomorskiego (poprzez rozprowadzanie na
powierzchni ziemi w celu nawozenia lub ulepszania gleby).

(dowod: akta kontroli str. 342,449-462)

3.2. W latach 2011-2012 odwodnione osady $ciekowe zastosowano na czterech
roznych gruntach. W trzech sposréd czterech przypadkéw, ich przekazanie
dysponentom gruntéw (klasy od IV do VI) do zastosowania w rolnictwie nastapito
po przeprowadzeniu badan gruntéw, na ktorych miaty by¢ zastosowane.

Badaniami gruntow objeto dziatki: nr 61/1 o powierzchni 18,11 ha w Borczu, nr 487
o powierzchni 3,32 ha w Stawkach, nr 122 o powierzchni 3,85 ha w Potufach
i nr 463 o powierzchni 35,25 ha w Stawkach.

4 Spolka nie podata objetosci osadu $ciekowego w czasie pobierania probek do badan laboratoryjnych. Pojemnose
skladowiska osadu w oczyszczalni wynosi 150 m?
15 Laboratorium Analiz Fizykochemicznych ,Labotest” w Toruniu.
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Przeprowadzanie ww. badan Spotka zlecata Uniwersytetowi Technologiczno-
Przyrodniczemu (trzykrotnie) oraz J.S. HAMILTON POLAND LTD Sp. z 0.0. w Gdyni
(leden raz). Podmioty te zlecaly przeprowadzanie badan laboratoryjnych
podwykonawcom, posiadajacym akredytacje Polskiego Centrum Akredytacii
(odpowiednio: SGS EKO-PROJEKT Sp. z 0.0. w Pszczynie oraz O$rodkowi Badan i
Kontroli Srodowiska Sp. z 0.0. w Katowicach).

Ww. badania obejmowaly wszystkie parametry, wymienione w § 6 ust 1
rozporzadzenia w sprawie osadow Sciekowych, tj. odczyn pH, zawartos¢ fosforu
przyswajalnego i zawartos¢ metali ciezkich. W dokumentacji z badan podawano
symbole zastosowanych metod badania probek (wskazujgc, ze byly one objete
akredytacja), wartosci dopuszczalne ilosci metali ciezkich i przyswajalnych
zwigzkow fosforu oraz sposob poboru probek.

Poboru préb do badan we wszystkich przypadkach dokonywat pracownik Spotki.
Faktyczny sposob pobierania probek odbiegat od wymaganej przepisami metody ich
poboru oraz opisu, zawartego w dokumentacji z badan (w jednym opisie badania
w ogole nie podano metody poboru prébki gruntu).

(dowod: akta kontroli str. 151-159, 189-200, 211-221, 222-230, 256-267)

3.3. Informacje o dawkach, ktore mozna stosowac na poszczegolnych gruntach
ujete byly w umowach, zawartych z dysponentami gruntow, ktérym przekazano
osady wytworzone w oczyszczalni. Spotka nie przekazywata natomiast
dysponentom gruntow, na ktorych stosowano w latach 2011-2012 osady Sciekowe
wytworzone w oczyszczalni, wynikow badan tych osadow.

(dowod: akta kontroli str. 56, 62, 72, 78, 402-408)

3.4. Nie stwierdzono naruszenia przez Spotke w badanym okresie zakazow,
dotyczgcych stosowania komunalnych osadow Sciekowych, okreslonych w art. 43
ust. 6 ustawy o odpadach.

Tylko w jednym przypadku (dziatka nr 61/1 wBorczu) zgodnie z § 4 ust. 4
rozporzadzenia w sprawie osadow sciekowych osady te byly mieszane z gruntem
niezwlocznie po przetransportowaniu.

(dowdd: akta kontroli str. 343-360, 411-412)

3.5. W latach 2011-2012 Spdlka nie przekazywata osadow na skiadowisko
odpadéw. W jednym przypadku, po ujawnieniu w ww. okresie w badanej prébce
obecnosci bakterii z rodzaju Salmonella, partie osaddw przekazano na sktadowisko
odpadow w 2013 r."6, razem z podstawowg charakterystyke osadow.

(dowdd: akta kontroli str. 37-42)

3.6. W latach 2011-2012 Spotka nie przeksztalcata termicznie osadéw, nie
przekazywata rowniez osadow do spalania innym podmiotom.
(dowdd: akta kontroli str. 409-410)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Spotka nie zakwestionowata zapisow dokumentacji z trzech badan probek
gruntow, przekazanej Spoice przez Uniwersytet Technologiczno-Przyrodniczy
i dokonata zaptaty za ww. badania wykonawcy 5.741,46 zt (obejmujacej rowniez
optate za wykonanie badan osadu, zlecanych jednoczesnie) pomimo, ze podano
wniej nieprawidlowe informacje, dotyczace metody badan (w dokumentacii
zapisano, ze sposob poboru probek odpowiadat wymogom rozporzadzenia w

% Do ZZ0 w Czamowku.



Uwagi dotyczace
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sprawie osadow Sciekowych, podczas gdy faktyczny sposob ich poboru, opisany
wyzej, byl niezgodny z ww. przepisami).

Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit, ze pracownik odpowiedzialny za gospodarke
odpadami i zlecanie badan nie poinformowat go o nieprawidlowym zapisie
w dokumentacji z badan. Odpowiedzialny za powyzsze pracownik Spotki oswiadczyt
m.in., ze niedoktadnie zapoznat si¢ z otrzymang dokumentacja,

(dowod: akta kontroli str.151-159, 189-200, 211-221, 336-337, 402-408, 442-444)

2. Spotka nie przekazata - niezgodnie z art. 43 ust. 4 ustawy o odpadach -
zadnemu z dysponentow gruntow, ktorym w latach 2011-2012 przekazano
do zastosowania osady wytworzone w oczyszczalni, wynikow badan tych osadow.

Prezes Zarzadu Spotki wyjasnil, ze nie wiedzial o obowigzku przekazywania
odbiorcom osadéw wynikow ww. badan.
(dowdd: akta kontroli str. 341, 402-408)

3. W badanym okresie w jednym przypadku dawka osadu mozliwa do zastosowania
na gruncie zostala przez Spotke okreslona w umowie z dysponentem nieruchomosci
niezgodnie z wynikami badan laboratoryjnych osadu (w umowie zapisano, ze ilos¢
stosowanego osadu na 1 ha nie moze przekracza¢ 751, podczas gdy wediug
wynikow badan laboratoryjnych zastosowana dawka osadu nie mogta by¢ wigksza
niz 51,1 tna 1 ha w ciggu trzech lat).

Prezes Zarzadu Spotki wyjaénit, ze btedna informacja o mozliwej dawce osadu
wynikata z omytki pracownika przygotowujacego umowe z odbiorcg osadow.
(dowdd: akta kontroli str. 72, 223, 402-408)

1. W badanym okresie pracownik Spotki nieprawidiowo pobierat probki gruntu,
na ktorych stosowane mialy by¢ osady Sciekowe, wytworzone w oczyszczalni.
W kazdym przypadku probki pobierane byly z dwoch miejsc na obszarze
przeznaczonym do zastosowania osadéw, wybranych w sposob przypadkowy
(probki umieszczano w dwéch szklanych pojemnikach, ktére nastgpnie przesytano
do laboratoriow), podczas gdy zgodnie z § 6 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie
osaddw $ciekowych probke gruntu do badan metodami referencyjnymi uzyskuje sie
przez zmieszanie 25 probek pobranych w punktach regularnie rozmieszczonych
na powierzchni nieprzekraczajacej 5 ha o jednorodnej budowie i jednakowym
uzytkowaniu.

Pracownik Spotki, ktoremu zlecono pobranie ww. prébek wyjasnit, ze zlecenie to
otrzymat ustnie od Prezeséw Spotki (bylego i obecnego) i nie byt przeszkolony
wtym zakresie. Informacje o sposobie pobierania probek uzyskat w 2009r.
od pracownika  Uniwersytetu  Technologiczno-Przyrodniczego  w  rozmowie
telefonicznej. Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit natomiast, ze przedstawiciel
laboratorium, ktoremu zlecano wykonanie badan telefonicznie okreslif, w jaki sposob
nalezy pobiera¢ probki gruntu.

W trakcie kontroli NIK, Spotka zlecita badanie gruntow przewidzianych
do zastosowania na nich osadu $ciekowego innemu laboratorium, ktorego

przedstawiciel dokonat poboru probek.
(dowdd: akta kontroli str. 336-337, 402-408, 463, 465)

2. W jednym przypadku (w 2011r) Spdlka przekazata odbiorcy osad do
zastosowania na dwoch dziatkach (o numerach 487 i 463), podczas gdy w karcie
ewidencji komunalnych osadow $ciekowych oraz we wszystkich kartach
przekazania odpadu temu odbiorcy, podano - jak wynika z wyjasnien Prezesa
Zarzadu Spofki, na skutek pomytki pracownika odpowiedzialnego za sporzgdzenie
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Ocena czastkowa
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faktycznego

ww. dokumentéw — dane (miejsce przeznaczenia i zastosowania osadow oraz ich
powierzchnie) dotyczace tylko jednej dziatki (nr 487).

W trakcie kontroli Spotka sporzadzita ponownie ww. dokumenty (karte ewidencii
komunalnych osadow Sciekowych i karty przekazania odpadu), uwzgledniajace
stwierdzone nieprawidiowosci, a takze uwzglednita powyzsze zmiany w korekcie
zhiorczego zestawienia danych o rodzajach i ilosci wytworzonych odpadéw za
2011 r., przestanej Marszatkowi Wojewddztwa Pomorskiego 20 maja 2013 r.
(dowod: akta kontroli str. 63-72, 139-144, 402-408, 456-462, 467-472)

3. Pomimo ze na podstawie art. 43 ust. 1b ustawy o odpadach odpowiedzialnos¢
za prawidlowe zastosowanie osadow, w tym w rolnictwie, spoczywata na wytworcy
tych osadéw (Spolce), w dwoch przypadkach (dziatki nr 487 i 463 w Stawkach)
przekazany przez Spotke osad do zastosowania nie zostat — niezgodnie z § 4 ust. 4
rozporzadzenia w sprawie osadow Sciekowych — po przetransportowaniu
niezwtocznie zmieszany z gruntem.

W umowie z dysponentem ww. gruntéw z dnia 10 czerwca 2011 r. nie przewidziano
postanowienia, umozliwiajgcego sprawdzenie przez Spotke wywiazania sie odbiorcy
osadu z natozonego na niego ww. umowg obowigzku biezacego mieszania osadu
z glebg - po jego dostarczeniu. Dostarczany od czerwca do wrzesnia 2011 r. i od
kwietnia do wrzesnia 2012 r. do dysponenta ww. gruntéw osad sktadowany byt na
plycie obornikowej, mieszany ze stomg i dopiero na przefomie sierpnia i wrze$nia -
odpowiednio — 2011r. i 2012r. przetransportowywany na pole i mieszany
z gruntem.

Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit m.in., ze ww. odbiorca osadu (jak i inni odbiorcy)
poinformowany byt o warunkach jego zastosowania przez zapis w umowie 0 tresci:
»..po dostarczeniu bedzie on na biezgco mieszany z glebg w warstwie 0-20 cm”.

W trakcie kontroli Spotka zawarta umowe z innym odbiorcg osadu na jego dostawe
w 2013r., wedlug nowoopracowanego wzoru umowy, ktorej postanowienia
umozliwig przeprowadzenie przez Spotke kontroli w zakresie sposobu
zagospodarowania dostarczonego odbiorcy osadu, wraz z zapisem 0 mozliwosci jej
zerwania, w przypadku jego zagospodarowania w sposob niezgodny z okreslonym
W umowie.

(dowdd: akta kontroli str. 43-49, 63-67, 72, 360, 364-365, 367, 409-410, 473)

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia negatywnie sposdb zagospodarowania przez Spotke
osadow Sciekowych w latach 2011-2012.

4. Realizacja wnioskéw pokontrolnych

W latach 2011-2012 w Spoice przeprowadzono jedng kontrole zewnetrzng
w zakresie gospodarki osadami Sciekowymi. Kontrole (zakorczong protokolem
z24 marca 2011r.) przeprowadzili pracownicy Wojewddzkiego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska w Gdansku, nie stwierdzajac nieprawidiowosci. Badaniem
objeto postepowanie Spétki w 2010 r. w zakresie gospodarowania odpadami, w tym:
zgodnoé¢ danych o ilosci wytworzonych odpadéw, zawartych w informacji do
Starosty Kartuskiego ze stanem faktycznym, sposéb wykorzystania wytworzonego
ustabilizowanego osadu, miejsce jego czasowego skiadowania na terenie
oczyszczalni, spefnienie wymogu przeprowadzania badania osadow i gruntow przed
zastosowaniem oraz prowadzenie ilosciowej i jakosciowej ewidencji wytwarzanych
odpadow.

(dowod: akta kontroli str. 384-391)



Whnioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'?, wnosi o:

1) podjecie dziatan w celu zapewnienia:

a) prowadzenie ewidencji, dotyczacej wytworzonego i przekazanego osadu
$ciekowego oraz sporzadzanie zbiorczych zestawien danych o komunalnych
osadach $ciekowych, uwzgledniajacych faktycznie wytworzong mase
osadow,

b) przekazywania odpadow tylko podmiotom, ktére posiadaja pozwolenie na ich
zbieranie lub transport,

c) przekazywania dysponentom gruntow, na ktérych stosowane majg by osady
wytworzone w oczyszczalni, wynikow badan tych osadéw oraz prawidiowych
informaciji o ich dawkach,

2) sporzadzenie i przekazanie Marszatkowi Wojewodztwa Pomorskiego zbiorczego
zestawienia 0 komunalnych osadach $ciekowych za 2010 .,

3) zapewnienie weryfikacji dokumentacji, otrzymywanej w zwigzku z badaniami
prébek gruntu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjgtych
dziataniach lub przyczynach niepodijgcia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 28 czerwca 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontrolerzy Delegatura w Gdansku
Andrzej Kaczynski /REKTOR
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