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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/168 — ,Zagospodarowanie osadoéw powstajgcych w oczyszczalniach Sciekow
komunalnych”.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Zdzistaw Stefan Zbierski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 84848 z 10 kwietnia 2013 r.
(dowod: akta kontroli, str. 1-2)

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego w Gdansku, ul. Okopowa 21/27,
80-810 Gdansk (dalej: ,Urzad").

Mieczystaw Struk, Marszatek Wojewodztwa Pomorskiego.
(dowod: akta kontroli, str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatania podejmowane przez
Marszatka Wojewodztwa Pomorskiego w latach 2011-2012, zapewniajgce
poprawnos$¢ zbiorczych zestawien danych o komunalnych osadach sciekowych oraz
rzetelnos¢ wojewodzkiej bazy danych, dotyczacej wytwarzania i gospodarowania
odpadami wraz z rejestrem udzielanych zezwolen (dalej: ,Baza Danych”) w zakresie
dotyczacym komunalnych osadéw ciekowych.

Podstawg oceny pozytywnej jest:

— rzetelna weryfikacja przez Urzad rocznych zbiorczych zestawien danych
o komunalnych osadach $ciekowych oraz podejmowanie skutecznych dziatan
wcelu wyegzekwowania od wytworcow takich osadoéw  prawidtowo
sporzadzonych zestawien,

— prawidlowe prowadzenie Bazy Danych w zakresie  wytwarzania
i gospodarowania komunalnymi osadami sciekowymi.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢, polegajaca na niedokonywaniu przez Urzad w 2012 r.
aktualizacji danych zawartych w Bazie Danych w formie korekty raportu
wojewodzkiego z czestotliwoscig wymagang przepisami nie wptyneta na obnizenie
oceny ogolnej.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zbiorcze zestawienia danych o komunalnych osadach
sciekowych

1.1. W okresie objetym kontrola w Departamencie Srodowiska i Rolnictwa Urzedu
funkcjonowat Referat Polityki Ekologicznej, w skfad ktorego wchodzity: Zespot
ds. Wojewddzkiej Bazy Danych o Odpadach oraz Zespdt ds. Planéw i Programow.
Do zadan Referatu nalezato m.in. prowadzenie postepowan w sprawie wymierzania

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowq skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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kary pienieznej w zwiazku z nieprawidiowosciami w  prowadzeniu ewidenci
odpadow, sporzadzaniu i przekazywaniu zbiorczych zestawien danych o odpadach,
prowadzenie ~ wojewodzkiej  bazy  danych, dotyczacych  wytwarzania
i gospodarowania odpadami (Zespét ds. Wojewodzkiej Bazy Danych o Odpadach)
oraz sporzadzanie sprawozdania z realizacji krajowego programu oczyszczania
$ciekow komunalnych (Zespét ds. Planow i Programow). Do 21 pazdziernika 2012.
w Zespole ds. Wojewodzkiej Bazy Danych o Odpadach zatrudnionych bylo dwach,
a od 22 pazdziernika 2012 r. trzech pracownikow.

(dowod: akta kontroli, str. 4-13, 100)

1.2. W okresie objetym kontrolg wytworcy komunalnych osadow $ciekowych —
zgodnie z art. 37 ust. 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 . 0 odpadach? (dalej:
.ustawa o odpadach”) — mieli obowigzek przekazywa¢ wiasciwemu marszatkowi
wojewodztwa w terminie do 15 marca za poprzedni rok kalendarzowy, zbiorcze
zestawienia danych o komunalnych osadach $ciekowych. —Marszatkowi
Wojewddztwa Pomorskiego ww. zestawienia:

— za 2010 . Zlozylo 47 wytworcow, w tym dziewigciu po uptywie obowiazujacego
terminu (z opdznieniem do jednego miesigca — szesciu, do trzech miesigey —
jeden, a powyzej szesciu miesiecy — dwoch wytworcow);

— za 2011 1. Zlozylo 39 wytworcow, w tym siedmiu po uptywie obowigzujacego
terminu (z opéznieniem do jednego miesigca — szesciu wytworcow, a powyzej
sze$ciu miesiecy — jeden wytworca);

— za 2012r. Zlozylo 20 wytworcowd, w tym trzech po uptywie obowigzujacego
terminu (z opdznieniem do jednego miesigca).

(dowod: akta kontroli str. 14-15)

Z wyjasnien Kierownika Referatu Polityki Ekologicznej Urzedu wynika, ze spadek
liczby wytworcow, przekazujacych ww. zestawienia (z 47 za 2010 r. do39za
2011r.) spowodowata przede wszystkim zmiana sposobu zagospodarowania
komunalnych osadéw $ciekowych, tj. niezagospodarowywanie ich w sposob
okreslony wart. 43 ustawy o odpadach (liczba wytworcow zobowigzanych
do zlozenia ww. zestawienia nie jest tozsama z liczbg wytworcow komunalnych
osadow ciekowych, poniewaz do jego sporzadzenia i przedtozenia zobowigzani sg
tylko wytworcy osadéw, o ktorych mowa w art. 43 ww. ustawy — proces odzysku
R10). Liczba wytworcow odpadow, ktéra zlozyta zbiorcze zestawienia danych
o rodzajach i ilosci odpadéw, o sposobach gospodarowania nimi oraz o instalacjach
i urzadzeniach stuzacych do odzysku lub unieszkodliwiania odpadow w zwiazku
z wytworzeniem komunalnych osadow $ciekowych (tj. odpadow o kodzie 19 08 05 -
ustabilizowane komunalne osady $ciekowe) wzrosta z 70 w 2010 r. do 76 w 2011 .
W trakcie weryfikacji zbiorczych zestawied danych o komunalnych osadach
$ciekowych sprawdzana jest zgodnosc i spdjnoé¢ informacji w nich zawartych
zdanymi w zbiorczych zestawieniach danych o rodzajach i ilosci odpadow,
0 sposobach gospodarowania nimi oraz o instalacjach i urzadzeniach stuzacych do
odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw, analizuje sig¢ rowniez m.in., czy informacje
podane w tym drugim zestawieniu nie wskazujg na obowigzek przediozenia
jednoczesnie zbiorczego zestawienia danych o komunalnych osadach Sciekowych.
(dowdd: akta kontroli, str. 102-104)

2 Dz Uz 2010 r. Nr 185, poz. 1243 ze zm. — uchylona z dniem 23 stycznia 2013 r. przez ustawg z dnia 14 grudnia 2012r.
o0 odpadach (Dz. U. 22013 r., poz. 21).

3 Dane wg stanu zweryfikowanych i wprowadzonych do Bazy Danych na dzien 18 kwietnia 2013 r. zbiorczych zestawien
danych o komunalnych osadach $ciekowych — wg Kierownika Referatu Polityki Ekologicznej Urzedu pozostate zestawienia
zostang zweryfikowane i wprowadzone do Bazy do 30 czerwca 2013 ., tj. przed uplywem terminu przekazania Ministrowi
Srodowiska raportu wojewodzkiego (§ 4 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 26 wrzesnia 2011 r. w sprawie
sporzadzania raportu wojewodzkiego — Dz. U. Nr 220, poz. 1308).
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Ogolem w ww. okresie wytworcy komunalnych osadéw $ciekowych, zobowigzani
do sporzadzania i przekazywania zbiorczych zestawien danych o komunalnych
osadach sciekowych, przekazali Marszatkowi Wojewodztwa Pomorskiego 123 ww.
zestawienia, w tym 26 (tj. 21,1%) po obowigzujacym terminie.

(dowod; akta kontroli, str. 14-15)

Kierownik Referatu Polityki Ekologicznej Urzedu wyjasnit, ze ze wzgledu na fakt,
iz Marszatek Wojewodztwa Pomorskiego nie dysponowat petng listg podmiotow
zobowigzanych do sktadania ww. zestawien, zrodiem informacji o niewywigzaniu sie
z obowigzku ich sporzadzenia i zlozenia Marszatkowi Wojewddztwa Pomorskiego
byly gléwnie kontrole, przeprowadzone przez upowaznione instytucje (WIOS
w Gdansku, starostow powiatow oraz Marszatka). W przypadkach, gdy w wyniku
tych kontroli stwierdzono niewywigzanie sie przez dany podmiot z ww. obowigzkéw,
wystosowywano do niego pisemne przypomnienia o obowigzku wynikajacym
z art. 37 ustawy o odpadach. W wyniku ww. dziatai otrzymano: za rok 2010 - dwa
zestawienia od dwoch podmiotéw, a za rok 2011 — dwa zestawienia od jednego
podmiotu (tacznie cztery zestawienia od dwoch podmiotow).

(dowdd: akta kontroli, str. 16-18)

1.3. Przekazane przez wytworcow komunalnych osadéw $ciekowych zbiorcze
zestawieniach danych o komunalnych osadach $ciekowych zawieraly informacje,
0 ktorych mowa w art. 37 ust. 2 ustawy o odpadach, tj. nazwisko lub nazwe oraz
adres zamieszkania lub siedziby wytworcy osadu, ilos¢ osadu wytworzonego oraz
dostarczonego do stosowania, jego skiad i wiasciwosci, rodzaj przeprowadzonej
obrobki, nazwisko lub nazwe oraz adres zamieszkania lub siedziby stosujgcych
osady, a takze miejsce ich stosowania.

(dowdd: akta kontroli, str. 14-15)

Kierownik Referatu Polityki Ekologicznej Urzedu wyjasnit, ze ww. zestawienia
weryfikowano w zakresie ich zgodnosci z obowigzujacym wzorem formularza oraz
w zakresie ich kompletnosci, poprawno$ci i spojnosci. Kompletnosé weryfikowano
sprawdzajac czy wypetniono wszystkie elementy zestawienia okreslone we wzorach
formularzy, poprawno$¢ — poréwnujac dane z zestawien z danymi wynikajacymi
z takich zestawien za lata poprzednie, a spdjno$¢ — poréwnujac dane z zestawien
z informacjami zawartymi w zbiorczym zestawieniu danych o rodzajach i ilosci
odpadow za ten sam rok sprawozdawczy. W przekazywanych zbiorczych
zestawieniach danych o komunalnych osadach $ciekowych najczesciej pomijano
dane, dotyczace miejsca stosowania takich osadéw oraz podmiotu wtadajacego
nieruchomoscig gruntowa. W takich przypadkach najczesciej kontaktowano sig
telefonicznie z osobg sporzadzajaca zestawienie celem ustalenia, czy osady byty
faktycznie poddawane odzyskowi w sposéb okreslony w art. 43. ust. 1 ustawy
0 odpadach i zestawienie wymagato uzupetnienia o ww. informacje, czy tez nie i tym
samym nie bylo obowigzku sporzadzenia takiego zestawienia. W wyniku tych
dziatann, w przypadkach gdy odzysk ww. osadow, polegajacy na ich stosowaniu
W sposob okreslony w ww. przepisie miat miejsce — podmioty uzupetniaty
zestawienie poprzez przestanie jego korekty.

(dowdd: akta kontroli, str. 17-18, 21-23)

1.4. W latach 2011-2012 Marszatek Wojewodztwa Pomorskiego nie wydawat
decyzji, o ktorych mowa w art. 37 ust. 3b ustawy o odpadach, tj. zobowigzujacych
wytworcow komunalnych osadow $ciekowych do korekty sporzadzonych przez nich
zbiorczych zestawien danych o tych osadach.

(dowod: akta kontroli, str. 14-15)

Z wyjasnien Kierownika Referatu Polityki Ekologicznej Urzedu wynika, ze zgodnie
zart. 37 ust. 3b ustawy o odpadach, decyzje takie wydawane sg jedynie, gdy
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z weryfikacji ww. zestawienia wynika, Ze informacje w nim zawarte sg niezgodne
ze stanem faktycznym. W innych przypadkach (stwierdzenie biednego wypetnienia
lub brakéw i ich nieuzupetnienie lub niepoprawienie w drodze ztozenia korekty bez
wezwania) wystosowywano wezwania do zlozenia korekty na podstawie art. 37
ust. 3a ww. ustawy. Wezwania nie dotyczyly zestawien (za lata 2010-2012)
o osadach, wytwarzanych w oczyszczalniach $ciekow komunalnych w gminach:
Szemud, Somonino, Lebork (miasto) i Chojnice (miasto). W 2012 r. do Wojta Gminy
Szemud wystosowano niezwlocznie pismo  przypominajgce 0 obowiazku
sporzadzania zbiorczego zestawienia danych przez posiadacza odpaddw
prowadzacego ich ewidencje. W jego wyniku podmiot ten przekazat ww. zestawienia
dla oczyszczalni $ciekow w Kielnie za lata 2007-2010 (zestawienia przekazano na
skutek przypomnienia, wystosowanego w nastepstwie informacji uzyskane;
w wyniku dziatan kontrolnych przeprowadzonych przez WIO$ w Gdarisku).

(dowadd: akta kontroli, str. 22-23, 34-49)

1.5. Na terenie wojewddztwa pomorskiego w latach 2010-2012 wytworzono
i poddano procesom odzysku ponizsze ilosci komunalnych osadow $ciekowych
(masa rzeczywista osadéw o réznym stopniu uwodnienia):

— w 2010 r. wytworzono 184.714,9 Mg osadow $ciekowych, w tym procesom
odzysku poddano 155.824,0 Mg osadow, z tego:

e 73.909,3 Mg poddano procesowi recyklingu lub regeneracji substancji
organicznych, ktore nie s stosowane jako rozpuszczalniki, w tym
kompostowanie i inne biologiczne procesy przeksztaicenia (R3),

e 353130 Mg poddano procesowi rozprowadzania na powierzchni ziemi
w celu nawozenia lub ulepszania gleby (R10),

e 46.601,7 Mg poddano procesowi wykorzystania odpadow w catosci lub
w czesci innymi dziataniami (R14).

Ponadto na skladowiskach odpadéw niebezpiecznych Iub innych niz

niebezpieczne (D5) zdeponowano 4.208,1 Mg, a 19.799,0 Mg poddano innym

procesom unieszkodliwiania, gtownie przez ich termiczne przeksztaicanie

w instalacjach lub urzadzeniach zlokalizowanych na ladzie (D10),

— w 2011 r. wytworzono 158.979,7 Mg osadow $ciekowych, w tym procesom
odzysku poddano 102.097,0 Mg osadow, z tego poddano: procesowi R3
53.0750 Mg, procesowi R10 - 48.772,0 Mg, a procesowi R14 - 250,0
Mg. Ponadto, za pomocg metody D5 zdeponowano 12.059,3 Mg, a 18.723,0 Mg
poddano innym procesom unieszkodliwiania, glownie metoda D10;

— do 21 maja 2012 r. zaewidencjonowano* 99.881,1 Mg osadow Sciekowych.
Procesom odzysku poddano 60.619,8 Mg osadéw, z tego procesowi R3 poddano
27.229,8 Mg, procesowi R10 - 33.099,9 Mg, a procesowi R14 - 290,1 Mg. Dane
dotyczace masy osadéw zdeponowanych na skiadowiskach oraz poddanych
innym procesom unieszkodliwiania nie zostaly w ww. dacie zweryfikowane
i wprowadzone do Bazy Danych.

Poniewaz przekazywane Marszatkowi Wojewodztwa Pomorskiego w kontrolowanym
okresie zbiorcze zestawienia danych w zakresie gospodarowania komunalnymi
osadami sciekowymi nie uwzgledniaty (w tresci formularzy) informacji o przyczynach
niepoddawania procesom  odzysku osadéw $ciekowych zdeponowanych
na sktadowiskach odpadéw niebezpiecznych Iub innych niz niebezpieczne (D5),
Urzad nie posiadat wiedzy o tych przyczynach.

(dowdd: akta kontroli, str. 19, 101)

4+ W oparciu o dane ze zweryfikowanych i wprowadzonych do Bazy Danych zbiorczych zestawien danych o komunalnych
osadach $ciekowych oraz zbiorczych zestawien danych o rodzajach i ilosci odpadow, o sposobach gospodarowania nimi
oraz instalacjach i urzadzeniach sfuzacych do odzysku i unieszkodliwiania odpadow.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

1.6. W badanym okresie Marszatek Wojewodztwa Pomorskiego nie wydat decyzji,
o ktorych mowa w art. 79c ust. 3 ustawy o odpadach (o natozeniu kar pienigznych
za nieprzekazanie, wbrew obowigzkowi wynikajacemu z art. 37 ust. 3 tej ustawy,
zbiorczego zestawienia danych o komunalnych osadach $ciekowych).

(dowad: akta kontroli, str. 20)

Z wyjasnien Dyrektora Departamentu Srodowiska i Rolnictwa Urzedu wynika,
ze wlatach 2011-2012 zweryfikowano i wprowadzono do Bazy Danych dane
2 12.658 zestawien, o ktérych mowa w art. 37 ust. 1 ust. 2 ustawy o odpadach (za
2010 . 6.400 zestawien od 4.674 podmiotow, a za 2011 r. 6.258 zestawien od 5.141
podmiotow). Zbiorcze zestawienia danych o komunalnych osadach $ciekowych
stanowig znikomg cze$¢ wszystkich zestawien. Dane zgromadzone w Bazie
nie pozwalajg na ustalenie, ktore podmioty miaty obowiazek ich zlozenia, mogg
stuzy¢ jedynie do wytypowania podmiotow, ktére mogtyby mie¢ taki obowigzek.
W celu ustalenia, czy taki obowigzek istnieje, konieczne jest przeprowadzenie
kontroli ewidencji odpadow przez upowaznione instytucje, tj. WIOS w Gdansku,
starostow oraz Marszatka Wojewodztwa Pomorskiego. Do kontroli przeprowadzane;
z upowaznienia Marszatka Wojewodztwa Pomorskiego przez pracownikow Referatu
Polityki Ekologicznej Urzedu w latach 2011-2012 wytypowano podmioty, ktore nie
byly wytworcami komunalnych osadéw S$ciekowych. W przypadku podmiotow,
uktorych w wyniku kontroli WIOS stwierdzono, ze nie zlozyly ww. zestawienia
zalegte zestawienia wptywaty do Urzedu przed wszczeciem postepowania
w sprawie wymierzenia kary. Z uwagi na fakt, iz w latach 2011-2012 kara mogta by¢
wymierzona jedynie w przypadku nieztozenia zestawienia, a nie w przypadku
zZtozenia go po terminie — nie wydawano ww. decyzji.

(dowod: akta kontroli, str. 31-33)

1.7. W latach 2011-2012 Urzad nie posiadat naleznosci (w tym réwniez zaleglosci)
z tytulu kar pienigznych, o ktérych mowa w art. 79c ust. 3 ustawy o odpadach
(wymierzanych przez marszatka wojewodztwa za nie przekazanie zbiorczego
zestawienia danych o komunalnych osadach sciekowych).

(dowdd: akta kontroli, str. 20)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Urzedu w latach 2011-2012
w zakresie zapewnienia poprawnosci zbiorczych zestawien danych o komunalnych
osadach sciekowych.

2. Wojewodzka baza danych wytwarzania
i gospodarowania odpadami wraz z rejestrem
udzielanych zezwolen

2.1. W badanym okresie Marszatek Wojewoddztwa Pomorskiego prowadzit Baze
Danych, o ktorej mowa w art. 37 ust. 6 ustawy oodpadach. Baza zawierata
informacje, dotyczace osadéw Sciekowych i gospodarowania nimi dla wszystkich
podmiotow z terenu wojewddztwa pomorskiego, tj. wytworcow komunalnych osadow
sciekowych i podmiotow przetwarzajacych te osady, przekazujacych zbiorcze
zestawienia danych o komunalnych osadach $ciekowych powstajgcych
w oczyszczalniach Sciekow objetych tymi zestawieniami. Na koniec 2011 r. Baza
zawierata informacje, dotyczace osadéw Sciekowych zebrane od 72 wytworcow
osadow, a na koniec 2012r. od 78 wytwércow. Informacje, dotyczace



gospodarowania ww. osadami zebrano od 36 podmiotow przetwarzajacych takie

osady w 2011 r. oraz 33 podmiotow przetwarzajacych osady w 2012r.
(dowdd: akta kontroli, str. 24-26)

2.2. Urzad 20 kwietnia 2004 r. otrzymat z Ministerstwa Srodowiska oprogramowanie
(Wojewodzki System Odpadowy - wojewodztwo pomorskie) do utworzenia
i prowadzenia Bazy Danych, a od 1 stycznia 2005 1. rozpocza} tworzenie Bazy
poprzez biezace wprowadzanie do niej danych m.in. ze zbiorczych zestawien
danych oraz wydanych decyzji w zakresie wytwarzania i gospodarowania odpadami.

(dowdd: akta kontroli, str. 25)

Dostep do Bazy Danych posiadalo na koniec 2011r. 36, a na koniec 2012r.
39 uprawnionych — na podstawie art. 37 ust. 7 ustawy o odpadach — podmiotow.
Sposréd uprawnionych na podstawie ww. przepisu podmiotow dostepu do Bazy
Danych nie posiadali:

— w badanym okresie: Minister Gospodarki, Generalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska, Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Gdansku, Glowny
Inspektor Ochrony Srodowiska, Zarzad Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Zarzad Wojewoddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Gdarsku;

— na koniec 2011 r. 101 wojtow, burmistrzow i prezydentow miast oraz 5 starostow,
a na koniec 2012 r. 98 wojtow, burmistrzow i prezydentéw miast oraz 5 starostow
z terenu wojewddztwa pomorskiego.

Ww. podmioty nie wystapity do Urzedu o nadanie im kodéw dostgpu do Bazy

Danych (loginu i hasta).

(dowdd: akta kontroli, str. 24-25)

W badanym okresie Marszatek Wojewodztwa Pomorskiego przekazat Ministrowi
Srodowiska raporty wojewodzkie, o ktorym mowa w art. 37 ust. 6 ustawy
o odpadach, z zachowaniem terminow, okreslonych w: § 4 rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 25 maja 2007r. w sprawie zasad sporzgdzania raportu
wojewodzkiego® (raport za 2010r., przekazany 30 czerwca 2011r.) oraz w §4
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 26 wrzesnia 2011r. w sprawie
sporzadzania raportu wojewddzkiego® (raport za 2011r., przekazany 28 czerwca
2012 r.). Ponadto w badanym okresie przekazano takze korekty raportow: w 2011 r.
dwie korekty: pierwsza za 2010 ., a drugq za 2009 r., natomiast w 2012 r. facznie
szes¢ korekt: po dwie za 2011 r.12010 r. oraz po jednej za 2009 r. i 2008 r.

(dowdd: akta kontroli, str. 24-30)

2.3. Zgodnie z art. 17 ust 2 ustawy o odpadach, do uzyskania pozwolenia
na wytwarzanie odpaddw, ktore powstajg w zwiazku z eksploatacjg instalacj,
zobowiazany jest wytworca odpadow, jezeli wytwarza powyzej 1 Mg odpadéw
niebezpiecznych rocznie lub powyzej 5.000 Mg odpadéw innych niz niebezpieczne
rocznie.

Wediug Bazy Danych w latach 2011-2012 na terenie wojewddztwa pomorskiego
funkcjonowalo 24  wytworcow  komunalnych osadéw  Sciekowych —objetych
pozwoleniem na wytwarzanie odpadow w zakresie komunalnych osadow
sciekowych. W liczbie tej znajdowaly sie 24 oczyszczalnie $ciekow komunalnych
majace ustalone postepowanie z osadami w formie ww. pozwolenia na wytwarzanie
odpadow w powyzszym zakresie.

(dowod: akta kontroli, str. 24-26)

5 Dz U. Nr 101, poz. 688. Rozporzadzenie uchylone z dniem 1 stycznia 2012 r.
6 Dz U. Nr 220, poz. 1308. Rozporzadzenie uchylone z dniem 23 stycznia 2013 1.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Z wyjasnien Dyrektora Departamentu Srodowiska i Rolnictwa Urzedu wynika m.in.,
ze w badanym okresie nie stwierdzono braku pozwolenia na wytwarzanie odpadéw,
w zwigzku z wytwarzaniem komunalnych osadéw $ciekowych przez oczyszczalnie
sciekow zlokalizowane na terenie wojewddztwa pomorskiego. Pozwolenie takie
posiadajg wszystkie oczyszczalnie, wytwarzajace powyzej 5.000 Mg odpadéw
innych niz niebezpieczne, w tym trzy, dla ktérych organem wiasciwym do wydania
pozwolenia byt Marszatek Wojewodztwa Pomorskiego (oczyszczalnie przewidziane
do obstugi nie mniej niz 100.000 rownowaznych mieszkancow). W pozostatych
przypadkach pozwolenia wydawane byly przez wasciwych migjscowo starostow.
(dowod: akta kontroli, str. 31-33)

2.4. Prowadzona w Urzedzie Baza Danych (w postaci przekazanego przez
Ministerstwo Srodowiska oprogramowania pn. Wojewodzki System Odpadowy)
sktadata si¢ z dziatow i byla czgécig centralnej bazy danych prowadzonej przez
Ministerstwo Srodowiska. Poprzez zaktadke w programie: ,raportowanie — raporty —
gospodarowanie osadami komunalnymi” mozna bylo uzyska¢ dostep do informacji
dotyczacych: masy osadow wytworzonych i zastosowanych dla poszczegbinych
wytworcow, posiadaczy stosujacych komunalne osady $ciekowe w podziale
administracyjnym, masy osadéw Sciekowych z uwzglednieniem miejsca ich
zastosowania. Generowane w ten sposob raporty pozwalaly na ustalenie m.in. masy
osadow Sciekowych zastosowanych na danej powierzchni gruntu (dziatki)
w kolejnych latach, jednak nie zawieraly danych o powierzchni dziatki na ktérej
zastosowano osady ani 0 masie zastosowanych na nich osadoéw suchych?. Program
nie umozliwiat generowania raportow agregujacych dane lub informacje, wybranych
m.in. wedtug kryterium wartosci dopuszczalnych dawek osadéw suchych
zastosowanych na wskazanych gruntach w oznaczonym okresie.

(dowod: akta kontroli, str. 53-97, 98-99)

Z wyjasnienia Kierownika Referatu Polityki Ekologicznej Urzedu wynika, ze z Bazy
Danych nie mozna wygenerowac raportow dotyczacych stosowania osadéw na tych
samych gruntach w okresie 2-3 lat, w oparciu o ktore mozna ustali¢ ich powierzchnie
oraz czy nie przekroczono dopuszczalnych dawek osadow $ciekowych. W oparciu
oraporty osadowe Bazy mozna jedynie okresli¢, na jakich dziatkach i na jakiej
powierzchni zastosowano mase rzeczywista osadow o réznym stopniu uwodnienia
(dopuszczalne dawki komunalnych osadéw $ciekow w ww. rozporzadzeniu
wyrazono w odniesieniu do suchej masy osadéw). Z Bazy nie mozna wygenerowaé
raportu, prezentujgcego iloS¢ suchej masy osadow, zastosowanej w kolejnych latach
na tym samym gruntach. Istnieje jedynie mozliwos¢ generowania dwéch typow
raportow z zakresu gospodarki odpadami (woparciu o dane ze zbiorczych
zestawien danych o rodzajach i iloci odpadéw, o sposobach gospodarowania nimi
oraz o instalacjach i urzadzeniach stuzacych do odzysku lub unieszkodliwiania
odpadéw, a nie ze zbiorczych zestawien danych o komunalnych osadach
sciekowych), w ktorych podawana jest sucha masa odpadéw, tj.. ,raport 07 — Masa
isucha masa odpadow wg rodzaju dziatalnosci w podziale administracyjnym”
oraz raport 10 - Sucha masa odpadow wg rodzaju dziatalnosci w podziale
administracyjnym”. Raporty te jednak nie pozwalajgq uzyska¢ informacji o ilosci
suchej masy osaddw, zastosowanej w kolejnych latach na tych samych gruntach.
(dowod: akta kontroli, str. 102-105)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacg nieprawidtowos¢:

7 Wg rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 13 lipca 2010 r. w sprawie komunalnych osadéw $ciekowych (Dz. U. Nr 137,
poz. 924) dopuszczalne dawki komunalnych osadéw $ciekowych podaje sie w Mg s.m./ha/rok
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Ocena czastkowa y

Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

W 2012 . Urzad dokonat aktualizacji danych zawartych w Bazie Danych w formie
wymaganej przepisami §8 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
10 listopada 2011r. w sprawie niezbgdnego zakresu informacji  objetych
obowiazkiem zbierania i przetwarzania oraz sposobu prowadzenia centralnej
i wojewodzkiej bazy danych dotyczacej wytwarzania i gospodarowania odpadami®
(ti. w formie korekty raportu wojewddzkiego) szesciokrotnie (przekazano fgcznie
szes¢ korekt: po dwie za 2011 r. i 2010 r. oraz po jednej za 2009 r. i 2008 r.),
tj. nie zachowujac czestotliwosci wymaganej tym przepisem (raz w miesigcu).

Wprawdzie z wyjasnien Kierownika Referatu Polityki Ekologicznej Urzedu wynika,

ze:

— Baze Danych w latach 2011-2012 aktualizowano na biezaco poprzez
wprowadzanie danych ze zbiorczych zestawien danych o rodzajach i ilosci
odpadow, o sposobach gospodarowania nimi oraz o instalacjach i urzadzeniach
stuzacych do odzysku lub unieszkodliwiania odpadow, a takze o komunalnych
osadach $ciekowych, z wydanych decyzji z zakresu wytwarzania
i gospodarowania odpadami (w tym zpozwolen na wytwarzanie odpadow
i pozwolen zintegrowanych, z decyzji zatwierdzajacych programy gospodarki
odpadami  niebezpiecznymi i odpadami, powstajacymi W zwigzku
ze $wiadczeniem uslug w zakresie budowy, rozbiorki, remontu obiektow,
czyszczenia zbiorikow lub urzadzen oraz sprzatania, konserwacji i napraw,
7 zezwolen na zbieranie, transport, odzysk lub unieszkodliwianie odpadow),
zwpisow do rejestru podmiotow zwolnionych z  uzyskania zezwolenia
na zbieranie lub transport odpadéw oraz z informacji o zmianie danych
podmiotéw ujetych w Bazie, w tym o zmianie danych adresowych;

— w pierwszym pétroczu 2011r. 12012r. Bazg aktualizowano kazdego dnia
roboczego przez wprowadzanie danych ze zbiorczych zestawien, w tym ich
korekt. W drugim pétroczu 2011 r. i 2012 r. Baze aktualizowano przynajmniej raz
w tygodniu, przez wprowadzanie przede wszystkim danych z ww. decyzji oraz
wpisow do rejestru, a takze wynikajacych z korekt zbiorczych zestawien;

to jednak czestotliwosci aktualizacji Bazy w formie korekty raportu wojewodzkiego

okreslonej ww. przepisem nie zachowano.

(dowod: akta kontroli, str. 14-97)

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidlowosci
dziatalnos¢ Urzedu w latach 2011-2012 w obszarze zapewnienia rzetelnosci
wojewodzkiej bazy danych, dotyczacej wytwarzania i gospodarowania odpadami —
w zakresie dotyczacym komunalnych osadow sciekowych.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®, wnosi o zapewnienie sporzadzania aktualizacji
wojewodzkiej bazy danych, dotyczacej wytwarzania i gospodarowania odpadami
w formie korekty raportu wojewddzkiego z czgstotliwoscig okreslong przepisami.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

8 Dz. U. Nr 257, poz. 1547 — uchylone z dniem 23 stycznia 2013 1.
9Dz U.z2012r., poz. 82.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezei do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
si¢ do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W' przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cafo$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 28 czerwca 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontroler
Zdzistaw Stefan Zbierski YREKIOR
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