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. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytutkontroli - P/13/189 — Lokalizacja i budowa ladowych farm wiatrowych

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajgca  Delegatura w Gdarisku
kontrole

Kontrolerzy 1. Katarzyna Juchniewicz, specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 86506 z dnia 28 sierpnia 2013 r., nr 88838 z dnia 3 grudnia 2013 r. i nr 88841
z dnia 12 grudnia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2, 539-542)
2. Kamil Urzedowski, doradca ekonomiczny, legitymacja stuzbowa nr 11954

Jednostka  Starostwo Powiatowe w Leborku, ul. Czolgistow 5, 84-300 Lebork (dalej: ,Starostwo”)
kontrolowana

Kierownik jednostki  Wiktor Tyburski, Starosta Leborski (dalej: ,Starosta”)
kontrolowanej , .
(dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogéina ‘ Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatania Starosty w zakresie

wydawania decyzji administracyjnych w procesie budowlanym farm wiatrowych oraz
sprawowanie przez Staroste nadzoru nad realizacjg zadan dotyczacych
budowanych farm wiatrowych w latach 2009-2013 (I pétrocze).

Uzasadnienie Podstawg oceny pozytywnej jest:

oceny ogoinej - prawidiowa realizacja procedur wymaganych przepisami ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane? (dalej: ,Prawo budowlane”) i ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego? (dalej: ,Kpa’),
zwigzanych z zatwierdzeniem projektéw budowlanych i udzieleniem pozwolen na
budowe elektrowni wiatrowej wraz z infrastrukturg towarzyszacag;

- Wytaczanie z produkcji rolnej gruntéw przeznaczonych pod budowe farm
wiatrowych zgodnie z postanowieniami ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie
gruntow rolnych i lesnych* (dalej: ,ustawa o ochronie gruntéw rolnych i lesnych”).

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania Starosty w zakresie wydawania decyz;ji
administracyjnych w procesie budowlanym farm
wiatrowych

Opis stanu 1.1, W okresie od 1 stycznia 2009 r. do 30 czerwca 2013 r. Starosta wszczat
faktycznego facznie sze$¢ postgpowan administracyjnych w sprawie wydania decyzji

dotyczacych pozwolenia na budowe farm wiatrowych lub poszczegdinych turbin
wiatrowych:

' Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna.

2jt.Dz. U. 22013 1., poz. 1409

3jt. Dz . U. 22013 r., poz. 267

4jt Dz.U. 22013, poz. 1205



- w2009 r. - dwa postepowania;
- w2010 . - trzy postepowania;
- w2013 r. - jedno postepowanie.

Sposrod ww. postepowan pie¢ zakonczylo sie wydaniem przez Staroste decyzji
o pozwoleniu na budowe farm wiatrowych lub poszczegolnych turbin wiatrowych,
a jedno postepowanie zakonczylo sie decyzjg o umorzeniu postgpowania (na
wniosek inwestora).

W przypadku ww. decyzji o pozwoleniu na budowe farm wiatrowych lub
poszczegodinych turbin wiatrowych:

- w 2009 r. Starosta wydat dwie decyzje dotyczace budowy 25 elektrowni
wiatrowych o tacznej mocy 50 MW;

- w 2010 r. Starosta wydat dwie decyzje dotyczace budowy 21 elektrowni
wiatrowych o tacznej mocy 40 MW (w tym jedna turbina wiatrowa o mocy 10kW,
w przypadku ktorej inwestorem byta osoba fizyczna);

- w 2013 r. Starosta wydat jedng decyzje dotyczaca budowy 30 elektrowni
wiatrowych o tgcznej mocy 90 MW.

Od zadnej z ww. decyzji Starosty nie wniesiono odwotania.

(dowod: akta kontroli str. 42-44)

1.2. Szczegblowym badaniem objeto realizacjg przez Staroste procedur

wymaganych przepisami Prawa budowlanego i Kpa, zwigzanych z zatwierdzeniem

projektu budowlanego i udzieleniem pozwolenia na budowg zlokalizowanych

w gminie Wicko:

- Farmy Wiatrowej Lotnisko wraz z infrastrukturg towarzyszaca — etap | (30
elektrowni wiatrowych o facznej mocy 90 MW);

- Farmy Elektrowni Wiatrowych WICKO-ENWOD (20 elektrowni wiatrowych
o facznej mocy 40 MW);

- Farmy Sitowni Wiatrowych ,SZELF” (pie¢ elektrowni wiatrowych o tgcznej mocy
10 MW).

Do wnioskéw o wydanie pozwolen na budowe ww. farm wiatrowych inwestorzy
dotaczyli, zgodnie z wymogami art. 33 ust. 2 pkt 1 i 2 Prawa budowlanego, po cztery
egzemplarze projektéw budowlanych wraz z wymaganymi opiniami, uzgodnieniami
i pozwoleniami oraz o$wiadczenia o posiadanym prawie do dysponowania
nieruchomosciami na cele budowlane. Do ww. wnioskow inwestorzy dotgczyli
rowniez decyzje o $rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacjg
przedsiewziecia — zgodnie z art. 72 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 .
o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko> wydanie
decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach nastgpuje przed wydaniem decyzji
0 pozwoleniu na budowe.

Decyzje Starosty o zatwierdzeniu projektu budowlanego i udzieleniu pozwolenia na

budowe ww. farm wiatrowych wydane zostaty w terminie zgodnym z art. 35 § 3 Kpa.

(dowdd: akta kontroli str. 49, 54-57,60-126, 172-176, 194-201, 323-326, 338,

353-359, 378-384, 398-421, 471-517)

W dziatalnoéci Starostwa w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

5jt Dz U.z2013 ., poz. 1235 ze zm.



oéenabzqstkowa Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® dziatania Starosty w zakresie

wydawania decyzji administracyjnych w procesie budowlanym farm wiatrowych.

2. Prawidtowo$¢ sprawowanego przez Staroste nadzoru
nad realizacja zadan dotyczacych budowanych na
terenie powiatu leborskiego farm wiatrowych.

Opis stanu 2.1. W ewidencji gruntow i budynkéw prowadzonej w Wydziale Geodezji
fektycznego Starostwa ujete zostaty grunty wytaczone z produkcii rolniczej” w zwiazku z budowq
objetych badaniem szczegblowym farm wiatrowych wraz z infrastrukturg
towarzyszaca. Wytaczenia tych gruntéw z produkcji rolniczej dokonane zostaty na
podstawie decyzji Starosty (art. 11 ust. 1 ustawy o ochronie gruntéw rolnych
i leSnych).
Grunty, na ktérych zlokalizowano ww. farmy wiatrowe nalezaty do: Skarbu Panstwa
(w zarzadzie m.in. Lasow Panstwowych, Agencji Nieruchomosci Rolnych, Marszatka
Wojewodztwa Pomorskiego), Powiatu Leborskiego (Zarzad Drég Powiatowych),
Gminy Wicko, PKP S.A., Przedsiebiorstwa Energa-Operator S.A., innych osob
prawnych oraz 0sob fizycznych.
(dowdd: akta kontroli str. 323-325, 417-419, 461-470, 564-566, 567-569)

2.2. W latach 2009-2013 (I pétrocze) w rejestrze skarg i wnioskow prowadzonym
w Starostwie nie odnotowano zgtoszen zwigzanych z lokalizacjg farm wiatrowych.
W korespondencji zwigzanej z lokalizacjg farm wiatrowych na terenie powiatu
lgborskiego odnotowano jedno pismo®, w ktorym wiasciciel dziatki sasiadujacej
z planowang farmg wiatrowg wskazywat na szkodliwe oddziatywanie planowane;
inwestycji na jego dziatke.
Starosta pozostawit ww. pismo bez rozpoznania (o czym poinformowat wasciciela
dziatki pismem z 2 grudnia 2012 r.) ze wzgledu na przekroczenie terminu siedmiu
dni na sktadanie wnioskow i zastrzezen wyznaczonego w zawiadomieniu
0 wszczeciu postgpowania w sprawie zatwierdzenia projektu i wydania pozwolenia
na budowe Farmy Sitowni Wiatrowych ,SZELF" 9

(dowdd: akta kontroli str. 337-341, 350-352)

2.3. Lokalizacja i budowa farm wiatrowych nie byta w latach 2009-2013
(I potrocze) przedmiotem kontroli zewnetrznych ani zadan audytowych.

(dowod: akta kontroli str. 14-20, 518)

W dziatainosci Starostwa w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie sprawowanie przez Staroste nadzoru

nad zadaniami Starostwa dotyczacymi budowanych na terenie powiatu leborskiego
farm wiatrowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dia
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia

§ Podobnie jak przy ocenie ogdinej, Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych
dziatainosci w badanym obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nigprawidiowosci, negatywna.

7 Dotyczy gruntow klasy Rllla, Rllib, RIVa, RIVb, RV, PsV.

& Pismo z 4 listopada 2009 r. (wysfane 5 listopada 2009 r., wptynefo o Starostwa 10 listopada 200 r.).

% Zawiadomienie z 22 pazdziernika 2009 r.
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pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku.

Gdansk, dnia //{Iutego 2014 .

Najwyzsza |zba Kontroli

Delegatura w Gdansku
Kontrolerzy
Katarzyna Juchniewicz
Specjalista k.p. DYREKTOR

Deleggiury NIK w Gdarisky
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