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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/13/189 - Lokalizacja i budowa ladowych farm wiatrowych

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1. Joanna Andrzejewska, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr 86509 z dnia 29 sierpnia 2013 r., nr88822 zdnia 29 pazdziernika 2013 r.
i nr 88835 z dnia 27 listopada 2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2, 312-315)
2. Kamil Urzedowski, doradca ekonomiczny, legitymacja nr 11954

Starostwo Powiatowe w Stupsku, ul. Szarych Szeregbéw 14, 76-200 Stupsk (dalej:
,otarostwo”)

Stawomir Ziemianowicz, Starosta Stupski (dalej: ,Starosta”)
(dowod: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie' dziatania Starosty w zakresie
wydawania decyzji administracyjnych w procesie budowalnym farm wiatrowych oraz
sprawowanie przez Staroste nadzoru nad realizacjq zadan dotyczacych
budowanych farm wiatrowych w latach 2009-2013 (I pétrocze).

Podstawg oceny pozytywnej jest:

- prawidlowa realizacja procedur wymaganych przepisami ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane? (dalej: ,Prawo budowlane’) i ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego® (dalej: ,Kpa”),
zwigzanych z zatwierdzeniem projektu budowlanego i udzieleniem pozwolenia
na budowe elektrowni wiatrowej wraz z infrastrukturg towarzyszaca,

- wylaczanie z produkcji rolnej gruntéw przeznaczonych pod budowe farmy
wiatrowej zgodnie z postanowieniami ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie
gruntow rolnych i leSnych* (dalej: ,ustawa o ochronie gruntow rolnych i lesnych”).

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dzialania Starosty Stupskiego w zakresie wydawania
decyzji administracyjnych w procesie budowlanym
farm wiatrowych

1.1. W okresie od 1 stycznia 2009 r. do 29 listopada 2013 r. Starosta wszczat
tacznie 122 postepowania administracyjne w sprawie wydania decyzji dotyczacych
pozwolenia na budowe farm wiatrowych lub poszczegdinych turbin wiatrowych:

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
negatywna.

2jt.Dz. U. 22013, poz.1409

3jt.Dz. U. 22013 r., poz. 267

4jt.Dz. U. 22013, poz. 1205



- w2009 r. - trzy postepowania,

- w2010 r. - 16 postepowan,

- w2011 r. - pie¢ postepowar),

- w2012r. - 98 postepowan,

- w2013 r. Starosta nie wszczaf zadnego postepowania.

Sposrod ww. 122 postepowar 98 zakoriczylo sie wydaniem przez Staroste decyzji
0 pozwoleniu na budowe farm wiatrowych lub poszczegéinych turbin wiatrowych,
a 24 postepowania zakofczyly sie decyzjg o umorzeniu postepowania (na wniosek
inwestora).

Na 98 ww. decyzji o pozwoleniu na budowe, w jednym przypadku (na wniosek
inwestora) Starosta stwierdzit wygasniecie decyzji (na 31 turbin wiatrowych).
W przypadku pozostatych 97 decyzji o pozwoleniu na budowe farm wiatrowych lub
poszczegoinych turbin wiatrowych:

- w 2009 r. Starosta nie wydat zadnej decyzji o pozwoleniu na budowe tych
obiektow,

w 2010 r. Starosta wydat dziewie¢ decyzji dotyczacych budowy 29 turbin
o tacznej mocy 65,2 MW,

w 2011 r. Starosta wydat jedng decyzje dotyczacg budowy dwoch turbin
0 tacznej mocy 4 MW,

w 2012 r. Starosta wydat facznie 87 decyzji dotyczacych budowy 118 turbin
o tacznej mocy 281,4 MW,

W przypadku 38 postepowan zakoriczonych wydaniem przez Staroste w 2012 r.
decyzji o pozwoleniu na budowe (dotyczacych parkdéw wiatrowych U1 i U2
Zlokalizowanych w Gminie Ustka) w 2013 r. ztoZone byly wnioski o wznowienie tych
postepowan (wnioskodawcy uzasadniali konieczno$¢ wznowienia postepowania
m.in. faktem niepowiadomienia ich przez Starostwo o toczacym sig postepowaniu) —
na dzien zakonczenia kontroli NIK (29 listopada 2013 r.) sprawy byty w toku.

- w2013 r. (do 29 listopada) Starosta nie wydat zadnej decyzji dotyczacej budowy
elektrowni wiatrowych.

Od Zzadnej z ww. decyzji Starosty nie wniesiono odwotania. W zadnym z ww.
postepowan Starosta nie odmowit rowniez wydania decyzji o pozwoleniu na budowe
farmy wiatrowej.

(dowdd: akta kontroli str. 316-354)

1.2. Szczegbtowym badaniem objeto realizacje przez Staroste procedur
wymaganych przepisami Prawa budowlanego i Kpa, zwigzanych z zatwierdzeniem
projektu budowlanego i udzieleniem pozwolenia na budowe elektrowni wiatrowej
wraz z infrastrukturg towarzyszacq zlokalizowanej w Gminie Kobylnica (18 turbin
o facznej mocy 41,4 MW).

Whniosek inwestora o pozwolenie na budowe ww. elektrowni wiatrowej wraz
z infrastrukturg towarzyszacq wptynagt do Starostwa 22 grudnia 2009 r. Do ww.
wniosku inwestor dotaczyt, zgodnie z wymogami art. 33 ust. 2 pkt 1 i 2 Prawa
budowlanego, cztery egzemplarze projektu budowlanego wraz z wymaganymi
opiniami, uzgodnieniami i pozwoleniami oraz o$wiadczenia o posiadanym prawie do
dysponowania nieruchomos$ciami na- cele budowlane. Do ww. wniosku inwestor
dotaczyt rowniez decyzje o $rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje
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przedsigwzigcia® - zgodnie z art. 72 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008
r. 0 udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko® wydanie
decyzji o $Srodowiskowych uwarunkowaniach nastepuje przed wydaniem decyzji
0 pozwoleniu na budowe.

W dniu 30 grudnia 2009 r. do Starostwa wplynelo sze$¢ wnioskéw inwestora
0 wytaczenie z produkcji rolniczej gruntéw na dziatkach objetych inwestycja.
Starosta szeScioma decyzjami z dnia 6 stycznia 2010 r.7 zezwolit na wytaczenie
Z produkcii rolniczej ww. gruntow.

Decyzja Starosty Nr 58/2010 o zatwierdzeniu projektu budowlanego i udzieleniu
pozwolenia na budowe wydana zostafa 1 lutego 2010 r., tj. w terminie zgodnym

z art. 35 § 3 Kpa.
(dowdd: akta kontroli str. 153-210, 211-228, 264-311)

W dziatalnosci Starostwa w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® dziatania Starosty w zakresie
wydawania decyzji administracyjnych w procesie budowlanym farm wiatrowych.

2. Prawidlowos¢ sprawowanego przez Staroste nadzoru
nad realizacja zadan dotyczacych budowanych na
terenie powiatu stupskiego farm wiatrowych

2.1. Grunty wylaczone z produkcji rolnicze®, ktore zostaly przeznaczone pod
budowe elektrowni wiatrowej wraz z infrastrukturg towarzyszacq zlokalizowang
w Gminie Kobylnica (18 turbin o facznej mocy 414 MW) ujmowane byly
w ewidencji gruntéw i budynkéw prowadzonej w Wydziale Geodezji i Kartografii
Starostwa. Grunty te zostaly wytaczone z produkcji rolniczej na podstawie szesciu
decyzji Starosty'0 (art. 11 ust. 1 ustawy o ochronie gruntow rolnych i le§nych).

Grunty, na ktorych zlokalizowano- farme wiatrowa nalezaty do: Gminy Kobylnica,
Skarbu Panstwa (w zarzadzie Lasow Panstwowych, Agencji Nieruchomosci
Rolnych, Marszatka Wojewddztwa Pomorskiego), Powiatu Stupskiego (Zarzad Drég
Powiatowych) oraz oséb fizycznych. Do wniosku o pozwolenie na budowe ww.
elektrowni wiatrowej inwestor dofaczyt wymagane o$wiadczenia o posiadanym
prawie do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane (art. 32 ust. 4 pkt 2

Prawa budowlanego).
(dowdd: akta kontroli str. 211-228, 153-185)

2.2. W latach 2009 - 2013 (I péirocze) do Starostwa nie wptynely skargi i wnioski
W rozumieniu art. 221 Kpa zwigzane z lokalizacjg i budowg farm wiatrowych,
natomiast wskutek uznania za zasadna skargi dotyczacej uchylania sie od
udzielenia informacji publicznej dotyczacej lokalizacji parku elektrowni wiatrowych
w miejscowo$ciach Duninowo oraz Peplino w gminie Ustka, skierowanej przez
wnioskujacych do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego, Starosta udostepnit
wnioskowang informacje.

% Decyzje Wojta Gminy Kobylnica z 22 pazdziernika 2009 r. nr 14/09 i z dnia 17 listopada 2009 r. nr 15/09.

8jt.Dz. U. 22013 r., poz. 1235 ze zm.

7 Nr GN.I11.6018- od 2/09 do 7/09

¢ Podobnie jak przy ocenie ogdinej, Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczgcych
dziatainosci w badanym obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci, negatywna.

¢ Dotyczy gruntow klasy Rllib, RIVa, RIVb, N, RV, RVI, PsIV, PsVI.

1 Patrz przypis 7.
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Ponadto do Starostwa w ww. okresie wplynefo, w trybie okreslonym w art. 20 ust.1
ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora'" jedno
zapytanie poselskie zwigzane z lokalizacjg i budowa farm wiatrowych na terenie
Powiatu Stupskiego'2. Zapytanie to dotyczylo okolicznosci wydania decyzji
budowlanych dla zespotéw elektrowni wiatrowych U1 i U2 zlokalizowanych
w gminie Ustka. W odpowiedzi udzielonej w dniu 14 marca 2013 r. Wicestarosta
Stupski wskazat m.in., ze podstawg do wydania ww. decyzji byla prawidiowa
dokumentacja budowlana przygotowana zgodnie z zapisami obowigzujgcego prawa.

(dowdd: akta kontroli str. 105-152, 229-230)

2.3. Lokalizacja i budowa farm wiatrowych nie byta w latach 2009 - 2013
(I potrocze) przedmiotem kontroli zewnetrznych ani zadan audytowych.
(dowdd: akta kontroli str. 97-104, 148)

W dziatalnosci Starostwa w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidfowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie sprawowanie przez Staroste nadzoru
nad zadaniami Starostwa dotyczacymi budowanych na terenie powiatu stupskiego
farm wiatrowych.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla

kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdarsku.
Gdarisk, dnia®CRtycznia 2014 .
T’/ Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku
Kontroler: DYREKTOR
Joanna Andrzejewska legatyry NilgAy Gdansku
Specjalista k.p. é ’% M”‘//\'
Y " . dr inz fAlicie $nanna Szczepaniak

\%

"jt.Dz.U.z22011r., Nr7, poz.29 ze zm.
12 Pismo z dnia 5 marca 2013 r. skierowane przez Anng Zalewska, Posta na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej VIl kadencji - data

wptywu do Starostwa 11 marca 2013 1.
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