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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/192 — ,Nabor pracownikow na stanowiska urzednicze w jednostkach
samorzadu terytorialnego”

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdarsku

1. Katarzyna Juchniewicz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 86482 z dnia 03.06.2013 r;
2. Henryk Switoriski, doradca ekonomiczny, legitymacja stuzbowa nr 11952,
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy w Lipnicy, ul. Stomiriskiego 19 (dalej: Urzad).

Andrzej Lemanczyk, Wejt Gminy Lipnica.
(dowod: akta kontroli str. 3-5)

Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! sposob prowadzenia naboru na
stanowiska urzednicze w Urzedzie, w okresie od 01.01.2011 r. do dnia
zakonczenia czynnosci kontrolnych (tj. 09.07.2013 r.).

Pozytywng oceng uzasadnia:

— prawidlowa organizacja naboréw na wolne stanowiska urzednicze;

— przestrzeganie wymogow ustawowych podczas przeprowadzanych naborow;

— stosowanie wiasciwych kryteriow naboru, w tym adekwatnych do zadan
wykonywanych na danym stanowisku;

— rzetelne weryfikowanie przez Komisje rekrutacyjng spetniania przez
kandydatéw ustanowionych kryteriow;

— dokonywanie naboru z zachowaniem obiektywizmu wobec zgloszonych
kandydatur.

Brak aktualizacji Regulaminu naboru na wolne stanowiska urzednicze
w Urzedzie (dalej: Regulamin naboru), nie miat wptywu na oceng kontrolowanej
dziatalnoéci, gdyz opracowane przez Urzad informacje zwigzane z naborami,
w tym ogloszenia, zawieraly wszystkie elementy okreslone w ustawie z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych? (dalej: ustawa
o pracownikach samorzadowych).

1. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,

negatywna.
2Dz U. 22008 r. nr 223 poz.1458 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Stan zatrudnienia, w tym przyje¢ na stanowiska urzednicze

Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2013 r. w Urzedzie na stanowiskach
urzedniczych zatrudnionych bylo 21 oséb (20,6 etatu), wtym jedna osoba na
0,5 etatu®. Wedtug stanu na koniec 2011 r. oraz 2012 r., na petnych etatach —
odpowiednio 23 i 21 0sdb.

W badanym okresie w Urzedzie zatrudniono na stanowiskach urzedniczych
sze$¢ osob, z tego w 2011 r. — cztery, w 2012 — dwie osoby).

Procedure naboru przeprowadzono na dwa wolne stanowiska?, Kierownika Referatu
Inwestycji, Infrastruktury i Gospodarki Komunalnej’ oraz Podinspektora ds. inwestycii
i zamoéwien publicznychS. Trzy osoby zostaly zatrudnione bez przeprowadzenia
naboru, gdyz zgodnie z ustawg o pracownikach samorzadowych, nie bylo takiego
obowigzku. Dotyczyto to: powotania Skarbnika Gminy?, zatrudnienia pracownika na
zastepstwo® oraz przeniesienia pracownika samorzadowego z likwidowane;
jednostkie.

(dowod: akta kontroli str.41-46, 71-79, 84-91, 105-110, 129-133)

Nie stwierdzono przypadkdw wykonywania czynnosci cywilnoprawnych w sytuacii,
gdy powinna by¢ zawarta umowa o prace, a takze obsadzania stanowisk
urzedniczych bez zastosowania wymaganej procedury otwartego i konkurencyjnego
postepowania. (dowod: akta kontroli str.41-46, 51-69)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnos¢ Gminy w zakresie przyje¢ na
stanowiska urzednicze.

2. Sposéb przeprowadzania naboréw

2.1. Nabory na dwa stanowiska urzednicze przeprowadzono w sposéb jawny,

w formie otwartego i konkurencyjnego postepowania tj. zgodnie z wymogiem art. 11

ust. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych. Dla kazdego postepowania Urzad:

— publikowat kazdorazowo ogtoszenie o wolnym stanowisku urzedniczym
w Biuletynie Informacji Publicznej (dalej: BIP) i na tablicy informacyjnej
w budynku Urzedu, zgodnie zart. 13 ust. 1 ustawy o pracownikach
samorzadowych;

— wskazywat w ogtoszeniach o naborze termin sktadania dokumentéw nie krétszy
niz 10 dni od dnia ich publikacji (11 dni w przypadku naboru na stanowisko
kierownika referatu i 12 dni w przypadku naboru na stanowisko podinspektora),
zgodnie z art. 13 ust. 3 ustawy o pracownikach samorzadowych;

— powotywat zarzagdzeniem Wojta Komisje rekrutacyjng!?, ktéra wytonita nie wigcej
niz pieciu najlepszych kandydatéw spetiajacych wymagania niezbedne oraz

3 Podinspektor ds. fakturowania byt zatrudniony na 0,5 etatu.

4 W 1 przypadku procedure naboru rozpoczeto w 2010 ., nie objetym badaniem, a zatrudnienie nastapito w 2011 r.

5 Ogtoszenie w BIP z dnia 10 Iutego 2011 .

& Ogtoszenie w BIP z dnia 04 stycznia 2012 .

7 Na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych.

& Na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy o pracowniach samorzadowych.

9 Na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych.

10 Zarzadzenie nr 17/2011 z dnia 9 lutego 2011 — nabér na stanowisko Kierownika Referatu Inwestycji, Infrastruktury
i Gospodarki Komunalnej oraz Zarzadzenie nr 4/2012 z dnia 4 stycznia 2012 r. — nabér na stanowisko Podinspektora ds.
inwestycji i zamowien publicznych.
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w najwigkszym stopniu spefniajgcych wymagania dodatkowe dla wolnego
stanowiska, zgodnie z art.13a ust.1 ustawy o pracowniach samorzadowych.
Komisja rekrutacyjna sporzadzata protokoly z naboru, ktére zatwierdzat Wojt.
Protokoty zawieraty informacje wymagane art. 14 ust. 2 ustawy o pracownikach
samorzadowych. Przedstawieni w protokotach Komisji rekrutacyjnych najlepsi
kandydaci zostali zatrudnieni po zakonczeniu procedury naboru'?;

— upubliczniat niezwlocznie'? informacie o wynikach naboréw poprzez
umieszczenie ich na tablicy informacyjnej Urzedu oraz opublikowanie na stronie
BIP®3, ktore pozostawaly dostepne przez okres co najmniej trzech miesiecy',
zgodnie z wymogiem art. 15 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych;

— zamieszczat w ogloszeniach o naborze oraz informacjach o wynikach naboru
dane, o ktorych mowa w art. 13 ust. 2 oraz art. 15 ust. 2 ustawy o pracownikach
samorzadowych.

Ponadto ustalono, ze nie bylo przypadku ubiegania si¢ o stanowisko urzednicze
0s0b niepetnosprawnych zamierzajacych skorzysta¢ z pierwszenstwa w zatrudnieniu
na stanowisko urzednicze wynikajace z art. 13a ust. 2 ustawy o pracownikach
samorzadowych'®.

(dowod: akta kontroli str. 47-50, 71-93, 129-132, 135-138)

2.2. W badanym okresie w Urzedzie obowigzywat Regulamin naboru wprowadzony
przez Woijta zarzadzeniem nr 22/2009 z dnia 30 marca 2009 r.

Regulamin naboru nie zostat zaktualizowany w zakresie, w jakim wnioskowata NIK
Delegatura w Gdarisku w wystapieniu pokontrolnym z dnia 27 stycznia 2010 .,
a takze w cze$ci wynikajacej ze zmian wprowadzonych przepisami art. 13 ust. 2 pkt.
4ai4b, ust. 2a oraz art. 13a, art. 14 ust. 2, art. 15 ust. 3 do ustawy o pracownikach
samorzadowych z dniem 26 listopada 2011 r.

W zlozonym wyjasnieniu Sekretarz Gminy, odpowiedzialny za przeprowadzanie
naboru pracownikow stwierdzit, ze nie potrafi wyjasni¢ przyczyn nie zmienienia
zapisow Regulaminu naboru od 2009 r.

(dowod: akta kontroli str. 36-40, 119-127, 129-133)

Brak aktualizacji Regulaminu naboru nie miat wptywu na prawidtowos¢ prowadzenia
badanych naboréw, a opracowane przez Urzad informacje zwigzane z tymi
naborami, zawieraly wszystkie elementy okreSlone w ustawie o pracownikach
samorzadowych.

2.3. Dokumentacja z przeprowadzonych naboréw przediozona do kontroli byta
kompletna i przechowywana w Urzedzie na zasadach ustalonych m.in. w § 63 ust. 1
i ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie

11 Kierownik Referatu -z dniem 1 marca 2011 r., Podinspektor w Referacie - z dniem 1 lutego 2012 1.

12 |nformacje o naborze opublikowano: na stanowisko Kierownika Referatu w dniu sporzadzenia protokotu z naboru tj. 23
lutego 2011 r., na stanowisko Podinspektora w okresie 4 dni od sporzadzenia protokotu w dniu sporzadzenia informacii tj. 24
stycznia 2012 .

13 Publikacje informacji zwiazanych z naborami byly dostepne w zasobach BIP Urzedu: nabor na stanowisko Kierownika
Referatu od 23 lutego 2011 r., nabor na stanowisko Podinspektora od 25 stycznia 2012 r. do czasu prowadzenia kontroli —
30 czerwca 2013 1.

14 Nabér na stanowisko Kierownika Referatu w okresie 23 lutego do 23 maja 2011 r., nabor na stanowisko Podinspektora
w okresie 24 stycznia do 25 kwietnia 2012 r.

15 Wskaznik zatrudnienia osob niepelnosprawnych w jednostce byt wyzszy niz 6% w miesiacu poprzedzajacym datg
upublicznienia ogloszenia o naborze.

16 Ujednolicony tekst wystapienia po zmianach wprowadzonych Uchwatg Komisji Odwotawczej z dnia 2 marca 2010 r. (LGD-
410-033-01/2009 P/09/190); wniosek pokontrolny dotyczyt wprowadzenia zasad oceniania i kryteriow naboru pracownikow.
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instrukcji - kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji
w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych?7.

(dowod: akta kontroli str. 72-94, 128, 134-138)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia sposob przeprowadzenia naborow. Brak
aktualizacji Regulaminu naboru nie wptynat na obnizenie tej oceny.

3. Sprawowanie nadzoru nad organizacja i przebiegiem naboru

Za prowadzenie naborow na wolne stanowiska urzednicze odpowiedzialny byt
Sekretarz Gminy, zgodnie z zapisami § 2 pkt 4 Regulaminu naboru.

Uregulowania wewnetrzne (Regulamin naboru, zarzadzenia Wojta w sprawie
powotania Komisji rekrutacyjnej) oraz sposéb sporzadzania i organizacji obiegu
dokumentacji z przeprowadzonych naboréw umozliwiat sprawowanie nadzoru
w zakresie organizowanych naboréw.

(dowod: akta kontroli str.36-40, 70, 72-94, 97-104, 128, 134-138,)

Kontrole zewnetrzne prowadzone w Urzedzie w okresie 2011-2013 (do 09.07.) nie
obejmowaty tematyki naboru na wolne stanowiska urzednicze. Gmina nie podlegata
obowigzkowi prowadzenia audytu wewnetrznego'®.

(dowod: akta kontroli str. 111-117, 139-147)

W prowadzonej w Urzedzie ewidencji skarg i wnioskow nie odnotowano wpiséw
dotyczacych skarg na dziatalno$¢ Urzedu, w zawigzku z przeprowadzonymi
w badanym okresie naborami na ww. dwa wolne stanowiska urzednicze.

(dowod: akta kontroli str. 118)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia sprawowanie nadzoru nad organizacjq
i przebiegiem naboru.

IV. Wniosek

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli'®, wnosi o:

— dostosowanie obowigzujacego Regulaminu naboru do zgodno$ci z przepisami
ustawy o pracownikach samorzadowych

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia

7Dz. U Nr14 poz. 67.

18 Na podstawie art. 9 i art. 274 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009r. Nr 157,
poz. 1240 ze zm.).

9Dz.U.z22012r., poz. 82. ze 2u..




pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Najwyzszej Izby Kontroli Delegatury w Gdansku.

~ Obowiazek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
poinformowania wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
NIKo sposoble vy orzystania uwagi i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjgtych

wykorzystania uwa c s , e o
,,fyko,,ﬁ,,,.a W,,,oskﬂ dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 11 lipca 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku
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