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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/14/001 - ,Wykonanie budzety panstwa w 2013 r.",

Najwyzsza izba Kontroij
Delegatura w Gdarisku

1. Piotr Arend, glowny specjalista kontroli panstwowsj, upowaznienie do koniroli nr
88878 z dnia 22 stycznia 2014 1.
2. Maria Mieszalska, inspektor kontroij parstwowej, upowaznienie do kontroli nr
88879 z dnia 22 stycznia 2014 r. ‘
3. Jarostaw Odachowski, gtowny specialista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontrofi nr 89366 z dnia 22 stycznia 2014 1.
{dowdd: akta kontroli str. 1-6)

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, Al. Niepodleglodci 190, 00-608
Warszawa.

Artur Brzéska, Prezes Kasy Roiniczego Ubezpieczenia Spotecznego (dalej: ,Prezes
KRUS").
(dowdd: akta kontroli str. 7)

[l. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

NajwyZsza izba Kontrolj ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidiowoscit
wykonanie budzety pafistwa w 2013 roky w czesci nr 72 Kasa Rolniczego
Ubezpieczenia Spolecznego (dalej: ,czes¢ 72 KRUS") oraz wykonanie planéw
finansowych  Funduszy Emerytalno—Rentowego (dalej: FER"), Funduszy
Administracyjnego (dalej: ,FA”) i Funduszy Prewencii i Rehabilitacji (dalej: PR’

Pozytywng oceng uzasadnia przede wszystkim:

rzetelne zaplanowanie pPrzychodéw FER, FA i FPIR ujetych w ustawie
budzetowej na 2013 rz

= podejmowanie Przewidzianych prawem dzialart w cely odzyskania naleznogci
FER;

— rzetelnie zaplanowanie oraz W Sposob celowy i gospodamy, w granicach kwot
okreslonych planem finansowym, Zrealizowanie wydatkow w czesei 72 KRUS
oraz kosziéw FER, FA i FPiR;

"W kontroli wykonania budzety panstwa w 2013 roku Najwyzsza Izba Kentroli stosuje 3-stopniowg skale ocen:
Bozytywna, pozytywna mimo Stwierdzonych Nisprawidiowosci, negatywna,

2 Ustawa budzetowa na rok 2013 z dnia 25 stycznia 2013 1. (Dz. |, 2 2013, poz. 169 ze 2im.} - dalej: ustawa
budzetowa,
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Stwierdzone nieprawidtowosci, polegaly na:

— niewyodrebnieniu w sprawozdaniach Rb-40 FER {w kwocie 632.624 tys. zt)
i FA (w kwocie 32.088 tys.zl) transferow $rodkow finansowych do innych
jednostek sektora finansow publicznych;

— niewykazaniu w  sprawozdaniu Rb-33 FER kwoty 2.028.257 tys. zt, jako
przychodéw, pomimo, Ze dotyczyla ona refundacji KRUS przez Fundusz
Ubezpieczen Spotecznych (dalej: FUS’) kosztow wyplaconych $wiadczen
przystugujacych z FUS oraz niewykazaniu tej kwoty rowniez jako kosztow,
pomimo, ze KRUS poniést koszty zwiazane z wypfata ww, Swiadczer:

— Ujgelu w ksiggach rachunkowych dat operac gospodarczych innych, niz
wynikajace z dowodow ksiggowych.

fll. Wyniki kontroli

1. Czg$¢ 72 Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego

1.1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zaoZeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013 .,
w zwigzku z tym, Ze u dysponenta czesci 72 KRUS przeprowadzono kontrole
Uproszczong, odstapiono od szczeglowego badania sposobu planowania
i realizacii dochodow budzetowych. Kontrola w tym zakresie zostata ograniczona do
analizy poréwnawczej danych o wykonaniu dochodow budzetowych w 2013 r.
ujetych w sprawozdawczosci rocznej, z danymi wykazanymi za 2012 r.1.

W ustawie budzetowej na rok 2013 dochody budzetu panstwa w czesci 72 KRUS
zostaty zaplanowane w kwocie 8.850 tys. zt, z tego w dziale 753 ,Obowigzkowe
ubezpieczenia spoleczne® — 8.842 tys. 7t (rozdziat 75305 JFundusz Emerytalno-
Rentowy”, § 0970 ,Wplywy z rdznych zrodel — 8.753 tys. zt i rozdziat 75313
Swiadczenia finansowane z budzetu panstwa zlecone do wyplaty Zakladowi
Ubezpieczert Spolecznych i Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego” ~
89 tys. zt) oraz w dziale 852 ,Pomoc Spoleczna’ - 8 tys. zt (rozdzial 85212
~>Wiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz skiadki na
ubezpieczenia emerytaine i rentowe z ubezpieczenia spolecznego”, § 0970).

Zrealizowane dochody wyniosly:

- W rozdziale 75305, § 0970 - 18.404 tys. 2t | byly wyzsze od zaplanowanych
0 9.651 tys. 7, a nizsze od zrealizowanych w 2012 r. 0 32.395 tys. zt;

- W rozdziale 75313 - 91 tys. zt (w tym w § 0970 — 91 tys. zl) i byly wyzsze od
zaplanowanych o 2 tys. 7t i wyzsze od zrealizowanych w 20121, 0 85 tys. zt:

- W rozdziale 85212, § 0970 — 19 tys. zI i byly wyzsze od zaplanowanych
o 11 tys. zti wyzsze od zrealizowanych w 2012r1. 0 5 tys. zt.

Ponadfo osiagnieto nieplanowane dochody w dziale 853 ,Pozostale zadania
w zakresie polityki spotecznej” w wysokosci 0,7 tys. 21, z tego w § 0970 - 0,6 tys. z
i § 0920 ,Pozostale odsetki’ - 0,1 tys. 2.

(dowdd: akta kontroli str. 711-715)

Wyzsza od zaplanowanej realizacja planu dochodow w rozdziale 75305 wynikata
z uzyskania wigkszej kwoty zwrotow skladek na ubezpieczenie zdrowotne rolnikow
z Narodowego Funduszu Zdrowia (dalej: ,NFZ”) z tytutu wylaczen z ubezpieczenia
spolecznego rolnikéw z okresem wstecznym.

(dowdd: akta kontroli str. 716-719)

' W sprawozdaniach Rb-27 z wykonania pianu dochodow budzetowych za 2012 2013 rok.
2
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Na koniec 2013 r. w czgéci 72 KRUS wystapily naleznosci pozostale do zapiaty
W Wysokosci 1.512 tys. z} i byly one nizsze, niz naleznosci pozostale do zaplaty na

koniec 2012, (1.751 tys. z).
(dowdd: akta kontroli str. 71 1-712)

1.2. Wydatki budzetowe

Wydatki czesci 72 KRUS zostaly zaplanowane w ukfadzie klasyfikacji budzetowe,
Z uwzglednieniem zalozen przyjetych do planowania budzetu pafisiwa przez
Ministra Finanséw, w tym w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 31 maja
2012r.  w sprawie szczegofowego  sposobu, trybu iterminéw opracowania
materialow do projektu ustawy budzetowej na rok 2013¢ (dalej: ,rozporzadzenie
W sprawie projektu ustawy budzetowe;”).

Kwota wydatkow zgioszona przez dysponenta czesei 72 KRUS do projektu budzefy
paiistwa na 2013 r. wyniosfa 16.506.548 tys. zi,

W ustawie budzetowsj na rok 2013 wydatki budzetu panstwa w czesci 72 KRUS
zostaly zaplanowane w wysokosci 16.490.148 tys. 2, 1. 99,9% kwoty zgtoszonej
przez dysponenta czesci.

(dowdd: akta kontroli str. 720-744, 1130-1132)

Kwota zwiekszefi wydatkow czgscl 72 KRUS z rezerw celowych (poz. 81,
Zobowiazania Skarby Paristwa, Opinia 89 KFP) wyniosta 7 tys. zt | zostala
Przeznaczona na pokrycie zobowiazafi Skarbu Paristwa w celu sfinansowania
niedoboru $rodkéw na skiadke na ubezpieczenie zdrowotne inwalidow wojennych,
wojskowych oraz osgb represjonowanych (dziat 851 ,Ochrona zdrowia”, rozdziaf
85156 ,Skiadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz $wiadczenia dia oséb nieobjetych
obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego”, § 4130 ,Skiadki na ubezpieczenie

Publicznych.
(dowod: akta kontroli str. 745-748, 1168-1174)

W wyniku nowelizacji ustawy budzetowej na 2013 roks zmniejszono  wydatki
W czesei 72 KRUS o kwote 16.400 tys. zt (z tego w rozdziale 75305 o kwote
11.000 tys. 2, w rozdziale 7531 3 0 kwote 4.500 tys. 7} w rozdziale 85156 o kwote
900 tys. #t). Jak wyjasnita Glowny Ksiggowy Kasy, zZmiany te nie mialy Wplywu na
biezace funkcjonowanie KRUS i realizacie jej zadan statutowych, a zmniejszenie
dotaciji dla FER wplynefo na zmiany w przychodach i kesztach FER i FA.

(dowod: akta kontroli str. 716-719, 749-761)

Zrealizowane w 2013 r. w czgsci 72 KRUS wydatki wyniosty 16.464.764 tys. zt
. 98,9% planu po zmianach (16.490.155 tys, 2t) i w pordwnaniu do roku 2012 byly
WyZsze 0 244.671 tys. 2, ti. 0 1,51%.

Najwyzsze wydatki wystapity:

- W dziale 753 Wwyniosty 16.445.880 tys. 2t (99,9% wydatkow czesei 72 KRUS),
W tym glownie: w rozdziale 75305 — 15.853.053 tys. zt i w rozdziale 78313 -
592.561 tys. zt:

- Wdziale 851 rozdziale 85156 — 18.857 tys. zi.
(dowdd: akta kontroli str. 762-767)

Dz U. 2 2012r. poz. 628
5 Ustawa z dnia 27 wrzsénia 201 3r. 0 zmianie ustawy budZetowej na rok 2013 (Dz. U. 220137, poz. 1212)

3



Opis stanu
faktycznego

Zobowigzania na koniec 2013 r. wyniosty 1.622 tys. z} i byly nizsze niz na koniec
2012 r. (1.696 tys. zl), a dotyczyly glownie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne
rolnikéw za grudzien 2013 r. naleznych NFZ (1.508 tys. zl). Na koniec 2013 r.
zobowigzania wymagalne w czesci 72 KRUS nie wystapily.

(dowod: akta kontroli str. 762-767)

Nizsze od planu po zmianach wykonanie wydatkéw wystapito w szczegdlnosci
w dziatach:

— 753, w rozdziale 75305, § 2430 ,Dotacja z budzety dia panstwowego funduszu
celowego’, w ktorym dotacie przeznaczong na pokrycie skiadek na
ubezpieczenie zdrowotne rolnikéw i ich domownikéw zrealizowano w wysokosci
nizszej o kwote 11.152 tys. zt, co wynikalo z przyjecia do planu na 2013 r.
wskaznika Sciggalnosci sktadek na ubezpieczenia zdrowotne za rolnikéw
i domownikdw z gospodarstw rolnych od szesciu hektarow przeliczeniowych,
w kiorych prowadzone sg dziaty specjalne produkgji roinej oraz rolnikow
prowadzacych wylacznie dzialy specjaine produkji rolnej na poziomie 88,62%,
podczas, gdy wykonanie byto wyzsze i éciagalnosé wyniosta 99,31%,;

— 733, w rozdziale 75313, § 3110 ,Swiadczenia spoteczne’ zrealizowano wydatki
w kwocie nizszej o 14.223 tys. zI, glownie w wyniku zrealizowania nizszego
przecietnego $wiadczenia niz przyjeto do planu na 2013 r. ;

— 853, w rozdziale 85335 ,Refundacja ulg dla inwalidow wojennych i wojskowych
Z tytulu ubezpieczenia OC i AC’, § 3030 ,Rézne wydatki na rzecz osob
fizycznych”, zrealizowano w kwocie nizszej o 16 tys. zt — w wyniku mniejszej
liczby ztozonych wnioskéw na wyptate tych Swiadczen.

W 2013 r. KRUS nie dysponowata $rodkami z budzetu $rodkéw europejskich.
(dowod: akta kontroli sir. 716-719)

1.3. Nadzor nad wykonaniem budzetu panstwa i planéw finansowych FER, FA
i FPiR

Dysponent czesci 72 KRUS monitorowat przebieg wykonania budzetu czesci 72
KRUS oraz planow finansowych FER, FA | FPIR poprzez analiz¢ skiadanych przez

jednostki  organizacyjne KRUS (Centrale oraz 16 OR) miesigcznych oraz
kwartalnych® sprawozdan.

W 2013 r. Biuro Audytu KRUS przéprowadzito szes¢ zadan audytowych
w Jednostkach organizacyjnych KRUS?, W wyniku przeprowadzonych czynnosci
w przypadku dwich z tych zadan zostaly sformulowane zalecenia, opinie lub
wnioski {,Ocena realizacji uméw zlecen zwigzanych z orzecznictwem lekarskim”
oraz ,Ocena realizacji programéw spotecznych FSUSR". W ramach realizacji
zalecen z ww. zadan audytowych podjgto odpowiednie dziatania w celu ich
realizacji.

Biuro Kontroli KRUS w 2013 roku przeprowadzilo w jednostkach organizacyjnych
KRUS 11 kontroli kompleksowych, szeé¢ kontroli problemowych, 15 kontroli
doraznych i trzy kontrole sprawdzajgce.

(dowdd: akta kontroii str. 768-841, 1133-1 137)

Prezes KRUS opracowat materialy planistyczne dotyczace projekiéw plandw

% Sporzadzane na podstawie Zarzadzenia Nr 45 Prozesa KRUS z dnia 31 grudnia 2013 r. w sprawie zasad
rachunkowosci,

7 Zgodnie z § 2 Regulaminu organizacyjnego Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego ~ Strukiura
organizacyjna Kasy - w ramach Kasy wyodrebnia sig Centrale Kasy, oddzialy regionaine, placowki terenowe i
zaktady rehabilitacii leczniczej. W 20131, w strukturze KRUS byla: Centrala, 272 oddzialy regionaine {18)
i placowki terenowe (256) oraz siedem zakladdw rehabilitacj feczniczej,
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finansowych FER, FA | FPIR zgodnie z przepisami § 8 ust. 4 pkt 2§ § 9 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie projektu ustawy budZetowej, z uwzglednieniem zasad
okreslonych w zafaczniku Nr 66 ww. rozporzadzenia oraz na podstawie zalozert do
projektu budzetu panstwa, w tym wskaznikéw makroekonomicznych oraz wslepnych
kwot wydatkéw przekazanych przez Ministra Finansow.

(dowod: akta kontroli str. 720-744)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidfowosci.

2. Fundusz Emerytaino-Rentowy

2.1, Planowanie i zmiany w planie przychodéw i kosztow

W ustawie budzetowej przychody® FER zostaly zaplanowane w kwocie 17.472.530
tys. zt, a ich wykonanie wynioslo 17.446.206 tys. 2, t.w kwocie niZszej
026.324 tys. zt (0 0,2%). Dotacje do FER zaplanowano w wysokosci 15.864.205
tys. ZI, ti. w kwocie wyzszej 02,2% od przewidywanego wykonania w 2012 r.
Przychody wiasne wedlug wplywow zaplanowano na kwotg 1.608.325 tys. zt, w tym
1.563.325 tys. zt stanowi¢ miaty wplywy ze skiadek od rolnikéw.

Prognoza wartosci przyjmowanych do planu FER na 2013 . zostata oszacowana na
podstawie ksztattowania sig liczby ubezpieczonych i Swiadczeniobioreow oraz liczby
i kwoty wyptat zasitkow pogrzebowych za poprzednie okresy. Dane oszacowano na
podstawie informagjj zawartych w sprawozdaniy statystycznym KRUS-1 »nformacja
0 liczbie platnikéw skiadek i ubezpieczonych”, KRUS-2 JInformacja o wyplatach
Swiadczen” oraz sprawozdaniy finansowym Rb-40 FER. Do planu przyjeto liczbe
ubezpieczonych na poziomie 14712 tys. 0séb (Srednio w roku), przecigtne
Swiadczenie rone — w kwogie 953,03 4, Przecigtng emeryture rolng — w kwocie
978,08 zt oraz rente roing — w wysokoéci 856,39 zt Koszty emerytur i rent ustajono
w kwocie 14.500.086 tys. ZI. Zaplanowano rowniez 60 tys. zasitkéw pogrzebowych

1.761.334 tys. zt.
Prezes KRUS nie dokonywat w trakcie roku zmian W planie finansowym.
(dowdd: akta kontroli str, 720-748, 1130-1132)

2.2, Wykonanie przychodéw i kosztow

2.2.1. Stan Funduszu na poczatek i koniec roky

Stan Funduszu na dzien 1 stycznia 2013 r. wynosil 88.661 tys. z, i byt

0 771781ys. 2, (o 672,1%) wyzszy od stany na poczatek 2012 r. oraz rowny

planowi wediug ustawy budzetowej. Na stan Funduszy na poczatek 2013 r. skladaly

sie:

— Srodki pieniezne w kwocie 193.444 tys. zt (100,0% planu wedlug ustawy
budzetowej);

— haleznosci netto w kwocie 263354 tys. zt (100,0% plany wedtug ustawy
budzetowej);

— 2zobowigzania w kwocie 368,147 tys. z (100,0% pianu wediug ustawy
budZetowe;).

& Wedhug wiplywow,
% Zgodnie z preepisami fozporzadzenia w sprawie projekty ustawy budzetowej, na koszly realizacji zadan FER,
FAiFPIR skladaly sig m.in. wydatii hiezace | majatkowe prezentowane w ukladzie rmemoriatowym,
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Stan Funduszu na koniec 2013 r. wyniost (minus) 22987 tys. zt | byt
0 111.648tys. zt (w liczbach bezwzglednych) nizszy od stanu na koniec 2012 r.
(88.661 tys. zf) oraz o 5.507 tys. zI, ti. 0 19,3% wyzszy od planowanego (minus
28.494 tys. zI) w ustawie budzetowsj.

Na stan funduszu na koniec 2013 r. skiadaly sie:

— Srodki pienigzne w kwocie 112.820 fys. zt (177,5% planu wedlug ustawy
budzetowej);

— naleznosci netto w wysokosci 255.455 tys. zt (91,1% planu wediug ustawy
budzetowej);

— zobowigzania w kwocie 391.262 tys. z (105,0% planu wediug ustawy
budZetowe)).

Zobowigzania wymagaine na koniec roku nie wystapity.
(dowod: akta kontroli str. 8-28, 38-40)

Wyzszy niz planowano stan $rodkéw na koniec roky wynikat z nizszego wykonania
kosztow o 5507 tys. zt. (Szczegdlowy opis w punktach 2.2.2 i 2.3. ninigjszego
wystgpienia pokontrolnego).
Wieloletni Plan Finansowy Paristwa sparzadzany jest na dany rok budzetowy i trzy
kolejne lata. W materiatach sporzadzanych do aktualizacji Wieloletniego Planu
Finansowego Paristwa w fatach 2010-2013 KRUS nie planowata na koniec roku
minusowych stanéw  srodkow obrotowych FER. Wstepna kwota wydatkow
przekazywana przez Ministra Finanséw do opracowania materialéw do projektu
ustawy budzetowej byla w kolejnych latach nizsza od wykazanego zapotrzebowania
Srodkow finansowych w przekazanym przez KRUS Wieloletnim Planie Finansowym
Pafistwa dla czedci 72. KRUS podejmowala dziatania majgce na celu poprawe
wskaznika $ciggalnosci. Na przestrzeni ostatnich 4 lat uzyskiwano ten wskaznik
znacznie wyzszy od planowanego, . w 2010 r. wykonanie wyniosto 103,5% wobec
planowanego 98,0%, w 2011 r. odpowiednio: 101,2% wobec 96,2%, w 2012 r.
100,5% wobec 99,0% oraz w 2013 1. 1 01,3% wobec 99,0%.
FER, pomimo stanu funduszu na poziomie ujemnym, nie utracit plynnosci
finansowej, czego potwierdzeniem jest brak zobowigzart wymagalnych.

{dowdd: akta kontroli str. 331-336)

W ocenie NIK stan Funduszu w 2013 r. byt wystarczajacy dla prawidlowe; realizacii
zadan.

2.2.2. Wykonanie przychodéw

Zrealizowane przychody wyniosly 17.446.206 tys. zt (99,8% planu w wysokosci

17472530 tys. zl), ti. w kwocie nizszej o 26.324 tys. z. Na nizsze od

przewidywanego wykonanie plany wplyw miaty m.in.:

~ Nizsza 0 11.152 tys. 2l dotacja z budzetu paristwa w czesci dotyczacej sktadek
na ubezpieczenie zdrowotne, co miato bezposredni zwiazek z nizszym
wykonaniem kosztow realizacji zdan w FER w § 4130 Skladki na ubezpieczenie
zdrowotne finansowane z budzetu paistwa. Do planu na 2013 r. przyjeto
wskaznik $ciagalnosci skladek zdrowotnych® na poziomie 88,6%, natomiast
wykonanie bylo wyZsze i §ciggalnosé sktadek wyniosta 99,3%;

~ nNizsze 0 33.250 tys. zt wykonanie przychodow z tytutu skfadek od rolnikow
Z uwagi na wyzszy niz zaplanowano ubytek liczby ubezpieczonych; spadek
liczby ubezpieczonych w zwigzku z wejsciem w zycie od 1 wrzeénia 2013 r.

10 Wskaznik éciggalnosci skiadek zdrowotnych za rolnikéw | domownikéw z gospadarstw rofnych od 6 hap (ha
przeliczeniowych), domownikéw 2 gospedarstw rolnych od 6 hap, w kirych prowadzone sg dziaty specjalne
produkcii rolnej oraz domownikéw prowadzacych wylacznie dziat specjainy produkcii roingj.
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ustawy', ktorej postanowienia przewidywaly finansowanie z budzetu panstwa
skfadek emerytalno-rentowych dla oséh sprawujacych osobista opieke nad
dzieckiem; nizszy wskaznik waloryzacii $wiadczer niz przyjeto do planu, co mialo
wplyw na wyliczenie sktadki emerytalno-rentowej;
— nizsze 0 10.705 tys. zt (o 23,8%) wplywy z tytulu odsetek z uwagi na spadek
stawki oprocentowania odsetek z3 zwioke od zaleglosci podatkowych.
Na stan przychodow oddzialywaly takze wplywy w wysokosci 11.965 tys. 2t z tytulu
roznych dochodéw (nie planowane w ustawie budzetowej), fi. m.n. zwrot
nienaleznie pobranych $wiadczen (7.887 tys. zl) i przekroczenie limity 7 tytutu
Zatrudnienia emerytow i rencistow12 (4.078 tys. z4).
Ponadto Fundusz osiagnat inne (nie planowane w ustawie budzetowej) przychody
wlasne w wyniku rozwigzania odpisu aktualizujgcego naleznodci w wysokosci
16.818 tys. 2k, ktore w stosunky do Wwykonania w 2012 r, (6.133 tys. Zt) byly wyzsze
0 10.685 tys. 2, . 0 174,2%.
Przychody wiasne™s w kwocie 1.576.335 tys. zt stanowily 9,0% przychodéw FER.
W stosunku do plany wediug ustawy budzetowsj (1.608.325 tys. zl) byty one nizsze
0 31.990 tys. 2, §i. 0 2,0% oraz wyzsze od wykonania w 2012 . (1.540.866 tys. zf)
035469 tys. 7t (0 2,3%).
(dowdd: akta kontrofi str. 12-28, 30-31, 234-236)

Na koniec 2013 r, wysiapily naleznosci netto™ w kwocie 265455 tys. zi
ktore w poréwnaniu do 2012 r. byly nizsze 0 7.909 tys. 2, fi. 0 3,0%. Naleznosci
wymagaine wyniosly 243,146 tys. zt i w pordwnaniu do 2012 . byly nizsze 0 5.299
tys. 2, 4. 0 2,1%, z czego skladki na ubezpieczenie spoleczne stanowity 95,8%.
(dowdd: akta kontroli str. 12-28, 38, 226-227)

Na stan naleznosci migly wptyw:

— Ulgi i umorzenia na laczng kwote 1.323 tys. 21 udzielone w ramach programow
pomacy dla rofnikéw i producentéw rolnych1s:
(dowdd: akta kontroli str. 303-309)
— umorzenia naleznodci z tytuty skiadek, odsetek i kosztow upomnienia na
kwote 5.018 tys. zt (0 1.373 tys. 2, 1. 21,5% mnigj niz w 2012 - 6.392 tys. zf);
w 2013 1. liczba ZioZonych wnioskéw o umorzenie wyniosta 12.299 i byta nizsza
02225, 1. 0 15,3%, niz w2012r. (14.524); 7 12.299 wnioskéw o umorzenie
Ziozonych w 2013 1. oraz 476 pozostalych na koniec 2012+, rozpatrzono 12.091
wnioskow (w tym 8.890 pozytywnie);
(dowod: akta kontroli str. 243-263)

" Ustawa z dnia 26 fipca 2013 1. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz nigktbrych innych

ustaw (Dz. U. 22013 1, poz, 983).

12 Na podstawie art. 104-106 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszy Ubezpieczen

Spotecznych {Dz. U. z 2013 L., poz. 1440 ze zm.) w Zwigzku z art, 52 ust, 2 ustawy z dnfa 20 grudnia 199G . o

ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw (Dz. U, z 2013 L. poz. 1403 ze zm,),

1 7 wytaczeniem innych przychodéw, ktére nie 5§ planowane w ustawie budzetows, . rozwiazania odpisu

akiualizujgcego naleznosci,

“tKwo‘ta' naleZnosci pomnisjszona o odpis aktualizujacy naleznosci oraz odsetii od naleznosei niezaplaconych

W terminie.

* "Program Pomocy dia rolnikéw, producentow rolnych i radzin rolniczych, w kitrych gospodarstwach rolnych

lub dziatach spegjainych produkgi rolnej powstaty szkody spowodowane wystapieniem w 2011 r. huragany,

deszczu nawalnego iup przymrpozkéw wiosennych' — na podstawie uchwaty nr 133/2011 Rady Minisfréw z dnia
7 p

Przezimowania® - na podstawie uchwaly nr 43/2012 Rady Ministraw z dnia 3 kwietnia 2012 r. (1404 lys. ),
+Program pomocy dia rolnikow i producentéw ralnych, ktérzy poniegli szkady w gospodarstwach roinych lub
dzialach specjalnych produkgii rolngj spowodowane wystapieniem w 2013 r. powodzi, huraganu, gradu fub
deszczu nawatnego” - na podstawie uchwaly nr 139/2013 Rady Ministrow z dnia 6 sierpnia 2013 r. (1.176,8 tys.

),
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— rozkladanie naleznosci na raty — wedlug stanu na koniec 2013 . trwajace uklady
ratalne w FER dotyczyty kwoty 123.596 tys. 7t (06,9 % nizszej, niz w 2012 r. -
132.740 tys. z)'6;

— odroczenie terminu platnoéci biezacej skladki — na koniec 2013r. kwota
nalezno$ci odroczonych wynosita 94 tys. zt (o 38,7% nizsza niz w 2012r. —
154 tys. zi).

(dowod: akta kontroli str. 243-263)

Ponadto w 2013 r. kwoty odpisane z powodu przedawnienia wyniosty 2.751 tys. zt,
. 0 89tys. zt (0 3,1%) mniej, niz w 2012r. (2.840,1 tys. 28); z odpisanych naleznosci
skiadkowych zabezpieczonych hipoteka bylo 64,7%, fj. 1.781 tys. zL.

(dowod: akta kontroli str. 243-263, 350-353)

Obnizenie kwoty odpisanych skladek z powodu przedawnienia bylo wynikiem
podejmowanych przez jednostki organizacyjne KRUS dziatan majacych na celu
niedopuszczenie do przedawnienia nieoptaconych przez rolnikow sktadek np.
poprzez zawieranie ukladow ratainych na wniosek dtuznika lub wszczynanie
postepowania egzekucyjnego poprzedzone rozeznaniem o sytuacji materialno-
bytowej dtuznikow w celu ustalenia zrodta dochodu.

W 2013 r. jednostki organizacyjne KRUS na wniosek oséb zobowigzanych do splaty
naleznosci skiadkowych (w tym naleznosci, ktorych termin przedawnienia jeszcze
nie uptynat), zawarly 45.041 uktadow ratalnych na kwote 86.093 tys. zt, co stanowi
24,1% kwoty zadtuzenia w FER. Natomiast postgpowanie egzekucyjne wszczeto
wobec 26.177 0s6b zalegajacych z oplatg sktadek (w tym naleznosci, ktorych termin
przedawnienia jeszcze nie uplynaf) na kwote 45.615 tys. z, co stanowi 12,8% kwoty
zadtuzenia w FER. Urzedy skarbowe z powodu niesciggalnosci zadiuzenia zwrécity
z protokotami niesciggalnosci 5372 tytuly wykonawcze (wzrost o 10,1%
w poréwnaniu do 2012 r.) na kwote 2.223 tys, zt (wieksza 0 0,1% w poréwnaniu do
2012 r.), co stanowi odpowiednio 6,8% skierowanych tytutdw i 4,9% kwoty
zadiuzenia przekazane] do wyegzekwowania w FER. Wzrost zwroconych tytulow
wykonawczych spowodowany byt nieaktualna informacja jednostek organizacyjnych
KRUS o moziiwosciach dochodowych diuznikéw, poniewaz czesto ich sytuacja
materialna w wyniku réznych niekorzystnych czynnikéw, np. utraty pracy,
dodatkowego zrédta dochodu, wystapienia anomalii pogodowych, ulegata
pogorszeniu juz po wdroZzonym postepowaniu egzekucyjnym. Ponadto jednostki
organizacyjne KRUS w przypadku stwierdzenia catkowitej niesciagalnosci diuznika
przeprowadzaly postepowania wyjasniajgce, w celu ustalenia, czy istnieje moZliwosé
dochodzenia naleznosci od osodb trzecich badz spadkobiercow. W 2013 r. wydano
788 decyzji w tym zakresie (wzrost 0 1,3% w pordwnaniu do 2012 r.), na kwote
1.897 tys. zA, (wzrost 0 11,1% w poréwnaniu do 2012 .}, co stanowi 0,5% kwoty
zadiuzenia w FER. Cze$¢ skladek odpisano na kontach zmartych rolnikéw z uwagi
na brak moZliwosci przeniesienia odpowiedziainosci za zobowigzania rolnikéw (brak
oséb trzecich, spadkobiercow, trwajgce postepowania spadkowe). W kwocie
odpisanych skladek znajdujg si¢ zaleglodci zabezpieczone hipoteka na
nieruchomosci  gospodarstwa | stanowia okolo 65% kwoty odpisane]
Z tytulu przedawnienia, co pozwala w przypadky ewentualnego zbycia przez rolnika
nieruchomosci, odzyskaé zabezpieczong naleznost. Ponadto wplyw na poziom
zabezpieczonych naleznosci hipotekg gospodarstw rolnych zadtuzonych rolnikow
miat brak moZliwoéci dokonania zabezpieczenia, z powodu dzierzawienia gruntow
rolnych, nieuregulowanego stanu wiasnosci lub brakuy ksiegi wieczystej, a takze

18 § 4 zarzadzenia nr 31 Prezesa KRUS z dnia 8 grudnia 2010 r. w sprawie trybu umarzania, odpisywania
i udzielania ulg w sptacaniu naleznosd. Udzielenie ulgi w formie odroczenia terminu platnosci haleznoddi,
roztozenia splaty naleznosci na raty, nastgpuje wytacznie na wniosek osohy zainteresowanej - art. 41a ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 o ubezpieczeniu spotecznym rolnikaw (Dz. U. z 2013, poz. 1403 ze zm.)
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nizsze] wartosci rynkows] nieruchomoéei w stosunku do kwoty wierzytelnosci.
Pracownicy jednostek organizacyjnych KRUS prowadzii na przestrzeni wielu lat
dziafania majace na cely likwidacie badz Zmniejszenie zadiuzen z tytutu
nieopfaconych przez rolnikow skladek, a takze niedopuszczenie do przedawnienia
tych naleznosci. Efektem tych dziatar, jest poczawszy od 2008 roky systematyczny
spadek kwot zadluzer: odpisywanych z powodu przedawnienia.
Prawidiowosé podejmowanych przez pracownikow jednostek - organizacyjnych
KRUS dziatan Zmierzajacych do likwidacji badz Zmnigjszenia  zadiuzenia,
a w zwigzku z tym podejmowanych dziatan majacych na celu niedopuszczenie do
przedawnienia naleznodci  KRUS jest  przedmiotem corocznych  inspekdji
przeprowadzanych przez Biuro Ubezpieczen. Ustalenia inspekeji nie wskazujg na
wine pracownikéw w zakresie dopuszezenia do przedawnienia nalezno$cit?.

(dowdd: akta kontroli str. 351-353)

KRUS podejmujac pozytywne decyzie w zakresie udzielania ulg*® kieruje sie
waznym interesem zainteresowanego, jego mozliwosciami platniczymi oraz stanem
finanséw FER i funduszy skladkowego (dalej: F8"). Przedmiotowe decyzje
podejmowane sg m. in, ze wzgledu na: trudng sytuacje finansowa wnioskodawcy
potwierdzona przez Osrodki Pomocy Spolecznej, brak mozliwosci dochodzenia
naleznosci KRUS potwierdzony protokotami niesciagalnosci przez urzad skarbowy,
zgon rolnika i brak moziiwosc przeniesienia odpowiedzialnosci na spadkobiercow,
a takze ponigsienie strat Przez poszkodowanych rolnikéw z uwagi na wystapienie
niekorzystnych zjawisk klimatycznych,

(dowod: akta kontroli str. 258-262)

Wystepowanie zadluzenn na kontach  czynnych ptatnikow  skiadek wynika
Z niewywiazywania sig przez rolnikéw z obowigzku opfacania sktadek na
ubezpieczenie spofeczne. Przyczyng tego stanu 53 W szczegbnosei trudnosci
finansowe  rolnikow wynikajace z  sezonowosei uzyskiwania dochodéw
Z prowadzonej dziatalnosci rolniczej, z poniesionych strat w wyniku wystapienia
niekorzystnych zjawisk atmosferycznych, a takze Zwigzane z wymiarem skiadek za
okresy wsteczne, dokonywane w przypadku osob zgtaszajacych sie do
ubezpieczenia spotecznego rolnikéw z opdznigniem,
W celu likwidagjj wystepujacych na kontach zadiuzonych rolnikéw zalegtosci z tytuly
skiadek na ubezpieczenie spoieczne jednostk organizacyjne KRUS podejmowaly
m.in. nastepujace dziatania:
— dokonywaly systematycznej analizy- kont nowych dhuisnikew w celu ustalenia
Przyczyny powstania zaleglosei | podiecia najbardziej efektywnych dziafar
mobilizujacych diuznikow do spaty naleznosc skiadkowych;

przeprowadzono w 62418 gospodarstwach zadhizonych rolnikow, ti. wiecgj
0 4.2% w porownaniu do 2012 . (69.916 wizytacii), co stanowi 33,5% liczby
gospodarstw zadtuzonych:

— informowaly rolnikéw o mozliwosci skorzystania z ulgi w splacie naleznosci
Z tytulu skiadek poprzez ich odroczenie lub roztozenie na raty;

— kierowaly sprawy do postepowania egzekucyjnego. W kontrolowanym okresie
skierowano do egzekucji administracyjnej 79.165 tyluldw  wykonawczych,
dotyczacych naleznosci na kwote 45.614 tys, 2t . 05.826 tys. 21 {0 14,6%) wigce,
niz w2012r. (67.923 tytuly, 39788 tys, Z). W wyniku postepowania
egzekucyjnego, ktorym objeto tytuly wykonawcze na faczng kwote 44.079 tys. #,

7 Wedlug zlo2onych w dniu 4 kwietnia 2014 I wyjasniert dyrektora Biurg Ubezpieczer,
18 Waxiug zlozonych w dniy 2 kwietria 2014 r. wyjasdnien dyrektara Biurs Ubezpieczer,
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organ egzekucyjny Sciagnat wierzytelnosci o wartosci 27.581 tys. z. W2013r,
wydane zostaly decyzie o odpowiedzialhosci oséb trzecich na taczng kwote
9.250 tys. z.. W poréwnaniu do 2012 r. nastapil ponad ftrzykrotny wzrost
wydanych decyzji w tej kategori;

— dokonywaly zabezpieczenia zadluzer,, poprzez wpis hipoteki w ksigdze wieczystej
gospodarstwa, co gwarantuje odzyskanie wierzytelnosci w przysziosci. W 2013 r.
wydano 10242 decyzie poprzedzajgce wpis hipotek do  ksiegi wieczystej
gospodarstwa rolnego, tj. wiecej o 14,8% w pordwnaniu do 2012 r. oraz skierowano
do sadéw  9.230 wnioskow o wpis hipoteki do ksiegi wieczystej gospodarstwa,
. wiecej 0 12,7% w poréwnaniu do 2012 7. (8.190 wnioskow). Na koniec roku laczna
kwota zabezpieczonych naleznosci na hipotece wyniosta 129.866 tys. zl, fi. mniej
00,1 % nizw 2012r. (130.035 tys. zt);

~ dokonywaly pofracer zaleglodci z tytutu skiadek ze éwiadczen krétkoterminowych
I diugoterminowych wyplacanych diuznikom. Whlywy z tego tytulu wzrosty o 6,4%
w 2013 r. w pordwnaniu do 2012 1. w 2013 . z przystugujacych rolnikom $wiadczen
poftracono naleznosci wynikajace z zadhizenia z fytulu skiadek na kwote 124.257 tys.
2, ti. 0 7.453 tys. zt (0 6,4%) wigcej, niz w2012 . (116.804 tys. zt). Kwota ta
stanowita 34,8% zadtuZenia z tytulu skiadek ogotem (356.812 tys. zi).

(dowdd: akta kontroli str. 68-108, 243-262)

W trakcie kontroli objeto badaniem szese spraw (8,1%), sposrod 74
zarejestrowanych w 2013 r. w rejestrze pn. ,UB-411 - Ulgi i umorzenia naleznosci
Z tylulu odsetek”. W wyniku tych badar nie stwierdzono nieprawidiowosci i zwloki
W zafatwianiu spraw.

(dowdd: akta kontroli str. 109-116, 329-341, 342-349)

2.2,3. Wykonanie kosztow

Zrealizowane w FER koszty wyniosty 17.557.854 tys. z i byly nizsze od
planowanych w ustawie budZetowej o 31.831 tys. 2, . 0 0,2%. W trakcie roku
budzetowego nie dokonano zZmiany planu. Na niepelne wykonanie planu miat wplyw
WyZszy niz zaplanowano spadek liczby  $wiadczeniobiorcéw, nizsza niz
zaplanowano ficzba wyptaconych zasitkow pogrzebowych oraz nizsze wykonanie
kosztbw z tytulu skladek na ubezpieczenie zdrowotne finansowane z budzety
panstwa,

(dowdd: akta kontroli str. 13-37, 41-47)

W zrealizowanych kosztach najwyzsza kwote stanowity transfery na rzecz ludnoscit®
(§ 3110) - 15.347.570 tys. zt (87,4% kosztow ogdlem FER), na ktére skladaly sie:
emerytury rolne — 11.636.049 tys. zt, renty rolne — 2.858.202 tys. z oraz zasilki
pogrzebowe — 220.638 tys. zi.

Nizsze od pianu wedhug ustawy budzetowej byly koszty skiadki na ubezpieczenie
zdrowotne finansowane z budzety paristwa, ktore wyniosty 1.750.182 tys. ,
ti. 89,4% planu wediug ustawy budzetowej (1.761.334 tys. i), Koszty te byly takze
nizsze o 31.258 tys. Zi, ti. 1,8%, niz w 2012 r. (1.781.440 tys. Z0). Rok 2013 byt
drugim rokiem, w ktérym rolnicy uczestniczyli w oplacaniu skiadek na ubezpieczenie
zdrowotne w zwigzku z wejéciem W zycie ustawy z dnia 13 stycznia 2012 r.
o sktadkach na ubezpieczenie zdrowotne rolnikow za lata 2012-201420,

(dowdd: akta kontroli str. 13-37, 41-47, 233-236)

W 2013 . przecietna miesigczna liczba emerytur wyniosta 986 tys. (w 2012 r. —
1.022 tys.), natomiast rent 260 tys. (w 2012 r. - 264 tys.). W 2013 r. przyznano
emerytury 20,4 tys. osob, renty inwafidzkie 14,9 tys. osob, renty rodzinne 3,9 tys.

19 M.in. wyptaty emerylur, rent oraz innych ustawowych $wiadczen
2Dz U. 220127, poz. 123 ze zm,
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0sdb, GBRZ?' przyznano dwém osobom, W tym samym czasie ubylo z powodu
zgonu 58,5 tys. emerytéw oraz 4,6 tys. osob otrzymujacych renty inwalidzkie,
jedna osoba rente rodzinna i 14 oséb otrzymujacych GBRZ. Przecigtna emerytura
finansowana z FER w 2013 r. wynosita 983 zt | byla wyzsza od przecietnej
emerytury w 2012, (926 zf) 0 57 zt, tj. 0 6,1%. Przecigtna renta finansowana z FER
w 2013 r. wynosita 916 7 | byt wyzsza od przecigtne] renty w 2012 r. (809 zf)
0107 2, 1. 0 13,2%.

(dowéd: akta kontroli str, 13-37, 41-47, 68-79, 233-236)

Przecietny zasitek pogrzebowy w 2013 r. wyniést 3.999 Z, liczba wyplaconych
zasitkow pogrzebowych wyniosta 55.174 | w pordwnaniu do 2012 (54.979) r. byla
nizsza o 195, t.004%, natomiast warto$¢  wyplaconych zasitkéw wzrosla
w pordwnaniu do 2012 1. 2 219.736 tys. zt do 220.638 tys. zt w 2013 1., ti. 00,4%.
(dowdd: akta kontroli str. 13-37, 41-47, 68-79, 233-236)

Koszty pozostalych $wiadczen wyniosly 632.642 tys. zt i byly wyzsze od planu o 57
tys. zt oraz wyzsze od wykonania w 20121, o 10.564 tys. 21 4. 0 1,7%.

{dowdd: akta kontroli str. 13-37, 41-47)

Zobowiazania FER na koniec 2013 . wyniosly 391.262 tys. zt i byly wyZsze 0 6,3%
od kwoty zobowigzari na koniec 2012 r. Gibwng pozycie - 266.076 tys. zt (68,0%
wszystkich zobowigzan) stanowity zobowigzania wobec NFZ, ktére w poréwnaniu
Z rokiem 2012 wzrosly o 5.060 tys. zk 1. 0 1,4%. Pozostale zohowigzania dotyczyly
ptatno$ci wobec budzety z tytulu PIT, ubezpieczonych oraz budzety z tytudu
wydatkow budzetowych. Zobowigzania wymagaine na koniec roku hie wystapily.
(dowdd: akta kontroli str. 13-37, 41-47, 228-229)

W 2013 . w 284 przypadkach wyptacono odsetki za zwioke w ustalaniu prawa do
$wiadczert z ubezpieczenia emerytalno-rentowego na taczng 39 tys. 2, Bybo to
Zwigzane z waloryzacia  $éwiadczen oraz realizacia  wyrokéw sadowych.
W pordéwnaniu do roku 2012 (347 przypadkéw na wartosé 36 tys. ) kwota
wyplaconych odsetek za zwioke wzrosfa o 3 tys. 2t ti. 08,8%, a liczba spraw,
w ktorych wyplacono odsetki, zmalata o 63, . 0 18,2%. '

(dowdd: akta kontroli str. 254-255)

2.2.4. Nadplaty swiadczefi z tytutu ubezpieczeri emerytalno-rentowych

W 2013 r. kwota nadplat $wiadczen emerytalno~rentowych z FER wyniosta
10.814 tys. zt i w poréwnaniu do 2012 1. {10.669 tys, zl) wzrosta o 145 tys. zt
ti. 0 1,4%.

(dowdd: akta kontrofi str. 99-101)

Glowng, przyczyna wzrosty w 2013 r. kwoty nadplat Swiadczen emerytaino-
rentowych bylo nieinformowanie PIZ8z emerytow i rencistdw o okolicznosciach
powodujacych zawieszenie fub Zmniejszenie wysokosci emerytury/renty, takich jak:
prowadzenie dziatalnosci rolniczej, podjecie zatrudnienia, zmiany w uprawnieniach
czionkéw rodzin {mimo stosownych pouczer, kidre znajduja sie na wszystkich
decyzjach przyznajacych prawo, podejmujacych wyplate i przeliczajgcych wysokosé
Swiadczen).

Kwota nadpfat powstatych bez winy pracownikéw KRUS wyniosta 15.384 tys. zt
I w porownaniu do 2012 r. (18.962 tys. zt) zmalata o 3578 tys. 2, . o 18,9%:
Przyczyng powstania nadplat byto m.in. podjecie zatrudnienia przez pobierajacych
Swiadczenie (4,3%), zmiana w uprawnieniach cztonka rodziny (17,2%), przediozenie

2 Swiadczenie rolne w wysckosci 50% ze wZgledu na uprawnienia do $wiadczen pracowniczych zbiegajacych
si¢ ze wiadezeniami Zagranicznymi,
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nieprawdziwych dokumentéw (0,6%), prowadzenie gospodarstwa roinego (38,5%)
oraz z innych przyczyn (39,2%).

Kwota nadptat z winy pracownikéw KRUS (73 przypadki) wyniosta 672 tys. zt
Srednio na jedng placowke terenowa (dalej; ,PT’) obstugujaca ubezpieczonych
przypadato 2,6 tys. zt nadplat z winy pracownikow. Pomimo wzrostu o 340 tys. =,
fj. 0 102,5% w poréwnaniu do 2012 r. od 7 lat stwierdza sig tendencje malejaca.
Wzrost kwot nadplat powstat glswnie w wyniku weryfikacji emerytur i rent w zwiazku
z wejsciem w Zycie od 1.01.2013 r. przepisow zmieniajacych zasady wyplaty czesci
uzupetniajacej emerytury/renty rolniczej22. Ponadto w grupie nadplat dokonanych
z winy pracownikow KRUS przyczynami nadptat byly. bledne wydane decyzie
(11,0% ogétu nadptat z winy pracownikéw KRUS), nieterminowe wstrzymanie
wyplaty (6,8%), brak zmiany w ksiedze ruchu emerytur i rent (9,6%).

KRUS, w celu zminimalizowania powyzszych uchybier, podejmowal dziatania
polegajace m.in. na biezacym monitorowaniu pracy w oddziatach regionalnych
I placéwkach terenowych, przeprowadzaniu szkoler dia zastepcow dyrektorow oraz
kierownikéw wydziatow Swiadczen OR, podjeto réwniez decyzie dot. sprawnego
przeptywu informacji pomiedzy oddziafami i placowkami oraz miedzy wydziatami
i referatami wewnatrz oddzialu iflub placowki. Ujawnione uchybienia oraz
prawidfowos¢ przyznawania, naliczania oraz wyplaty $wiadczer byly badane
W trakcie inspekeji | kontroli w jednostkach KRUS. Wystapienie nadptat skutkuje
takze obnizeniem oceny pracy oddziatow, wplywa na podziat nagréd itp.23

{dowdd: akta kontroli str. 99-101, 254-257)

Kwota umarzonych i odpisanych nadptat emerytalno-rentowych w 2013 r. wyniosta
4.8871ys. zt i w pordwnaniu do roky poprzedniego zmalata o 2.087 tys. z
ti. 0 29,9%, aich liczba zmalata z 775 przypadkow w 2012 r. do 641 w 2013 r.,
4. 0 17,3%. Warto$¢ odpisanych nadpfat, ktérych nie mozna dochodzié wyniosta
4141 tys. 2. Spowodowana byla ona niemozliwoscia dochodzenia zwrotu
nienaleznie pobranych $wiadczen za okresy diuZsze niz 12 miesiecy lub 3 lata¢,
(dowdd: akta kontroli str. 101, 257)

Kwota nienaleznie pobranych $wiadczen (emerytur i rent) w 2013 1. wyniosta 7.889
tys. z} i w poréwnaniu do 2012 . (7.716 tys. zl) byla wyzsza o 173 tys. zi, tj. 0 2,2%.
W wyniku dochodzenia nienaleznie pobranych $wiadczen zanotowano zwrot
$wiadczer w wysokosci 3.061 fys. 2 4. 0 11,2% mniej niz w 2012 r,, (3.449 tys. zt),
Z CZego w wyniku egzekuciji oraz dobrowolnych wptat - 1,768 tys. zt.

W 2012 r. do wyegzekwowania nienaleznie pobranych $wiadczen przez urzedy

skarbowe KRUS skierowat 359 tytuidw wykonawczych na taczng kwote 1.334 tys. 71,

Z tzego zatatwiono 303 tytuly na faczng kwote 1.016 tys. 24, co stanowilo 76,1%.
(dowdd: akia kontroli str. 93-94)

W dziatainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2 Art. 28 ust. 11 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 . & ubszpiaczeniy spotecznym rolnikow (Dz, U. z 2008 1. Nr 50,
poz. 251 ze zm.) dodany przez art, 3 pkt 7 fit. ¢) ustawy z dnia 11 maja 2012 r. o zmianie ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczer, Spolecznych oraz niekidrych innych ustaw (Dz. U. z 2012 r,, poz. 637)
z dniem 1 styeznia 2013 .

# Wyjasnienia Prezesa KRUS z dnia 4 kwieinia 2014 r. (pismo nr SW 01/118M 4).

2 Zgodrie z art. 52 ust, 2 ustawy z dria 20 grudniz 1980 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow zasady zwrotu
nienaleznie pobranych éwiadczen emerytaino-rentowych  okreslaja przepisy emerytaine | o systemie
ubezpieczen spolecznych . ustawy z dnia 17 grudnia 1998r. o smeryiurach i rentash z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych w arl, 138-144 | art, Bdustawy z dnia 13 pazdziemika 1998 r. o systemie ubszpisczen spotecznych.
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Opis stanu
faktycznego

3. Fundusz Administracyjny
3.1. Planowanie i zmiany w planie przychodéw i kosztow

3.1.1. W zaloZeniach do projektu planu finansowego FA przyjeto, Ze:

~ stan funduszu na poczatek 2013 r. wyniesie 16.622 tys. 2t

- plan przychoddw wyniesie 599.135 tys. 2, z tego gidwng pozycie {77,9%) bedzie
stanowit odpis z FER, kidry wyniesie 466.000 tys. 2, tj. 2,7%% planu kosztow
FER oraz bedzie on na poziomie ustawy budzetowej na 2012r., przychody
Z tytutu odpisu od FS wyniosg 58.750 tys. z4 1. 9,0%% planowanych wydatkow
FS, apozostale przychody? — 73.785 tys. 21, beda nizsze 03.188tys. 2t niz
W przewidywane wykonanie w 2012 . (76.973 tys. zl);

~ koszty realizacji zadan wyniosa 610.748 tys. zt | beda nizsze o 598 tys. 7t niz
przewidywane wykonanie w 2012r. (611.346 tys. 1), ale zaplanowano wzrost
01,2% wydatkow biezacych (z pianowanego wykonania w 2012r -
577.864 tys. 2t do 584.818 tys.zt w 2013r.) | spadek o 22,6% wydatkow
inwestycyjnych (25.930 tys. zt} w pordwnaniu do przewidywanego wykonania
w2012r. (33.482 tys, zh);

~ stan funduszu na koniec roky wyniesie 5.009 tys, 71,

{dowdd: akta kontroli str. 720-744)

W planie finansowym FA na 2013+ przyjeto stan na poczatek roku oraz plan
przychodoéw w kwotach rownym kwotom ustalonym w projekcie, natomiast pian
kosztéw przyjeto w kwocie — 608,131 tys. 2, §. nizszej 0 2.617 tys. zt (ti. 0 0,4%) niz
W projekcie, a stan na koniec roku w kwocie 7626 tys. 24, 4. wyzszej 0 2.617 tys. zt
(. 0 52,2%) niz w projekcie. .

{dowdd: akta kontroli sr. 357-362, 489-494, 720-744)

W wyniku nowelizaci ustawy budzetowej Zmniejszono plan przychodéw | kosztéw
FA 0 11.000 tys, z1 t. 0 1,8% wwyniku CZego. plan przychoddw Zmniejszono do
kwoty 588.135 tys. zt, aplan kosztow zmniejszono do kwoty 597.131 tys. z,
Zmniejszenie planuy przychodow dotyczylo odpisu na FA z FER natomiast
zZmniejszenie kosztow dotyczylo wydatkow biezacych w kwocie 7.500 tys. zt
i wydatkow inwestycyinych w kwocie 3.500 tys. 2. Ponadto w wyniky nowelizacji
ustawy budzetowsj zwigkszono stan FA na poczatek ina koniec roky
0 39.281tys. 2, fi.: stan funduszy Na poczatek roku zwiekszono do kwoty
95.903 tys. 2t (wzrost ponad trzykrotny), a stan funduszy na koniec roku zwigkszono
do kwoty 46.907 tys. zt (wzrost ponad szesciokrotny), co wynikalo z wprowadzenia
W nowelizacji ustawy budzetowej faktycznego stanu FA na poczatek roku,

(dowdd: akta kontrol; str. 374-380, 749-761)

3.12. W planie finansowym FA prawidtowo uigto kwoty wynikajace z ustawy
budzetowej na 2013r. oraz nowelizacji ustawy budzetowej. W 2013r. FA nie
ofrzymat oraz nie wykorzystywat Srodkow finansowych z budzety srodkow
europejskich.

W planie finansowym FA (uietym w ustawie budzetowej) wyodrebniono transfery od
innych jednostek sekiora finansow publicznych dotyczace refundacji kosztow

% Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 grudnia 1990 . o ubezpieczeniu spolecznym rofnikow wynosi on do

3,5% planowanych wydatkdw tego funduszy,

% Zgodnie z przepisam ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spofecznym rolnikéw wynosi on do
9% planowanych wydatk6w tego funduszu,

I Gbejmujace m.in, refundacje przez ZUS kosziow obslugi tzw. swiadczer Zblegowych oraz refundacle z
budzetu paristwa kosztow obslugt ubezpisczer; zdrowotnych i $wiadezeri dia inwalidéw wofennych, wojskowych |
0sGb represjonowanych oraz &wiadezer, pienigznych dia osab deportowanych do pracy przymusowsj do ZSRR |

Il Rzeszy oraz dia bylych zolnierzy-gomikow,
13
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obstugi wyptat Swiadczen, stanowigce przychody FA na podstawie art. 79 ust. 2

ustawy o ubezpieczeniu spotecznym roikow, w tym:

- z budZety paristwa (tj. od dysponenta oz, 72 KRUS), z tytulu zwrotu kosztow
obstugi swiadczen zleconych — 14.909 tys. zk;

- odpis od FER - 455.600tys. zt, odpis od FS - 58.750 tys. zt, od Zakladu
Ubezpieczen Spotecznych (dalej: ZLUS") - 52,935 tys. zt (w tym 50.706 tys. 21
z tytulu refundacji kosztow obstugi wyplat $wiadczen przystugujacych
z FUS oraz 2.229tys. 2 z tytulu refundacji kosztéw obslugi wyptaty rent
socjalnych).

Transfery FA do innych jednostek sektora finanséw publicznych dotyczace odpisu
na Fundusz Motywacyjny? (dalej M) — 168.2721tys. 7t oraz refundacji ZUS
kosztow obsfugi wyptaconych $wiadczesi w czgsci odpowiadajace] uwzglednieniu
okresdw pracy w gospodarstwie rolnym — 15816 tys. z1, wykazano w pozycji
Pozostale wydatki biezace, tj. tacznie z innymi wydatkami biezacymi FA.

(dowod: akta kontroli str. 413-526)

3.1.3. W 2013 r. Prezes KRUS - Dysponent FA, nie dokonywal zmian w planie
finansowym FA polegajacych na zwigkszeniu prognozowanych  przychoddw
I odpowiednio kosztéw, o ktérych mowa w art. 29 ust. 9 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych?® (dalej: ,ustawa o finansach publicznych”),
natomiast dokonat szesciu zmian dotyczacych przesunied pomiedzy paragrafami
wydatkow, zgodnie z § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia
31 marca 2005r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowe] Kasy
Rolniczego  Ubezpieczenia Spolecznego®. O dokonanych zmianach Prezes
poinformowat  Ministra Rolnictwa | Rozwoju Wsi, zgodnie z § 4 ust. 2
Ww. rozporzadzenia. Zmiany planu firansowego wynikaly z biezgcego
monitorowania stanu realizacji zadan, w tym zmniejszenia, w niektérych paragrafach
Klasyfikacji budzetowe; wynikaly gtéwnie z oszczednosci powstatych w wyniku
postepowan przetargowych (wygrywajace oferty byly korzystnigjsze niz planowano),
rezygnacji lub przesuniecia w czasie realizacji zadan, natomiast zwickszenia
zwigzane byly gtéwnie z konigcznoscig przeprowadzenia niezbednych prac
remontowych, potrzeba zakupu sprzetu | wyposazenia oraz nigprzewidzianymi
awariami sprzetow i innych urzadzen.

(dowdd: akta kontrolf str, 357-364, 374-412)

3.2. Wykonanie planu przychodow i kosztow
3.2.1. Stan funduszu na koniec i poczatek roku

Stan FA na koniec 2013 r. wynosit 72.863 tys. zt i byt wyzszy o 16.960 tys. 2,
. 0 30,3% od stanu FA na poczatek 2013 1. (55.903 tys. zt) oraz o 8.996 tys. #,
. 0 19,2% od planu po zmianach (46.907 tys. 1), w tym stan:

— Srodkéw pienigznych na koniec roky wynosit 117.944 tys. zt | byt wyzszy
0 19.438 tys. 2}, fj. 0 19,7% od stanu na poczatek roku — 98.505 tys. zt oraz
027.303 tys. I, 4. 0 30,1% od planu po zmianach -~ 90.641 tys. z;

~ naleznosci na koniec roku wynosit — 9.810tys. zt i byt wyzszy o 131 tys. zt,
ti. 0 1,4% od stanu na poczatek roku — 9.679 tys. z oraz o 333 tys. 2, tj. 0 3,5%
od planu po zmianach - 9.477 tys. zt;

% Zoodnie z art, 81a ust, 2 ustawy o ubezpisczeniu spolecznym rolnikow, Funduszem motywacyjnym dysponuje
Prezes Kasy, w porozumieniy z Przewodniczacym Rady Rointkéw, na podstawie regulaminu uchwalonego przez
Rade Roinkow.

2Dz, L. Nr 157, poz. 885 ze zm.

% Dz. 1, Nr 88, poz. 598.



~ Zzobowigzart na koniec roku wynosit - 56,848 tys. zt i byl wyzszy 0 2.041 tys. 21,
. 03,7% od stanu na poczatek roku ~ 54.807 tys. zt oraz o 1.111 tys. zl,

tj. 0 2,0% od planu po zmianach — 55.737 tys. 2.
{dowdod: akta kontroli str. 502-535)

Stan FA na poczatek 2013, byt zgodny z zaplanowanym w ustawie budZetowej na
2013 ., poniewaz w wyniku nowelizacji ustawy budzetowej do pianu wprowadzono
dane wynikajace z wykonania planu finansowego na 2012 .

Wyzszy stan FA na koniec 2013 f., W paréwnaniu do poczatku 2013 . wynikat
Z uzyskanych w 2013 r. przychoddw oraz poniesionych kosztow.

Wyzsze od planu po zmianach wykonanie stanu $rodkow na koniec 2013 r. wynikato
Z wykonania wyzszych niz planowano przychoddw oraz poniesienia hizszych niz
planowano kosztow.

(dowod: akta kontrol str. 374-380, 536-539)

Prezes KRUS nie dokonywat iokowania wolnych $rodkéw finansowych FA,
(dowdd: akta kontroli str. 357-363)

3.2.2. Wykonanie planu przychodéw

Uzyskane przez FA w 2013, przychody wyniosty 590.688 tys. zt | byly wyzsze
02553 tys. zt, 4. 0 0,4% od planu po zmianach (588,135 tys. zl), natomiast nizsze
0 12.756 tys. t, 1. 0 2,1% od uzyskanych w 2012 r. (603.444 tys. 1)

W 2013 r. FA najwigksze przychody uzyskano z tytutu:

— odpisu z FER, w kwocie 455.600 tys.z, . 100,0% zaplanowanych oraz
w kwocie nizszej o 11.000 tys.zh 4. o 24% niz wykonanie w 2012r,
(466.600 tys. zb);

— odpisu od FS, w kwocie 58.750 tys. i, tj. 100,0% zaplanowanych oraz w kwocie
nizszej o 528 tys. 4, 4. 0,9% niz wykonanie w 2012 . (59.278 tys. zh);

— refundacji kosztow wyplaty $wiadczen, w kwocie 70.623 tys. 2, fi. wyzszej
0 958 tys. zt (1,4%) od Zaplanowanych (69.665 tys. Zk), ale nizszej 0 2,027 tys. z,
ti. 0 2,8%, niz wykonanie w 2012, (72.650 tys. zf), w tym rent socjalnych oraz
tzw. swiadczers zbiegowych (od ZUS), ubezpieczer zdrowotnych (od NFZ) oraz
Swiadczer: zleconych do wyplaty (z budzety panstwas),

(dowod: akta kontroli sr. 502-535)

Najwigkszy wplyw na Wyzsze od planowanego Wykonanie przychodéw miato:

— Wyzsze o 12621ys. zt wykonanie (50.706 tys.Zl) planu po zmianach
(49.444 tys. 7)) przychodow z tytutu refundacji przez ZUS kosztow obsfugi wyplat
tzw. $wiadczen zbiegowych, w zwiazku wyplata wyzsza niz planowano kwotg
tych Swiadczen;

— uzyskanie niezaplanowanych przychoddw w tgcznej kwocie 1.555 tys. z, w tym
590 tys. zt ~ Pozostate odsetek (§ 0920), 459 tys. zt - Wptywéw z ustug (§ 0830),
Z tytulu wynajmu powierzchni uzytkowych, 418 tys, zt — Grzywny | inne kary
pienigzne od oséb prawnych i innych jednostek organizacyjnych (§ 0580),
Z tytulu kar za nieterminowe wykonanie uméw lub odstapienie od ich realizacji,
88 tys.  ~ Wplywy ze sprzedazy skladnikdw majatkowych (§ 0870), z tytutu
Sprzedazy $rodkéw trwalych | pozostafych $rodkéw trwatych. 7 wyjasnien
Prezesa KRUS wynika, ze przychodéw w § 0830 § 0870 nie zaplanowano,
poniewaZ nie byly to przychody zwigzane z podstawows dziatainoscig KRUS

¥ Qd dysponenta cz, 72.
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i nie mozna ich zaplanowat, a decyzie w zakresie dzialan zmierzajgcych do ich

uzyskania podejmowane byly w trakcie roku.
(dowdd: akta kontroli str, 540-5486, 550-552)

Struktura przychodéw w finansowaniu kosztow w 2013 r. w pordwnaniu do 2012,
nie ulegta zmianie. Zrealizowane w 2013 r. zadania zostaty sfinansowane w:
— 79,4% z przychodéw z tytuhi odpisu z FER (stanowiacych koszty FER
finansowanego w ok, 90%32 z dotacji z budzetu panstwa), aw 2012r. — 81,5%;

~ 12,3% z refundacii kosztow obstugi wyptaty $wiadczen, aw 2012 r. - 12,7%;
— 10,2% z odpisu z FS, aw 2012 1. - 10,4%:
— 1.0% z innych przychodéw, a w 2012 . ~ 0.9%.
Uzyskane przez FA w 2012 1. i 2013 . przychody wystarczyly na pokrycie kosztow
poniesionych w danym roku. W 2013, uzyskano przychody w kwocie wyzszej
0 16.960 tys. zt niz poniesione koszty, co stanowifo 103,0% poniesionych kosztow,
aw 2012 r. uzyskano przychody w kwocie wyzszej o 30.786 tys. zt niz poniesione
koszty, co stanowito 105,4% poniesionych kosztow.,

(dowod: akta kontroli str. 535)

Na koniec 2013r. stan naleznoéci netto FA wynosit 9.810tys. zt i byl wyzszy
01311ys. 2, .0 1,4% od wykonania na koniec 2012r. (9.6791tys. zf) oraz
0333 lys. , tj. 0 3,5% od planu po zmianach (9.477 tys. 2l), z tego:

— 87,4% stanowity naleznosci od ZUS z tytutu kosztéw obstugi wyptaty $wiadczes
w kwocie 8,571 tys. 2k, . nizszej 0 235 tys. z1 (2,7%) od stanu na koniec 2012 .
(8.806 tys. z);

— 6,5% stanowity naleznosci z tytulu kosztow upomnien od niezaptaconych skladek
na ubezpieczenie spoleczne roinikéw oraz ubezpieczenie zdrowotne, w kwocie
638 tys. 21, fj. wyZszej o 34 tys. z} (5,6%) od stanu na koniec 2012 . (604 tys. z¥);

~ 3.0% stanowity naleznosci z tytuly kar pienieznych w kwocie 298 tys. z},
ti. wyzszej o 266 tys. zt od stanu na koniec 2012 r. (32 tys. zt).

Najwigkszy wplyw na wyzszy stan naleznosci na koniec 2013 r. w poréwnaniu do
stanu na koniec 2012 r. miat wzrost o 266 tys. I, 1. ponad dziewieciokrotnie,
naleznosci z tytuty kar pienieznych, w zwiazku Z nieterminowg realizacjg umow
przez kontrahentow oraz odstapieniem od realizacji umowy z winy wykonawcy.

Wyzszy stan naleznoéci na koniec 20131, w poréwnaniu do planu po zmianach
wynikat glownie z rozwiazania odpisu akfualizujacego naleznosci.

Stan naleznosci wymagalnych (netto) na koniec 2013 r, wyniost 653 tys. zt, 1. 6,7%
naleznosci og6lem i byt nizszy o 4 tys. 7t tj. 0 0,6% od stanu na koniec 20127
(657 tys. Zl). Naleznosci wymagaine dotyczyly glownie (638 tys.zt — 4 97,7%)
naleznosci z tytutu kosztéw upomniefi od niezaplaconych w terminie sktadek na
ubezpieczenie spoteczne rolnikdw oraz ubezpieczenie zdrowotne. W celu
wyegzekwowania powyzszych naleznosci podejmowano  dziatania wynikajgce
Z procedury dochodzenia naleznoéci z tytutu ww. sktadek3s,

(dowbd: akta kontroli str. 502-535 240-546, 553-559)

W 2013 r. Prezes KRUS nie dokonat umorzenia nalezno$ci FA, odroczenia terminu
ich ptatnosci ani roziozenia na raty oraz nie doprowadzono do przedawnienia
naleznosci.

(dowdd: akta kontrali str. 357-363)

ZW2012r. - 91,4%, w 2013 1. - 90,3%.
 Co opisano na str. 7-8 ninigjszego wystgpienia,
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3.2.3. Wykonanie kosztow

Koszty FAw 2013 r. wyniosty 573.728 tys. zt | byly nizsze 0 23.403 tys. 1, tJ 03,9%
od planu po zmianach (597.131 tys. zf), natomiast wyzsze o 1.070 fys. #, ti. 0 0,2%

od zrealizowanych w 2012 1. (572.658 tys. zt).
{dowod: akta kontroli str, 502-535)

Na koszty FA w 2013r. skiadaty sie glownig wydatki biezace w kwocie
559.833tys. 2, . 97,6% kosztow ogolem, kidre byly wyzsze o 7.097 tys. z,
ti. 0 1,3% niz wykonanie w2012, (552.736 tys. 1), ale nizsze o 17.485 tys. 2,
4. 0 3,0% od planu po zmianach (677.318 tys. ) oraz wydatki majatkowe (wydatki
inwestycyine i wydatki na zakupy inwestycyjne) w kwocie 13.892 tys. zt, 1. 2.4%
kosztow ogdlem, ktére byly nizsze o 5.951 tys.zt, ti. o 30,0% niz wykonanie
w2012r. (19.843 tys. 1) oraz o 5.921 tys. 2, 1. 029,9% od planu PO zmianach
(19.813 tys. z1). :

Na wydatki biezace sktadaly sie gtownie:

— wydatki na wynagrodzenia pracownikow Kasy wraz z pochodnymi (§ 4010,
§ 4040, § 4110, § 4120, § 4170) w kwocie 336.471 tys. 2, tj. 60,1% wydatkow
biezacych i 58,7% kosztow ogblem;

— Zakupy ushg pozostatych (§4300) ~ 147.739 tys.zh 1. 264% wydatkow
biezacych oraz 25,8% kosztéw ogdlem, w tym oplaty pocztowe | ustugi bankowe
—58.774 tys. 74, . 10,5% wydatkow biezacych i 10,2% kosztow ogotem;

— odpis na Fundusz Motywacyjny (§ 2960) - 1 6.272,0 tys. 7, tj. 2,9% wydatkow
biezgeych i 2,8% kosztow ogotem;

— Zakup materialow | wyposazenia {§4210) - 14.840 tys. i, ti. 2.7% wydatkow
biezacych i 2,6% kosztow ogotem,

Na wydatki majatkowe skfadaly sie: :
— wydatki inwestycyjne (§ 6110) w kwocie 5.656 fys. 2, 4. 40,7% wydatkéw
majatkowych i 1,0% kosztow ogolem;
— wydatki na zakupy inwestycyjne (§ 6120) w kwocie 8.236 tys. t, 4. 59,3%
wydatkow majatkowych i 1.4% Kosztéw ogotem,
(dowdd: akta kontroli str. 902-535, 1178-1 180)

Na nizsze od planu PO zmianach wykonanie kosziow najwiekszy (w 90,4%) wplyw

miafo:

~ oObnizenie kosztow na ustugi pocziowe | bankowe, m.in. w rezultacie
Przeprowadzonych przez OR postepowan Przetargowych na doreczanie
Swiadczeri oraz Zwiekszania zakresy wyptat $wiadczer: emerytalno-rentowych za
posrednictwem kont Osobistych:

~ niezrealizowanie 12 zadar (zakupdw, remontow, westycji), w tym m.in.
Z powodu rezygnagiji z realizacji, przesuniecia terminy realizacji, uniewaznienia
postepowan przetargowych, nie przystapienia wykonawcy do podpisania umowy,
odstapienia wykonawcy od umowy oraz cen ofert przekraczajacych kwoty, ktore
KRUS zamierzat przeznaczy¢ na ich sfinansowanie;

~ Uzyskanie oszczednosci w wyniku postepowart przetargowych (wygrywajace
oferty byly korzystniejsze niz planowano), nizszej niz w poprzednich latach
awaryjnosci maszyn, urzadzen, sprzety administracyjnego, wyposazenia
biurowego, samochodéw stuzbowych, z zatrudnianiem wigkszej liczby osob, za
Ktérych nie odprowadzano skiadek na Fundusz Pracy3s, wydania mniejszej niz

% Pozostate koszty wyniosly 1 tys. 21, tj. 0,00017% oraz odpisy aktualizujace naleznosc) 2 tys. 2, 4. 0,00034%,
3 Zgodhie z przepisami ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 promagji Zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.
U.z22013r, poz.674 ze zm.),
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pierwotnie planowano liczby orzeczen przez lekarzy rzeczoznawcow, komisji

oraz konsultacji lekarskich.
(dowbd: akta kontroli str. 560-578)

Wydatki na wynagrodzenia pracownikow Kasy (§ 4010 - § 4100, § 4170)% w 2013 .
wyniosty 286.860 tys. zt (4. 50,0% kosztow ogdtem) i byly nizsze o 1.022tys. z},
. 0 0.4% od planu po zmianach (287.882,0 tys. zl} i nizsze 0 352 tys. 71, 1. 0 0,1%
od wykonania w 2012 . (287.212 tys. zi). Przecigtne miesieczne wynagrodzenie na
1 peinozatrudnionego wyniosto 3.657,25 7} | bylo nizsze 0 29,26 1, 1. 0 0,8% niz
w 2012r. (3.686,512t). Prezes KRUS zastosowa sig do ograniczenia wielkosci
planowanych  wynagrodzen osobowych i bezosobowych w zwigzku
Z postanowieniami ustawy z dnia 7 grudnia 2012r. o zmianie niektdrych ustaw
zwigzanych z realizacjg ustawy budzetowej?.

W 2013 r. zatrudnienie ogdlem wyniosto 6.072,37 etaty® (w przeliczeniu na petne
etaty), co stanowilo wzrost o 47,91 etatow, ti. 0 0,8% w porownaniu do 2012r.
(6.024,46 etaty), w tym liczba etatow w:
~ Centrali wyniosta 239,40 etatéw i byta nizsza o 8,89 etatéw, tj. 0 3,9% niz
w2012 1. (230,51 etatow), w tym Kierownictwo — 2,9 etaly, ti. spadek o 0,08
etatu z poziomu 2,98 etaty;
— OR wyniosta 5.832,97 etaty i byta wy?sza o 39,02 etatéw, 4. 0 0,7% niz w 2012,
(5.793,95 etatow).
(dowdd: akta kontroli str. 579-587)

Koszty Centralf KRUS wyniosly 129.705 tys. 2%, 4. 22,6%4 kosztéw ogolem, w tym
wydatki biezace 121.183 tys. zt, ti. 93,4% kosztow Centrali i 21,6% wydatkow
biezacych ogdtem oraz wydatki majatkowe 8.517 tys. I, 1. 6,6% koszidw Centrali
161,3% wydatkéw majatkowych ogdlem.

(dowéd: akta kontroli str. 933-535)

W wyniku badania kosztéw Centrali na kwote 72.764 tys. zt, tj. 56,1% kosziow
Centrali | 12,7% ogdlem dokonanego na podstawie 78 dowodow ksiegowych, w tym
66 dowodow na kwote 72.410 tys. z} dobranych losowo oraz 12 dowoddw na kwote
354 tys. z} dobranych celowo przy badaniu ksiag rachunkowych Centrali — nie
stwierdzono kosztow i wydatkew nielegainych, niecelowych, niegospodamych oraz
przypadkow nieterminowych platnodgi, skutkujacych zaplata odsetek. _
Badanie trzech postgpowarit! (dwoch w trybie przetargu nigograniczonego*2

i jednego w trybie z wolnej reki®3), w wyniku ktdrych udzielono zamowier na kwote
5.108 tys. zt, wykazato m.in., ze zostaly one przeprowadzone zgodnie z zasadami
okreslonymi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych#
(dalej: ,ustawa Prawo zaméwien publicznych”), a na ich realizacie w 2013r.
poniesiono koszty (w terminach | w wysokosciach okreslonych umowami}, ktore
prawidlowo ujeto w ksiegach rachunkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 616-669, 852-970)

W wyniku poniesionych w 2013 . kosztéw uzyskano giownie nw, efekty rzeczowe
Zapewniajace realizacie przez FA ustawowego zadania polegajacego na

% Ustalone w ustawis budzstowsj.

7 Dz. U. poz. 1458.

B W tym 49,73 etatow dotyczylo uméw na zastepstwo.

® Po wylaczeniu wydatkaw dotyczacych przslewdw redystrybucynych (. érodkow w ramach FA
przekazywanych z Centrali KRUS do Cddziatéw Regionainych KRUS),

% Czesé kosztow Centrzhi stanowiq koszly poniesione na zakupy centralne.

41 Dobranych mstods Josowa,

%2 Pn . Macierze dyskowe”, ,Zakup 40 szt. samochedow osabowych na potrzeby Cenrali, OR | PT KRUS".
43Py, ~Modemizacja siaci WAN"

#Dz U, z2013r, poz. 907 ze zm.
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finansowaniu  kosztow obstugi  ubezpieczenia spolecznego  rolnikéw, w tym

W zakresie:

~ kosztéw biezacych, koszty w kwocie 53,266 tys.zt dotyczyly systemow
informatycznych, w tym: biezacego utrzymania, wsparcia, rozwoju, modyfikacji
iserwisu  systeméw wspomagajacych obstuge ubezpieczen  spolecznych
i zdrowotnych oraz  $wiadczen krotkoterminowych (w272 jednostkach
organizacyjnych KRUS), systemu obstugi Swiadczer emerytalno-rentowych
roinikéw FARMER (w 46 jednostkach organizacyjnych KRUS), Centrainego
Systemu Finansowo-Ksiegowego (w 17 jednostkach organizacyjnych KRUS),
bieZacej obstugi utrzymania | eksploatacji sieci WAN wraz z telefonig 1P46
(w273 jednostkach organizacyjnych  KRUS), rozwoju  systemu  Workflow,
umozliwiajacego za pomocy funkcjonalnose jednokrotnego logowania zdalny
dostep do danych zgromadzonych w tych systemach,

— wydatkéw majatkowych, koszty w kwocie: ,

* 4.568ys. zt dotyczylo wybudowania lub zmodemizowania siedzib szesciu
OR, w tym budowe jednego OR Zrealizowano w 20,0%, poniewaz
Planowany termin zakoriczenia prac przypada na 2014 ..

e 3360 tys. zt dotyczylo przetestowania oraz odebrania catego systemu
dotyczacego elektronicznego obiegu  dokumentow (zadanie zostafo
zrealizowane w 34,8% (wg poniesionych kosztdw), poniewaz wdrozenie
systemu mozliwe bedzie po zatwierdzeniy przez Naczeing Dyrekcje
Archiwéw Panstwowych projektu Instrukcii kancelaryjnej oraz Jednolitego
Rzeczowego Wykazuy Akt7 (umowa obowigzuje do 25 marca 2016 r);

s 1.689tys. 2 dotyczylo  zakupu 40 samochoddw  osobowych,
wykorizystywanych  m.in. do podejmowania  dziatan zwigzanych
z dochodzeniem i umarzaniem naleznosci z tytuty skiadek na ubezpieczenie
spoteczne rolnikdw:

o 1250tys. dotyczylo zakupu 23 szt macierzy dyskowych, w cely
zabezpieczenia prawidtowego funkcjonowania ustig terminalowych
W jednostkach KRUS oraz przetrzymywania kopii Systemow i baz danych
uzytkowanych w KRUS;

o 122tys 7t dotyczylo zakupy 13 sz, licencii wraz z wdrozeniem
Oprogramowania do tworzenig kopii Zapasowych systemow wirtualnych,

(dowdd: akta kontrol; str. 670-682)

Na koniec 2013r. Zobowigzania FA wyniosly 56.848 tys. zt | bylo wyzsze
0 1111 tys. 24 4. 02,0 % od planu po zmianach (55.737 tys. 1) oraz 0 2.041 tys. z,
. 0 3,7% od wykonania w 2012r. (54.807 tys. zi).

Najwyzsze kwoty - zobowigzan dotyczyly zobowigzait z  tytuty wynagrodzer
0sobowych | bezosobowych pracownikéw Kasy wraz z pochodnymi (34.901 tys. z1ys8
Oraz zobowigzaf z tytulu dostay | ustug (21.114 tys, Zt}S. Na koniec 2013 r. nie
wystapity zobowiazania wymagalne,

Wyzsze wykonanie stanu zobowigzan na koniec 2013 I, W poréwnaniu do plany
oraz wykonania w 2012 r,, wynikato gldwnie z WYyZszych wartosciowo kwot faktur,
ktdre dotyczyly kosztéw 2013 ., @ wplynely do KRUS w2014 .

_—

% Siet komputerowa o duzym zasiegu.

% Telefonia internetowa,

¥ Zgodnie 2 art. 6 ust, 1 | 2 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach {Dz.
U.z2011 r. Nr 123, poz.).

61,4%

8 37,1%

19



Opis stanu
fakiycznego

Na koniec 2013r. nie wystapity zobowigzania dugoterminows, ktérych termin
ptatnosci przekraczal rok budzetowy.

{dowod: akta kontroli str. 502-535, 560-567)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzone nieprawidiowosai.

4, Fundusz Prewencji i Rehabilitacji
4.1. Pianowanie i zmiany w planie przychodow i kosztow

W zaloZeniach do projektu planu finansowego FPIR przyjeto, Ze:

— wydatki biezace wyniosg 31.986 tys. 7, a wydatki inwestycyjne 2.230 tys. zI
[ zostang sfinansowane dotacjg z budzetu paristwa w kwocie 1.074 tys. i,
odpisem z FS w kwocie 32.639 tys. 2t oraz innymi przychodami w kwocie 260
tys. zt;

~ wydatki biezace mialy byé przeznaczone giownie na: rehabifitacje leczniczg
rolnikéw (26.170 tys. zi), rehabilitacie leczniczq dzieci (3.200 tys. 21}, dziatania
prewencyjne — konkursy plastyczne dia dzieci, konkursy na publikacje, konkurs
radiowy | Bezpieczne Gospodarstwo Rolne (1.389 tys. z1);

~ Wwydatki inwestycyjne mialy byé przeznaczone glownie na dotacje dia Centrow
Rehabilitacfi Rolniczej KRUS {dalej: ,CRR") i Osrodka Szkoleniowo-
Rehabilitacyjnego KRUS (dalej; LOSR’) — 2.200 tys. zt oraz na autorskie prawa
majatkowe do projektéw broszur i do kalendarza prewencyjnego dia roikdw
(30 tys. zl), materiaty popularyzatorskie i prewencyjne (682 tys. zl), udzial
W targach, wystawach rolniczych i konferencjach (310 tys. z}), zakup zestawow
ratowniczych (150 tys. zf);

— Pprzychody FPIR wyniosg 33.973 tys. zi, w tym 32.639 tys. zt (96,1%) stanowit
miat odpis z FS, a 1.074 tys. zt dotacja z budzetu panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 720-744, 842)

W ustawie budzetowsj na 2013 1. stan FPIR na poczatek roku (258 tys. 2t) ujeto
w kwotach rownych kwotom wynikajacym z projektu ustawy budzetowej, natomiast
Zmniejszono plan przychodow FPIR (34.216 tys. Zt), 0 800 tys. zt w pordwnaniu do
projektu (33.973 tys. zf) i plan kosztow (33.125tys. z8) 0 1.001 tys. zt w poréwnaniu
do projektu (34.216 tys. ), przy czym kwota Zmnigjszenia przychodow dotyczyta
W calosci dotacji z budzetu pafistwa (wediug projektu 1.074 tys. zt), a kwota
Zmniejszenia  kosztow dotyczyla w calosci wydatkow biezacych. W zwiazku
Z powyzszym w ustawie budzetowej na 2013 . ulegt zmianie stan funduszu na
koniec roku, ktéry zostaf zwiekszony o 291 tys. zt do kwoty 306 tys. zt. Jak wyjasnita
Glowny Ksiegowy Kasy, Minister Finanséw nie informowat KRUS o przyczynach
Zmniejszenia wysokosci dotacji budzetowej dla FPIR. Dyrektor Biura Prewencji
| Rehabilitacji KRUS wyjasnit, 7e ustalona w ustawie budZetowej na 2013 r.
wysokos¢ dotacji w kwocie 274 tys. zt . o 800 tys. z nizszej niz przyjeto
w zafozeniach do projektu planu finansowego FPIR przelozyta sie na zmniejszenie
planowane] liczby skierowan rolnikéw na rehabilitacie lecznicza w warunkach
stacionarych z 12.800 do 12.400. Jednak w wyniku m.in. negocjacji z OSR i CRR
uzyskano nizsze stawki, kiore pozwolity na zaplanowanie wiekszej liczby roinikéw
kierowanych na rehabilitacie (12.764). Ograniczenie to nie mialo wplywu na
realizacje zadan FPIR w 2013 r,

Ostatecznie w 2013 r. m.in. w wyniku zwigkszenia 0 1.000 tys. zt kosztow FPIR na
rehabilitacie skierowano 13.212 rolnikéw.
(dowdd: akta koniroli str. 843-858, 1150-1 157)
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Kwoty ujete w planie finansowym FPIR byly zgodne z wynikajacymi z ustawy
budzetowej na rok 2013,

FPIR w 2013 r. nie ofrzymat $rodkéw z budzety Srodkow europejskich, a srodki
ofrzymane od innych jednostek sektora finanséw publicznych wyniosly 33.730 tys. zt
(z tego odpis z FS 32,639 tys. 2, $rodki od CRR z tytulu zwrotow dotacji i odsetek
od dotacji Pizyznanych w 2012 r. i z tytuly korekty faktury 1.091 tys. zf). Wysokosé
srodkow przekazanych od innych jednostek sektora finanséw publicznych w 2013

(dowdd: akta kontroli str. 843-861, 1176-11 77)

Prezes KRUS w 2013 r. dokonat dwdch zmian dotyczacych przesunie¢ pomiedzy
paragrafami  Klasyfikacj wydatkow (14.06.2013 r. i 09.10.2013 r) w planie
finansowym FPR zgodnie z § 4 ust 1 rozporzadzenia w sprawie sposcbu
prowadzenia gospodarki finansowej, w wyniku ktorych Zwigkszono pianowane
koszty w § 4210 0 318 tys. 2t oraz w § 4430 ¢ 4 fys. 2t i zmnigjszono w § 4300
0 320 tys. z. O ww, Zmianach Prezes KRUS poinformowat Ministra Rolnictwa

powstate w ten sposdp 0szezednodei przeznaczono dla oddziatow regionalnych na
dziatania prewencyjne oraz zakup materiatow prewencyjnych.

(dowdd: akta kontrofi sr. 862-868)

Prezes KRUS w dniy 8.07.2013 . za pasrednictwem Minisira Rolhictwa | Rozwoju
Wsi, zwrbcit sie do Ministra Finanséw o zgode na zwigkszenie planowanych
kosztow FPIR o kwote 1.700 tys. 7t ze srodkéw POzostatych na koniec 2012 r. (co
mialo zapewni¢ skierowanie ha rehabilitacje dodatkowo 785 0s6b}, jednak pismem
z 23.07.2013 r. Minister Finansow wyrazit 290de na zwigkszenie kosztéw na ten cel
0 kwote 1.000 tys. 24 i o takg kwote zwiekszono koszty FPIR na ten cel W aparciu
0 decyzje Ministra Finanssw Ordz pozytywng opinie Sejmowej Komisji Finansgw

(dowdd: akta kontroli str. 869-882)
4.2, Wykonanie Przychodéw i kosztéw
4.2.1. Stan funduszy Na poczatek i na koniec roky

Stan FPIR na poczatek 2013 r. wyniést 1.985 tys. 24, 4. 0 870 tys. 2t mnigj niz na
Poczatek 2012+, (2.855 tys. 2t} i 0 1.727 tys. zt wiecej niz w ustawie budzetowe
(258 tys. z1). Na stan FPIR na poczatek 2013 r. Zozyly sie: $rodki pienigzne
W kwocie 4.082 tys, 2, naleznodci w kwocie 745 tys. 7 zobowiazania w kwocie
2.842 tys. 74,

Stan FPIR na koniec 2013 r. wyniost 1.900 tys. 2t 4. 0 85 tys. zt {4,5%) mnigj niz na
koniec 2012r. (1.985tys.2) i o 1.5%4 tys. zt wigcej niz w ustawie budzetowej
(306 tys. z1). Na stan FPIR na koniec 20131, Zlozyly sie m.in.: $rodki pienieine
W kwocie 4.493 tys. z naleznosej w kwocie 2 tys. 7t Zobowiazania w kwocie
2.600 tys. zt,

(dowdd: akta kontroli str. 843-856)
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4.2.2, Wykonanie przychodow

Uzyskane przez FPIR w 2013, przychody wyniosty 33.638 tys. 2! | byly wyzsze
0 4651ys. 2l 4. 0 1,4% od zapianowanych (33.173 tys. Zl) i nizsze o 747 tys.
. 02,2% od uzyskanych w 2012 . (34.385 tys. zt).

Uzyskanie wyzszych niz planowano przychodow wynikalo z:

~ Osiagniecia nieplanowanych przychodéw w § 0580 w kwocie 56 tys. zt z tytutu
naliczonych kar za nieterminowa realizacje umow:

- uzyskania w § 0920 odsetek z tytutu zwrotu dotacji po terminie oraz od Srodkow
na rachunku bankowym w kwocie 100 tys. zt;

- uzyskania w § 0970 wyZzszych niz planowano o kwote 309 tys. 2t przychodow
W wyniku zwrotu przez CRR nienaleznie pobranych dotagji.

W 2013 1. FPIR uzyskat przychody z:

— odpisu z FS w kwocie 32.639 tys. 2t (97% przychodéw), co stanowito spadek
0 261 tys. zt w poréwnaniu do 2012 r;

— dotacji z budzetu panstwa w facznej kwocie 274 tys. 2t (0,8% przychodow), co
stanowito spadek o 764 tys. zt w poréwnaniu do 2012 .:

~ Inne przychody w kwocie 725 tys. zt {2,2%), co stanowilo wzrost o 278 tys. zt
w poroéwnaniu do 2012 r,

(dowod: akta kontroli sir. 843-856, 883-885)

Na koniec 2013 . naleznosci na rzecz FPRIR:

- wyniosty 2tys.zt i byly nizsze o 45 tys.zl, . 0 96% od zaplanowanych
(47 tys. 20) | nizsze od wykonania w 2012 1. 0 743,0 tys. zt (745 tys. z4);

- dotyczyly naleznych od CRR zwrotbw dotacji z tytuu ich ostatecznego
rozliczenia.

(dowod: akta kontroli sr. 843-856, 1175)
4.2.3. Wykonanie kosztéw

Zrealizowane przez FPIR w 2013 1. koszty wyniosly 33.723 tys. 2t (i byly 0 1.532 tys.
2} nizsze niz w 2012 r), z czego najwigkszg grupe stanowily wydatki biezgce
(31.498 tys. zt — nizsze o 548 tys. zt niz w 2012 1), Wydatki majgtkowe wyniosty
2.217 tys. zk (i byly nizsze o 992 tys. ztnizw 2012r), z Czego 2.198 tys. zt wydatki
inwestycyjne (§§ 6110 i 6120) i 19 tys. 2 wydatki inwestycyine | wydatki na zakupy
inwestycyjne (§ 6260).

Wydatki biezace zostaty przeznaczone glownie na:

- Zakupy ustug zdrowotnych (8 4280) 29.346 tys. z, f. 932%, z czego
26198 tys. 2 przeznaczone na rehabilitacie rolnikéw, a 3.148 tys. zt na
rehabilitacje dzieci:

- zakupy materiatow i wyposazenia (§4210) 1.611 tys. 21, fj. 5,1%, w tym glownie
na zakupy nagrod w konkursach prewencyjnych, przedmiotow promujacych
bezpieczng  prace, materiatow prewencyjnych,  zestawéw  ratownictwa
przedlekarskiego;

- zakupy ustug pozostatych (§ 4300) 460 tys. zt §. 1.3%, w tym glownie na
organizowanie wspdinych stoisk, wspétudziat w konferencjach i konkursach, druk
broszur, kalendarza | informatoréw oraz na prewencie prowadzong przez
oddzialy KRUS,
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Z rehabifitaci leczniczej realizowane] w jednostkach organizacyjnych KRQS
skorzystalo 13.212 rolnikéw, z czego 798 odbylo rehabilitacie w zakresie chorgb
ukladu krazenia. Z rehabilitacii lsczniczej podczas wakacyjnych tumusow

skorzystato 1.202 dzieci.
(dowGd: akta kontroii str. 843-856, 886-897, 1138-1149)

Wydatki inwestycyine na kwote 2.198 tys. z} zostaly przeznaczone na inwestycie
realizowane w CRR: w Horyficu-Zdroju  zakupiono podnosnik  transportowo
kapielowy dia niepetnosprawnych, lampe BIOPTRON na statywie z zestawem filtrow
i skaner ze statywem do lasera (dotacja 22 tys. zi), w Iwoniczu-Zdroju wykonano
nowg rozdzienie elektryczng | podigczono  agregat pradotworczy  (dotacja
138 tys. 1), w Jedlcu ofrzymang dotacje przeznaczono na budowe budynku zaktadu
rehabilitacji z pomieszczeniami mieszkalnymi przeznaczonymi na pobyt pacjentéw
(dotacja 1.360 tys. zi), w Kotobrzegu zakupiono aparat do elekirolecznictwa, stot
dwuczesciowy oraz automatyczny rotor do koficzyn gornych i dolnych (dotacja
13 tys. 1), w Szklarskiej Porebie wykonano |l etap modemizacji basenu (dotacja 640
tys. ), w Swinoujéciu zakupione wanne do hydromasazuy, kapieli perefkowej
i borowiny (dotacja 24 tys. zi).

{dowdd: akta kontroli str, 898-951, 1158-1 168)

W wyniku badania kosztéw FPIR na kwote 14.776 tys. 2!, tj. 43.8% kosziow, w tym
wydatkéw majatkowych na kwoig 2.198 tys. zt (14,9 % kosztow objetych badaniem)
dokonanego na podstawie 45 dowodéw ksiegowych, w tym 39 dowodéw na kwotg
14.523 tys. zt dobranych losowo oraz 6 dowodéw na kwote 253 tys. zt dobranych
celowo przy badaniy ksiag rachunkowych Centrali, nie stwierdzono kosztow
I wydatkéw nielegainych, niecelowych, niegospodamych  oraz przypadkow
nieterminowych platnogci, skutkujacych zaptatg odsetek.
Badanie trzech postepowanse {dwéch w trybie przetargu nieograniczonego®’
i jednego w trybie licytacji elektronicznejs2), w wyniku ktorych udzielono zaméwier
na kwote 365 tys. zt, wykazalo m.in., Zze zostaly one przeprowadzone zgodnie
Z zasadami okrelonymi w ustawie Prawo zamdwieni publicznych, a poniesione na
ich realizacje w 2013 r. wydatki (w terminach | w wysokosciach okreslonych
umowanmi} zostaly prawidiowo Ujete w ksiegach rachunkowych.

(dowdd: akta kontrof; str. 971-1019)

Zobowigzania FPIR na koniec 2013 1, wyniosty 2.600 tys. 7t i byly wyzsze o 543
tys. 2t, od zaplanowanych (2.057 tys. 2t} oraz nizsze o 242 tys. 2t 4. 08,5% od
wykonania w 2012, (2.842 tys. zl). Najwyzsze (2.497 tys. zl) kwoty zobowigzar
dotyczyly dostaw i ustug (96,0%). Zobowigzania wymagalne na koniec 2013 . nie
wystapity.

(dowod: akta kontrol str. 845-856, 1020)
W celu realizacji wniosku z wystapienia pokontrolnego Najwyzszej 1zby Kontroli
Z kontroli wykonania budzety pafistwa w 2012 r. Prawidtowe rozliczanie dotaciji
przyznanych w 2012 roku Centrom Rehabilitacji Rolnikow | Osrodkowi Szkoleniowo-
Rehabilitacyjnemu oraz wyegzekwowanie wydatkowanych z naruszeniem prawa
kwot gtdwnych wraz z odsetkami dotyczacych dotacji opisanych w punkeie V| - 2.3
wystapienia pokontrolnego” Biuro Prewencji i Rehabilitacii KRUS dokonato
rozliczenia dotacji Przyznanych w 2012 roku CRR i OSR KRUS, w wyniku ktérego
wydano 11 decyzji okreSlajgcych kwoty dotacii pobranych w nadmiemej wysokosci

5 Wszysikich sfinansowanych z FRIR w 2013 1.

51 Na wykonanie projektu graficznego kalendarza dia rolnikéw na 2014 rok wraz z jego wykonaniem i dostawa
oraz na zakup { dostaws ciagnika rolniczego {przeznaczanego na gléwna nagrode dla zwyciezcy Xi edycji
Ogélnokrajowego Konkursu Bezpleczne Gospodarstwo Rolna},

52 Na ushige wydrukowania i dostarczenia wydawnictw prewencyinych.
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na taczna wartos¢ 617 tys. zi, kiora wraz z naleznymi odsetkami zostata zwrécona
w 2013 r. Ponadto przeprowadzono zadanie audytowe w obszarze rozliczania przez
BPIR dotacji przyznanych CRR i OSR KRUS. Wediug stanu na 2.04.2014 r. trwaly
uzgodnienia w zakresie potrzeby wdroZenia ewentualnych usprawnied procesy
udzielania dotacji.
W zwiazku z powyzszym ww. wniosek z wystapienia pokontrolnego Najwyzszej Izby
Kontroli z kontroli wykonania budzety panstwa w 2012 r. zostat zrealizowany.
{dowdd: akta kontrol str. 793-795, 1021-1081)

W KRUS opracowano zasady udzielania z FPIR KRUS dotacji celowych
samodzielnym publicznym zaktadom opieki zdrowotnej, dla ktdrych Prezes KRUS
peini funkcie podmiotu tworzacego zgodnie z zasadami okreslonymi w dziale V
.Lasady przekazywania $rodkdw publicznych podmiotom wykonujacym dziatalnosé
lecznicza” ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 1. o dzialalnosci ieczniczejs3.

Niewykonanie wydatkéw w § 6120 (zaplanowano 30 tys. zt, a wykonanie wyniosto
19 tys. 1) wynikalo z uzyskania w ofertach na zakup praw autorskich do kalendarza
 broszur prewencyjnych nizszych cen niz zaplanowano.

(dowdd: akta kontroli str. 1082-1 101}

W dzialainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

5. Budzet zadaniowy

Podstawa okreslenia planowanych wydatkow budzetowych na realizacie zadar
i podzadart w ramach funkeji panstwa byt plan finansowy czesci 72 oraz plany
funduszy (FER, FPIR oraz FA). W2013 r. zadania KRUS j funduszy byty
realizowane w ramach czterech funkcji panstwa.

Funkcja 11 Bezpieczenstwo zewnglrzne | nienaruszainosé granic, zadanie: 11.4.
Gotowosé  struktur administracn‘no-gospodarczych kraju do obrony panstwa,
podzadanie 11.4.2 Pozamifitarne przygotowanie obronne; w ramach ktérego
realizowano dziatanie polegajgce na szkoleniach w zakresie obronnosci dla
pracownikow KRUS. Na realizacje zadania zaplanowano $rodki w kwocie 10 tys, z}
ktére wydatkowano w calosci Zaplanowana warto$é¢ miemika — 95% (przeszkolenie
42 pracownikéw) nie zostala wykonana i wyniosta 79% (przeszkolono 33 osoby).
Powodem niewykonania ZaloZen byla absencja uczestnikéw szkoienia, na ¢o
organizator szkolenia nie miat wpltywu.

Funkcja 13 Zabezpieczenie spofeczne | wspigranie . rodziny, zadanie 13.
Swiadczenia spoteczne, podzadanie 13.2.3 Swiadczenia spofeczne rolnikéw oraz
Swiadczenia na rzecz inwalidéw wojennych wojskowych i kombatantow, ktérego
celem bylo zapewnienie $rodkéw dla osob uprawnionych do korzystania ze
Swiadczen z systemu ubezpieczen spotecznych. W planie po zmianach na realizacje
tego zadania przeznaczono 14.710.059 tys. 2t a wydatkowano 14.695.720 tys. 2}, §j.
99,9%. Miernikiem realizacji zadania byla liczba emerytow i rencistow otrzymujacych
swiadczenia z FER przypadajacych na 100 oséb ubezpieczonych w systemie
Ubezpieczen spotecznych rolnikdw. Wartogé miemika zaplanowana — 85,81,
wykonana - 85,87.

W ramach funkcji 13 realizowano m.in. dziatanie 13.2.34. Utrzymanie Jub
przywrécenie zdofnodei do pracy w gospooarstwie rolnym oséb uprawnionych do
Swiadczen KRUS oraz zapobieganie wypadkom przy pracy rolniczej i rofniczym
chorobom zawodowym, w ktérym wyznaczono miernik pPN. wykorzystanie skierowafs
na rehabilitacjie lecznicza w roky w przeliczeniu na 1000 ubezpieczonych.

%80z.U.22013 ., poz 217 ze zm,
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Zaplanowany wskaznik wynosit 8,25, zrealizowany — 899. Koszt realizacji
podzadania (Fundusz Prewenciji i Rehabilitacji) wyniost 274 tys. zt i stanowit 100,0%
wartosci zaplanowanej,

Funkcia 20 Zdrowie. W ramach tej funkeji realizowano zadanie 20.1.W Dostep
doswiadczen opieki zdrowotnej, ktbrego celem byla poprawa dostgpnogci do ustug
i $wiadczen opieki zdrowotnej. W planie po zmianach na to zadanie przeznaczono
1.780.086 tys. ZI, a wydatkowano 1.769.034 tys. zt, . 99,4%. Dia realizacji zadania
przyjeto na 2013 r. miemik liczba oséb objetych ubezpieczeniem zdrowotnym (bez
czlonkéw rodzin)’, kidrego warto$¢ okreslono na 1431 tys. osob. Warlosé
osiggnigtego w2013 1. miemika wyniosta 1.402 tys. oséb i byta nizsza od
planowanej o 2,0% z uwagi na spadek liczby osob objetych ubezpieczeniem
spofecznym, co ma bezposrednie przefozenie na liczbe osob objetych
ubezpieczeniem zdrowotnym, za ktdrych budzet paristwa optaca sktadki.

Funkcja 22 Planowanie strategiczne oraz obsfuga administracyjna i techniczna,
W ramach te] funkeji realizowano zadania: 22.1. Koordynacja meryltoryczna
Wziatalnosci,  planowania strategicznego i operacyjnego, 222.W Obstuga
administracyjna oraz 22.3.W Obsfuga techniczna. W planie po zmianach
Przeznaczono na te zadania 597.131 tys. Zl, a wydatkowano 573.728 tys. 2,
. 96,1%.

W zakresie ww. zadar Wyznaczono 33 podzadania i dziatania. W 10 Z nich ustalono
mierniki, przy czym dziewig¢ z nich wykonano zgodnie z zalozeniami lub
przekroczono pierwotne zalozenia, W jednym przypadku miemik nie zostaty
osiggniety, 1. ficzba wysyfanef korespondencjr’ (podzadanie 22.2.2.W Obsfuga
logistyczna), ktora Zaplanowano w wysokosci 12.361 tys. szt., a wykonano na
poziomie 11.488 tys. sz, i, mnigj o 7,1%. Przyczyna zmniejszenia liczby
korespondengii wynikafa ze spadky liczby $wiadczeniobiorcow o 3,1% oraz
ubezpisczonych o 1,6%.
W przypadku podzadania 22.32W Utrzymanis odnowa majatku planowany
wskaznik zostal Zrealizowany w 100%, lecz warto$¢ dziatan wykonano na poziomie
86,3% (z planowanych 69.294 tys. zt wydatkowano 59.821 tys. zl). Najnizszg
wartos¢ kosztéw zanotowano w pozycjach: utrzymanie nieruchomosci (dziatanie
22.322W) - wykonanie w wysokosci 76,3% oraz zakup, naprawa i konserwacja
urzadzen | sprzety administracyjnego oraz Wyposazenia biurowego (dziafanje
22.3.2.3.W) - wykonanie w wysokosci 87 2%. Zmniejszenie kosztéw spowodowane
bylo m.in. odstapieniem od umowy z winy wykonawcy, dwukrotne uniewaznienie
postepowania przetargowego, zawarcie UMOwy na nizsza kwote niz planowano,
niepodpisania po przetargu umowy przez wykonawce, a takze nizszej niz w latach
ubieglych awaryjnosci Sprzefu i urzadzen, rozstrzygniecia korzystniejszych
przetargéw na naprawy i konserwacje Sprzgtu, urzadzen i wyposazenia,

(dowdd: akta kontroli str. 17-211, 212-224, 31 3-318)

W Zadnym z zaplanowanych | realizowanych zadan nie korzystano z budzety
Srodkow europejskich.

W dziatainosci kontrolowang] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosc;,
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6. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania
w zakresie operacji finansowych

Sprawozdania:

—budzZetowe dysponenta ¢zeéci 72 - Rb-231, Rb-272, Rb-283 i Rb-BZ14 za 2013,

- w zakresie operacji finansowych KRUS i funduszy zarzadzanych przez Prezesa
KRUS - Rb-Z5, Rb-N6 za |V kwartat 2013 r.,

— Z wykonania plandw finansowych poszczegolnych funduszy celowych: FA, FER

oraz FPIR — Rb-337, Rb-408 za |V kwartat 2013 ., Rb-FER®, Rb-BZ210 za 2013 1,
sporzadzono prawidlowo pod wzgledem formalnym i w terminach okreslonych
Wrozporzgdzeniu Ministra Finansow z dnia 3 futego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci  budzetowej!! (dalej:  ,rozporzadzenie w  sprawie
sprawozdawczosci budzetowey”), rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych z operagji
finansowych™? (dalej: rozporzadzenie w Sprawie sprawozdan z operacji
finansowych”) oraz rozporzadzeniu  w Sprawie sprawozdawczosci budzetowe
w ukfadzie zadaniowym.

Dane wykazane w ww. sprawozdaniach Rb-23, Rb-27, Rb-28 oraz Rb-33, Rb-40
iRb-BZ2 FPIR byly zgodne z danymi wynikajacym z ewidencji ksiegowej Centrali
KRUS.

Prezes KRUS ww. sprawozdania Rb-33, Rb-40, Rb-BZ2 FA i FER oraz Rb-FER,
Rb-BZ1, Rb-N i Rb-Z sporzadzit na podstawie 17 sprawozdan® (Centrali i 16 OR),
kiore sporzadzono na podstawie 17 odrgbnych ewidencji ksiggowych. Dane
wykazane w ww. sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z 17
odrebnych sprawozdar. Powyzsze sprawozdania pokazujg prawidlowy obraz
naleznosci i zobowigzan. Ponadto sprawozdania dysponenta czedci przekazujg
prawidiowy obraz dochodow i wydatkow, a sprawozdania FPIR przekazujg
prawidtowy obraz przychodow i kosztow. Nieprawidlowy obraz kosztow w zakresie
transferow $rodkow finansowych do innych jednostek sektora finansow publicznych
przedstawialy sprawozdania Rb-40 FER | FA oraz w zakresie nieprawidiowe
Klasyfikacji budzetowej sprawozdanie Rb-33 FER (w § 3110) i sprawozdanie Rb-33
FA (w § 4300). Ponadto w sprawozdaniu Rb-33 FER zanizono przychody i koszty
0 kwote 2.028.257 tys. zi.

(dowdd: akta kontroli str. 12-29, 32-47, 354-356 , 365-373, 522-526, 691-712, 762-
763, 845-850, 1102-1129)

' Sprawozdanie o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych paristwowysh jednostek budzefowych.

2 Sprawozdanie z wykonania planu dochodow budzetowych,

3 Sprawozdanie z wykonania plany wydatkéw budzetir pafstwa,

+ Sprawozdanie z wykonania wydatkow budzetu pafstwa oraz budzetu Srodkow europejskich w ukladzie
zadaniowym.

5 Sprawozdanis o stanie zobowiazan wedlug tytutow tluZnych oraz poreczen | gwarangii.

& Sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych akiywow finansowych.

7 Sprawozdanie z wykonania planu finansowego parsiwowego funduszu celowego.

® Sprawozdanie z wykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na dany rok budzsfowy, planu finansowego
pafstwowego funduszu celowago/agencii wykonawczejfinstytucji gospodarki budzetowej.

8 Sprawozdanie z wykonania wybranych elementéw planu finansowego Funduszu Emerytaino-Rentowego.

" Sprawozdanie z  wykonania planu  firansoweago pafistwowego  funduszu celowego/agencii
wykonawczejfinstytucil gospodarki budzetowejipaﬁs!wowej osoby prawneg] w ukladzie zadaniowym.

"Dz U Nr20, poz. 103. - obowiazujace do 23 stycznia 2014 1.

2Dz L. Nr 43, poz. 247 ze zm.

s Wewnetrznych, w tym w ukladzie sprawozdan budZstowych.
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1. W nastepujacych sprawozdaniach Rb-4057 odpowiednio FER i FA, zamiast

w § 2960 ,Przelewy redystrybucyjne”:

— W pozycji (I.14.) ,Transfery na rzecz ludnoscei”, Jpozostale Swiadczenia®,
w kolumnie nr 7 ,Wykonanie” {dotyczacej m.in. § 3110 ,Swiadczenia spofeczne”),
do wykazanej kwoty 632642 tys. zi nieprawidiowo zaliczono koszty W facznej
kwocie 632.624 tys. Z1 (3,6% kosztow FER), dotyczace refundaciji Centrali ZUS
kosztow wyplaconych $wiadczen Z ubezpieczenia spotecznego  rolnikéw,
wynikajacych z przepisow art, 63 ust. 2 pkt 1, art. 73 ust. 5 pkt 1iart. 180 ust. 5
ustawy z dnia 17 grudnia 1998r. o emeryfurach | rentach z Funduszu
Ubezpieczeri Spotecznychss (dalej: ,ustawa o emeryturach i rentach z FUS")
W 2wigzku z uwzglednieniem okreséw pracy w gospodarstwie roinym;

~ w pozycj (II1.1.5)) - ,Wydatki biezace (wasne)’, ,pozostate wydatki biezace”,
wlkolumnie nr 7 ,Wykonanie” (dotyczacej m.in. §4300 Zakup usfug
pozostaiych™), do wykazane kwoty 223.362tys. zt, nieprawidtowo zaliczono
koszty w kwocie 32.088 tys.zt (56% kosztow FA), Zktorej 15.816 tys. zt
dotyczyto refundacji Centrali ZUS koszt6w obstugi wyplaty ww. $wiadczen,
a 16.2721ys. zt - odpisu na FM, pomimo zaklasyfikowania go w ewidencii
ksiegowe] w § 2960.

Z wyjasnieni Glownego Ksiggowego Kasy wynika, ze koszty wyplaconych $wiadczer
oraz koszty ich obslugi zaklasyfikowano zgodnie z Klasyfikacjg budzetows,
i. odpowiednio w § 3110 oraz w § 4300. Ponadto sprawozdanie sporzgdzano
zgodnie z klasyfikacjg wskazang w ustawie budzetowej oraz we wskazanych w nigj
pozycjach, wsrdd ktérych nie wskazano pozycji - Przelewy redystrybucyine”.

NIK nie podziela tego stanowiska, gdyz wykazane powyzej w sprawozdaniach
Rb-40 nieprawidiowo zaksiggowane koszty (w § 3110 i § 4300) oraz prawidtowo
zaksiggowane lecz niewtasciwie wykazane koszty dofyczace odpisu na FM, nje
zwigzane byly z bezposrednig realizacjg zadafi FER i FA, a stanowily jedynie
transfer $rodkéw finansowych do innych jednostek sektora finansow publicznych —~
ZUS89 | FM7o,

Zgodnie z przepisami § 15 ust. 8 zalgeznika nr 37 do rozporzadzenia w sprawie
Sprawozdawczodci budzetowej w przypadku gdy dysponent funduszu nie realizuje
bezposrednio zadan wynikajacych z ustawy powolujacej fundusz, w sprawozdaniu
w kolumnie "Wykonanie® wykazuje sie faktycznie poniesione ostatecznie wydatki na
realizacje zadan wskazanych w ustawie powotujacej fundusz, po wyeliminowaniy
wewnetrznych przelewow redystrybucyjnych, a zgodnie z przepisami zatacznika

Szczegblows; klasyfikac dochodéw, wydatkow, przychoddw i rozchoddw oraz
Srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych™ (dalej; JFozporzadzenie w sprawie
Klasyfikacii"), przelewy redystrybucyjne kiasyfikuje sie w § 2960.

Ponadto zgodnie z przepisami § 17 ust, 1 3 zatgeznika nr 37 do rozporzadzenia
W sprawie - sprawozdawczoei, sprawozdania z wykonania planu finansowego
panstwowego funduszy celowego (. Rb-40) sporzadza sie w zakresie danych
| W szczegGlowosci nie mnigjszej niz wynikajaca z ustawy budzetows;.

W Swietle powyzszego przepisu nieprawidiowo wykazano réwniez W sprawozdaniu
Rb-33 kwartalnym za okres og poczatku roku do 31 grudnia 2013 r. FER koszty

57 Rb-40 kwartalne za okres og poczafiu roku do 31 grudnia 2013 .

8Dz U.22013r, poz. 1440 ze zm,

% obowigzek wypiaty Swiadczen, na podstawie wi, brzepistw ustawy o emeryturach i rentach = FUS, spoczywat na FUS, a
zapewnienie refundac)i kosziow ich obstugi spoczywalo na KRUS, na podstawie arl. 62 yst, 2 ustawy o ubezpieczeniu
spolecznym roinikw i w wysckosciee okreslone] w porozumianiu Zawartym w dniv 29 czerwca 2001 r. pomigdzy Prezesem
KRUS a Prezesem ZUS

® zgodnie z art 81a ust 1 2 ustawy o ubezpisczeniy spolecznym FM: dysponuje Prezes Kasy, w porozumieniu z
Przewodniczacym Rady Rolnikéw, na podstaiie regufaminu uchwalonego przez Rade Rolnikéw

™ Dz U. Nr38, poz, 207 ze zm.
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w kwocie 632.624 tys. zt w § 3110 oraz w sprawozdaniu Rb-33 kwartalnym za okres
od poczatku roku do 31 grudnia 2013 . FA koszty w kwocie 15.816 tys. zt w § 4300,
zamiast w § 2960.
Powyzsze nieprawidlowosci skutkowaly:
— Zzawyzeniem w sprawozdaniach Rb-40 kwartalnych za okres od poczatku roku
do 31 grudnia 2013 r.:
¢ FER o0 6326241tys. 2, 4. o 100,0%72 Jransfery na rzecz ludnosci’,
+pOZostate Swiadczenia” i 0 4,1% % ,Transfery na rzecz ludnosci”;
o FA 0 32088tys.Z . 0 14,4% ,Wydatki biezace (wlasne)", ,pozostale
wydatki biezgce” i 0 5,7% ,Wydatki biezace (whasne)’,
~ zawyzeniem w sprawozdaniach Rb-33 kwartalnych za okres od poczatku roku
do 31 grudnia 2013 r.:
e FER0632.624 tys. z}, fi. 0 4,1% kosztow w § 3110;
e FA015816tys. Zt, tj. 0 10,7% kosziow w § 4300.
(dowod: akta kontroli str. 23-24, 28, 413-501, 522-532, 1181-1 186)

2. W sprawozdaniu Rb-33 kwartainym za okres od poczatku roku do 31 grudnia

2013r. FER nie wykazano kwoty 2.028.257 tys. zt wynikajacej z ewidengii

ksiegowej, jako:

—  przychody w kolumnie nr & ,Wykonanie”, pomimo, ze dotyczyla refundacji KRUS
przez FUS kosztow wyptaconych $wiadczer; przystugujgcych z FUS;

~  koszty w kolumnie nr 9 ,Wykonanie”, pomimo Ze KRUS poniést koszty zwigzane
z wyplatg ww. $wiadczen.

Powyzsza kwote stanowiacg przychody nalezato zaklasyfikowaé w § 2960, a koszty

w § 3110, zgodnie z przepisami rozporzadzenia w sprawie Klasyfikacji oraz w takich

paragrafach wykaza¢ w sprawozdaniu Rb-33, zgodnie z przepisami § 15 ust. 4 pkt 1

i ust. 5 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci budZzetowej, w mysl

ktérych odpowiednio przychody i koszty wykazuje sie wedlug paragrafow.

Prezes KRUS wyjasnit m.in., ze w sprawozdaniu Rb-33 FER wykazano wielkosci
planowane w usiawie budzetowej. Powyzsza kwota dotyczyta wplywow i wydatkow.

Zdaniem NIK, pomimo iz powyzsza kwota nie zostata zaplanowana w ustawie

budzetowej na 2013 ., to jednak stanowila:

— przychody FER gromadzone na podstawie art. 78 ust 2 pkt 2 ustawy
0 ubezpieczeniu spolecznym roinikow, z tytutu refundacji ze $rodkéw FUS na
pokrycie wydatkéw na $wiadczenia z innego  ubezpieczenia spofecznego,
o ktdrych mowa w art. 78 ust. 1 pkt 2 oraz wydatkow wynikajacych z art. 25 ust.
2a pkt 1 w zwiazku z art. 25 ust. 4 te] ustawy;

— koszty przeznaczone na podstawie art. 78 ust. 1 pkt 2 ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikdw, na finansowanie emerytur i rent z innego ubezpieczenia
spotecznego  wyplacanych lacznie ze &wiadczeniami z ubezpieczenia
emerytaino-rentowego, wraz z dodatkami.

Skutkiem powyzszej nieprawidlowosci bylo zanizenie w ww. sprawozdaniu Rb-33
kwartalnym FER przychodow i kosztéw o 2.028.257 tys. i, 1. 0 11,6%.
(dowdd: akta koniroli str. 22-24, 3237, 374-380, 1187-1189)

7. Ksiegi rachunkowe

7.1. Dokumentacja opisujaca przyjete w KRUS, w tym w funduszach, ktorych
dysponentem byt Prezes KRUS, zasady rachunkowosci (polityka rachunkowosci)
spefniala  warunki okreSlone w ustawie 2z dnia 29 wrzesnia 1994r,

7299,99%,
28



0 rachunkowosci™ (dalej: ,ustawa o rachunkowosci") oraz rozporzadzeniu Ministra

Finanséw z dnia 5 lipca 2010 1, w Sprawie szczeg6inych zasad rachunkowosci oraz

planéw kont dla budzety paiistwa, budzetéw jednostek samorzadu ferytorialnego,

jednostek  budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, paristwowych

funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe

poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej’* (dalej: 0Zporzadzenie w sprawie

szczegdinych zasad rachunkowosci”), . m.in. zawierata:

~ Pprawidlowo opracowany zaktadowy plan kont, w tym okredlala zasady ewidencji
operacii dotyczacych wykonania budzety w uktadzie zadaniowym;

~ wykaz ksigg rachunkowych z okregleniem ich struktury oraz funkgji

— Opis systemu przetwarzania danych/systemy informatycznego;

— opis systemy ochrony danych i ich zbioréw.

W KRUS okreslono procedure zaciagania i kontrolj zobowigzaf finansowych,
okreslono zasady obiegu (w tym wplywy dokumentow ksiegowych do komérki
rachunkowosci) | zatwierdzania dokumentéw ksiegowych oraz mechanizmy kontroli,
dotyczace operacji gospodarczych i finansowych. W KRUS funkcjonowat rejestr
obowigzujacych przepisow wewnetrznych,

System ksiegowy nie rozrézniat czynnosci wykonywanych recznie f automatycznie.
Centrala KRUS posiadata wydrukowane zestawienia obrotéw i sald na koniec
kazdego miesiaca 2013 r. Przed sporzadzeniem sprawozdan budzetowych za dany
okres dokonano zaksiegowania dokumentéw w Centrali KRUS.

(dowéd: akta kontroli str. 683-685)

7.2. Ksiegi rachunkowe KRUS (Centrali oraz 16 OR) prowadzono z wykorzystaniem
komputerowego programu ﬁnansowo-ksiegowego ZETO-FK. W 2013, uzytkowano

wersje 1.4.0.2. Program komputerowy w obowigzujacej wersji zostat zatwierdzony

(dowdd: akta kontroli str. 686}

7.3. Populacje podlegajacg ocenie na kwote 124.114 tys. 2, w tym 90.467 tys. z}
ZFAi33.647 tys. zt 2 FPIR, stanowity wydatki biezage i majatkowe poniesione przez
Centrale KRUS w 2013r. - FA | FPIR™ (na kwote 147.037 tys. 2 w tym FA
113.390 tys. zt i 33.647 tys. 2 z FPIR) wynikajace z ewidencji ksiegowej Centrali,
pomnigjszone o wydatki na wynagrodzenia osobowe76 (18.017 tys. z1), pochodne od
wynagrodzeri’? (3.193 tys. zl), wplaty na Paristwowy Fundusz Rehabilitacji Qséb
Niepetnosprawnych (1.435 tys. 21) oraz odpis na zakladowy fundusz $wiadczer;
socjalnych (278 tys, z4),

Z powyZzsze populacji dobrano celowo 18 dowodow ksiegowych i odpowiadajacych

1+

Im zapisow ksiegowych na faczna kwote 607 tys. zt.

"Dz, U.z2013r, oz, 330 z& zm,

%Dz 4. 22013 r., poz. 289,

5 W Centrall nia byly ponoszone wydatii z FER w Paragratach podiegajacych badaniy, z FRIR wszystkie
pancszone wydatki zostaty ujgte w ewidencji ksiegowej Ceniral, '

5§ 4010, § 4040,

7§4110, § 4120,
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Ustalone
nieprawidlowodei

Z pozostalej populacji na podstawie zapiséw kont 853 (FA) i 854 (FER), po
wyeliminowaniu transakcji o relatywnie niewielkiej wartosci {ponizej 50 zt) wybrano
probe 105 dowodéw ksiegowych (faktur lub dokumentow rownowaznych fakturom)
i odpowiadajacych im zapisow ksiggowych na kwote 86.933 tys. zt dobranych
losowo (z zastosowaniem metody monetamnej MUS™, przy zalozeniach, ze
dopuszczalny tolerowany poziom nigprawidlowo$ci wynosi 1,5% wartosci populacii
podiegajace] ocenie, a ryzyko wydania opinii pozytywnej pomimo wystepujacych
nieprawidtowosci wynosi 18,0%).

Wybrane 123 dowodowy ksiegowe (na laczna kwote 87.540 tys. zi) | odpowiadajace

im zapisy ksiegowe poddano badaniu wg nastepujacych kryteridw:

— spefnienia  wymogéw formainych dotyczacych poprawnosci dowodéw oraz
Zapisow ksiegowych, kompletnosci | poprawnosci w zakresie kontroli biezacej
i dekretacji, kompletnosei i poprawnosci  formalnej zapisu  dowodu
W urzadzeniach ksiegowych (badanie poprawnosci formalnej dowodow i zapisow
ksiegowych);

— prawidtowosci ewidencjj transakcji w zakresie: wartosci transakcji, okresu
ksiggowania, ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych, w tym
w podziatkach  klasyfikaci budzetowej, zgodnie z ktorg zostaly ujete
W sprawozdaniach budzetowych, ponadto sprawdzeniu podiegalo czy zdarzenia
gospodarcze mialy miejsce w danym okresie sprawozdawczym oraz czy
zobowigzania  (platnosci) zostaly uregulowane w terminie (badanie
wiarygodnosci).

W wyniku badania poprawnogci formalnej dowodow i zapisow ksiegowych:
- nie stwierdzono nieprawidiowoéci w zakresie spefnienia wymogdw formalnych
dotyczacych poprawnosci dowodow:
— nie stwierdzono nieprawidiowosci w zakresie kompletnos$ci i poprawnosci kontroli
biezacej i dekretacji dowoddw ksiegowych;
~ sposrod 123 dowodow na taczng kwote 87.540 tys. zt:
* nie stwierdzono nieprawidiowosci w zakresie kompletnosci i poprawnosci
formalnej zapisu 93 dowodéw na kwote 68.283 tys. zt:
» siwierdzono nieprawidlowosé o charakterze systematycznym, kiora
dotyczyta 307 dowodow ksiegowych na kwote 19.257 tys. zt

Whiosek z kontroli NIK Wykonania budzetu paristwa w 2012 r., dotyczacy podjecia
dziatan zmierzajacych do wyeliminowania przypadkow niewtasciwego nanoszenia
poprawek i korekt na dowodach ksiegowych zostat zrealizowany.

(dowdd: akta kontroli str. 588-615, 687-690)

W badaniu poprawnosci formalnej dowodéw i zapisow ksiegowych stwierdzono
nieprawidiowosé polegajaca na ujeciu w ksiegach rachunkowych dat operacii
gospodarczych innych, niz wynikajace z 30 dowodow ksiegowych.

Z wyjasnier Glownego Ksiggowego Kasy, wynika, ze w 2013 1. przyjeto zasade
wskazywania w ksiegach rachunkowych jako date operacii gospodarczej, date, pod
ktdra ksiegowano dowody.

PowyZsza nieprawidtowosé Mmajaca charakter bledu systematycznego, stanowita
naruszenie art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym zapis
ksiggowy powinien zawiera¢, co najmniej date dokonania operacji gospodarcze).

™ Metoda statystyczna uwzgledniajgca prawdopodobisfstwo wyberu praporcionalnie do wartosc transakcji,
™ 20 dowodéw na 18.975 tys. z dobranych w sposdb losowy, 10 dowodéw na kwote 282 tys, 7t dobranych
celowo.
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Whioski pokontroine

Prawo zgloszenia
zastizezer

Obowlgzek
poinformowania

NIK 0 sposobie
wykonania wrioskow

Przez datg operac gospodarczej nalezy rozumie¢ date wynikajacq z dowody
ksiggowego, . date sprzedazy iflub protokoty odbioru,
{dowod: akta kontroli str, 374-380, 687-690, 693-702)

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust, 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. ¢ Najwyzszej
Izbie Kontroli®, wnosi o podjecie dziatan majgcych na cely:

1) wykazywanie w sprawozdaniach budzetowych FA i FER wszystkich transferow rodkow
finansowych pomigdzy jednostkami sektora finansow publicznych;

2} wykazywanie w sprawozdaniach budZetowych wszystkich przychodéw i kosztow FER;
3} ujmowanie w ewidencii ksiegowsj prawidiowych dat operacji gospodarczych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontroine Zostalo  sporzgdzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej lzby Kentroli,
wterminie 14 dni od ofrzymania wystapienia pokontroinego, o sposchie wykonania
whnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych -
dziatan.

W przypadku wniesienia Zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji ficzy sig od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w caloéci Jub
zmienionego wystapienia pokenirolnego.

Warszawa, dnia23 kwietnia 2014 1

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Wojciech Kutyta

8 Dz U z2012 M, poz.82 ze zm.
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