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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/14/001 ,Wykonanie budzetu panstwa w 2013 r.".

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Ewa Duszka, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 88891 z 31 stycznia 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego w Gdarisku, ul. Okopowa 21/27,
80-810 Gdansk (dalej: ,Urzad").

Mieczystaw Struk, Marszatek Wojewodztwa Pomorskiego (dalej: ,Marszatek
Wojewodztwa”).
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! planowanie i wykorzystanie przez
Wojewddztwo Pomorskie (dalej: ,Wojewodztwo”) dotacji z budzetu panstwa
przekazanych przez Wojewode Pomorskiego na realizacje w 2013 r. zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami
(dalej: ,zadania zlecone”).

Pozytywng ocene uzasadnia przede wszystkim:

— terminowe przekazanie na etapie planowania do Pomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Gdansku (dalej: ,PUW") informacji o kwotach wydatkow
na zadania zlecone;

— niezwtoczne  poinformowanie  jednostek  organizacyjnych  Wojewodztwa
0 wysokosci planowanych wydatkéw na realizacje zadan zleconych;

— terminowe przekazywanie jednostkom organizacyjnym Wojewodztwa Srodkow
otrzymanych dotacji na realizacje zadan zleconych;

— wykorzystanie otrzymanych dotacji zgodnie z przeznaczeniem i terminowe ich
rozliczenie;

— prawidtowe sporzadzenie sprawozdan Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za IV kwartat 2013 .

l1Il. Wyniki kontroli

1. Planowanie przez Wojewodztwo dotacji z budzetu panstwa
na realizacje zadan zleconych

1.1. Marszatek Wojewodztwa przekazat 13 czerwca 2012 r. (w terminie okreslonym
w pismie PUW2) Wojewodzie Pomorskiemu informacje o $rodkach niezbednych
w 2013 r. do sfinansowania realizacji zadan zleconych w nastepujacych rozdziatach

W ramach kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2013 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna.
2 Pismo nr FB-1.3110.1.2012.EP z 8 czerwca 2012 .
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klasyfikacji budzetowej: 60003 ,Krajowe pasazerskie przewozy autobusowe’
(46.000,0 tys. zt), 85156 ,Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz $wiadczenia dla
0s6b nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego” (8,7 tys. zt — wedtug
wykonania za okres od stycznia do maja 2012r.) i 01041 ,Program Rozwoju
Obszaréw Wiejskich 2007-2013" (6.204,0 tys. zt)3.

Wojewoda Pomorski nie wymagat przedstawienia w 2012 r. przez Marszatka
Wojewddztwa takiej informacji w pozostatych rozdziatach (01005 ,Prace
geodezyjno-urzadzeniowe na potrzeby rolnictwa’, 01008 ,Melioracje wodne”, 01078
,JUsuwanie skutkéw klesk zywiotowych”, 01095 ,Pozostata dziatalno$¢”, 60095
,Pozostata dziatalnos¢”, 70005 ,Gospodarka gruntami i nieruchomos$ciami”, 71005
,Prace geologiczne (nieinwestycyjne)’, 71013 ,Prace geodezyjne i kartograficzne
(nieinwestycyjne)’, 71095 ,Pozostata dziatalnos¢”, 75011 ,Urzedy Wojewodzkie”,
75046 ,Komisje egzaminacyjne’, 85120 ,Lecznictwo psychiatryczne”, 85212
Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego’, 85226
,O0srodki  adopcyjno-opiekuncze’, 90024  Wptywy i wydatki zwigzane
z wprowadzeniem do obrotu baterii i akumulatorow”, 90095 ,Pozostata dziatalno$c”),
w ktorych Wojewddztwo poniosto w 2013 r. wydatki zwigzane z wykonywaniem
zadan zleconych.

Dodatkowo w 2012 r. Marszatek Wojewddztwa przekazat Wojewodzie Pomorskiemu
informacje o $rodkach niezbednych w 2013 r. do sfinansowania realizacji zadan
zleconych w nastepujgcych  rozdziatach: 01005 (625,0tys. zt), 01008
(56.704,0 tys. zt), 01095 (1,0 tys. zt), 60095 (80,0 tys. zt), 70005 (1.064,5 tys. zt),
71013 (600,0 tys. zt), 75011 (380,0 tys. zt), 75046 (5,0 tys. zt), 85120 (10,0 tys. 1),
85226 (1.680,0 tys. zf) i 90095 (50,0 tys. zt).

Wielkos¢ srodkow w ww. informacjach w poszczegoinych rozdziatach oszacowano
gtéwnie na podstawie przewidywanego wykorzystania dotacji w 2012 .
(dowod: akta kontroli str. 5-95, 124-235, 297-385, 393-394, 403-414)

1.2. Wojewddztwo otrzymato od Wojewody Pomorskiego 17 pazdziernika 2012 r. -
tj. w terminie okre$lonym w art. 143 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych* (dalej: ,ustawa o finansach publicznych”) - informacje
0 przyjetych w projekcie ustawy budzetowej na 2013 r. kwotach dotacji na zadania
zlecone®, a informacje o kwotach tych dotacji okre$lonych w ustawie budzetowej
13 lutego 2013 r.7, tj. z zachowaniem terminu wynikajgcego z art. 148 pkt 1 i 2
ustawy o finansach publicznych.

(dowod: akta kontroli str. 96-101)

1.3. Zadania zlecone w 2013r. realizowane byly przez Urzad i jednostki
organizacyjne Wojewddztwa: Wojewddzkie Biuro Geodezji i Terendw Rolnych
w Gdansku (dalej: ,Biuro”), Zarzad Melioracji i Urzadzern Wodnych Wojewddztwa
Pomorskiego w Gdansku (dalej: ,Zarzad"), Dom im. J. Korczaka Regionalna
Placowka Opiekuniczo-Terapeutyczna w Gdansku (dalej: ,Placowka”), Mtodziezowy
Osrodek Wychowawczy im. Janusza Korczaka w Kwidzynie (dalej: ,O$rodek
Wychowawczy”) i Pomorski Osrodek Adopcyjny w Gdansku (dalej: ,O$rodek
Adopcyjny").

3 Pisma z 13 czerwca 2012 r. nr: DF-P.3021.27.2012, ROPS-EE.3021.61.2012 i DPROW.052.41.2012.
4Dz.U.z2013r, poz. 885 ze zm.

5 Pismo nr FB-1.3110.4.2012.EP z 15 pazdziernika 2012 r.

6 Ustawa budzetowa na rok 2013 z dnia 25 stycznia 2013 r. (Dz. U. 2 2013 r,, poz. 169 ze zm.).

7 Pismo nr FB-1.3111.22..2013.MS z 13 lutego 2013 1.
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Opis stanu
faktycznego

Podziatu $rodkow dotacji na zadania zlecone dokonano wedtug zakresu zadan,
realizowanych przez poszczegdlne jednostki. O kwotach planowanych wydatkow
na realizacje tych zadan (Biuro: 444,0 tys. zt w rozdziatach 01005 i 70005, Zarzad:
15.908,0 tys. zt w rozdziatach 01008 i 71095, Placowka: 21,0 tys. zt w rozdziale
85156, Osrodek Wychowawczy: 24,0 tys. zt w rozdziale 85156 i Osrodek Adopcyjny:
1.023,0 tys. zt w rozdziale 85226 — pozostate wydatki w kwocie 49.055,0 tys. zt ujgto
w planie finansowym Urzedu) Zarzad Wojewodztwa poinformowat jednostki
3 stycznia 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 24, 71-74, 102-103, 297-385)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wykorzystanie przez Wojewodztwo dotacji z budzetu panstwa
na realizacje zadan zleconych

2.1. Z zaplanowanych ostatecznie 83.953,1tys. zt dotacji na realizacje zadan
zleconych  Wojewodztwo w 2013r. otrzymalo od Wojewody Pomorskiego
81.868,5tys. zt (Srodkow w kwocie 1.781tys.zt nie otrzymano z powodu
zablokowania przez Wojewode Pomorskiego planowanych wydatkow w rozdziale
01041 w zwigzku z m.in. nizszymi wydatkami na wynagrodzenia pracownikow,
na dziatania informacyjno-promocyjne i na zakupy inwestycyjne w tym rozdziale,
ana $rodki w kwocie 303,6 tys. zt departamenty merytoryczne Urzedu nie ztozyty
zapotrzebowania). Z otrzymanej kwoty wykorzystano 81.533,3 tys. z, j. 99,6%.
(dowdd: akta kontroli str. 104-128, 297-388, 417-442)

Srodki dotacji Wojewddztwo otrzymywato w nastepujacych terminach i kwotach

w rozdziatach:

— 01005: od lutego do grudnia - od 310tys.zt do 320tys.zt (ogotem
3440 tys. z8);

— 01008: §2210 - co miesigc od 650,0 tys. zt do 5.128,7tys. zt, §6510 -
w sierpniu 49,0 tys. zt, w pazdzierniku 3,2 tys. zti w grudniu 316,1 tys. zt (ogbtem
28.707,0 tys. zt);

— 01041: §2218 - co miesigc od 135,0 tys. zt do 2.077,6 tys. zt, §2219 -
co miesigc od 45,0 tys. zt do 442,9 tys. zt, § 6518 — w pazdzierniku 8,6 tys. zt
i w grudniu 4,4 tys. zt, § 6519 — w pazdzierniku 2,9 tys. zti w grudniu 1,1 tys. zt
(ogbtem 3.872,1 tys. zf). Wnioski o uruchomienie srodkow przygotowywano
woparciu o ptatnosci przewidywane do finansowania w ramach pomocy
technicznej PROW 2007-20138;

— 01078: w listopadzie 1.500,0 tys. zt;

— 01095: w pazdzierniku 5,3 tys. zt i grudniu 5,0 tys. zt (ogbtem 10,3 tys. z4);

— 60003: co miesigc od 1.000,0 tys. zt do 5.300,0 tys. zt (ogbtem 43.088,0 tys. zi),

— 60095: w kwietniu 50,0 tys. zt;

— 70005: co miesigc od 8,2 tys. zt do 8,5 tys. zt (ogotem 100,0 tys. z4);

— 71005: w sierpniu 1,4 tys. zI, a we wrze$niu zwrot 0,2 tys. zt (ogbtem 1,2 tys. zi);

— 71013: w pazdzieriku 30,4 tys. zt, w listopadzie 94,4 tys. zti w grudniu 2,2 tys. zt
(ogotem 127,0 tys. z);

— 71095: we wrze$niu 40,0 tys. zt i pazdzieriku 18,0 tys. zt (ogotem 58,0 tys. zt);

— 75011: co miesigc od 1,0 tys. zt do 248,9 tys. zt (ogotem 1.339,0 tys. z);

8 System przekazywania $rodkéw wynikat z porozumienia Wojewody Pomorskiego i Wojewodztwa z 18 stycznia 2013 r.
w sprawie przekazywania w 2013 r. $rodkow z budzetu panstwa na wyprzedzajace finansowanie kosztow kwalifikowalnych
ponoszonych na realizacje operacji w ramach pomocy technicznej objgtej Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2007-2013.
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— 75046: w lutym 2,0 tys. zt; w marcu 3,0 tys. z}, od maja do grudnia - od 0,2 tys. zt
do 8,9 tys. zt (ogotem 20,6 tys. zi);

— 85120: od stycznia do lipca — od 0,3 tys. zt do 1,3 tys. z, od pazdziernika
do grudnia — od 0,8 tys. zt do 1,8 tys. zt (ogétem 9,1 tys. z!), na podstawie
wnioskow z kopiami faktur potwierdzajacych wykonanie zadan;

— 85156: co miesigc od 1,0 tys. zt do 3,9 tys. zt (ogbtem 28,6 tys. zt);

— 85212: co miesigc od 47,8 tys. zt do 164,5 tys. zt (ogotem 1.001,0 tys. zb);

— 85226: co miesigc od 79,5 tys. zt do 186,5 tys. zt (ogdtem 1.440,0 tys. zb);

— 90024: w grudniu 72,6 tys. zt;

— 90095: w grudniu 100,0 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 104-123, 236-291, 389-402, 415-416)

Wojewodztwo zwrécito do budzetu pafstwa w terminie do 31 stycznia 2013r.,
zgodnie z art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, $rodki dotacji w tgcznej
kwocie 335,2 tys. zt% ktorych nie wykorzystano gtéwnie w wyniku oszczednosci
w funduszu wynagrodzen oraz nizszych od planowanych wydatkéw m.in.
na delegacje stuzbowe, zakupy i dziatania informacyjno-promocyjne w rozdziale
01041 (309,1 tys. z).

Nie stwierdzono przypadku niepetnego wykorzystania dotacji i koniecznosci jej
zwrotu z powodu p6znego jej otrzymania.
(dowdd: akta kontroli str. 124-128, 236-244, 292-296, 287-385)

W 2013r. wystepowano do Wojewody Pomorskiego o zwiekszenie dotacji
na realizacje zadan zleconych z powodu konieczno$ci dostosowania przyznanych
kwot dotacji do faktycznych potrzeb w rozdziatach:

— 01008: o 22000tys.zt na utrzymanie urzadzen melioracji wodnych
podstawowych i wod istotnych dla regulacji stosunkéw wodnych na potrzeby
rolnictwa (otrzymano 14.162 tys. z) oraz o 3000 tys. zt na zwrot
niekwalifikowanych wydatkow, poniesionych przy realizacji zadan inwestycyjnych
finansowanych w ramach PROW 2007-2013 (otrzymano 150,0 tys. #,
a po uwzglednieniu dokonanych przez Wojewode Pomorskiego przeniesien
220,7 tys. zt, co umozliwito petne i terminowe wykonanie ww. zadania);

— 01095: 0 10,3 tys. zt na wyptate odszkodowan za szkody towieckie (Srodki w ww.
kwocie otrzymano);

— 60003: 0 2.648 tys. zt na doptaty dla przewoznikoéw autobusowych (Srodki w ww.
kwocie otrzymano);

— 60095: 0 50,0 tys. zt na zadania dotyczace przewozu towaréw niebezpiecznych
(srodki w ww. kwocie otrzymano);

— 75011: o 6,0 tys. zt na wynagrodzenia czlonkdw komisji kategoryzacyjnej
za oceny spetniania wymogdw przez obiekty hotelarskie (Srodki w ww. kwocie
otrzymano);

— 85120: o 5,0 tys. zt na przewozy pacjentbw na leczenie psychiatryczne
(otrzymano 9,0 tys. zt zgodnie z przedstawionymi fakturami);

— 85212: 0 300,0 tys. zt na koordynacje systeméw zabezpieczenia spotecznego
(srodki w ww. kwocie otrzymano);

— 85226: 0 217,0 tys. zt na zadania zwigzane z organizowaniem i prowadzeniem
osrodkéw adopcyjnych (Srodki w ww. kwocie otrzymano);

— 90024: o 72,6 tys. zt na przeprowadzenie publicznej kampanii edukacyjnej
o bateriach i akumulatorach (Srodki w ww. kwocie otrzymano);

9 Niewykorzystane w rozdziatach: 01008 (0,2 tys. zt), 01041 (309,1 tys. zt), 60003 (5,9 tys. zt), 75011 (0,2 tys. zt), 75046
(3,1tys. zt), 85156 (1,9 tys. zt), 85212 (13,5 tys. z), 85226 (0,03 tys. zt) i 90024 (1,3 tys. z!).
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— 90095 o 100,0 tys. zt na finansowanie programéw ochrony powietrza dla
obszaréw, na ktorych wystepujq przekroczenia standardéw jego jakosci oraz
planéw dziatan krotkoterminowych ($rodki w ww. kwocie otrzymano).

(dowdd: akta kontroli str. 121-123, 207-385, 417-441)

Przyznana Wojewodztwu przez Wojewode Pomorskiego na 2013r. wysokos¢
dotacji na zadania zlecone zapewnita petng realizacjg tych zadan, za wyjatkiem
zadan realizowanych w rozdziatach: 01041, 60095, 71013, 75011, 90095, ktérych
wykonanie Wojewodztwo dofinansowato $rodkami wtasnymi w kwocie 788,4 tys. zt
oraz w rozdziatach 01008 i 71095, ktérych nie zrealizowano w petnym zakresie,
wynikajacym z potrzeb i planow.

W szczegdlnosci z wyjasnien Dyrektor Departamentu Finanséw Urzedu wynika,
ze w rozdziatach:
— 01008: na utrzymanie urzadzen melioracji wodnych podstawowych i wod
istotnych dla regulacji stosunkéw wodnych na potrzeby rolnictwa przyznano
i przekazano $rodki z dotacji w kwocie 28.338,7 tys. Z4, j. 55,0 % oszacowanego
w 2011 .10 zapotrzebowania w tym zakresie na 2013 r. (54.404,0 tys. z))".
Z powodu otrzymania dotacji mniejszej od wnioskowanej i od oszacowanego
zapotrzebowania' m.in. nie wykonano konserwacji 1.752,6 km rzek, 718,4 km
kanatow i 107,3 km watow przeciwpowodziowych, co w ocenie Dyrektor
Departamentu Finanséw Urzedu zagrazato m.in. przyspieszong dekapitalizacjg
urzadzen, szczegdlnie starszych i poinwestycyjnych. O konsekwencjach
niewykonania ww. prac (pogorszeniu stanu technicznego urzadzen i zwigkszeniu
ryzyka powodziowego) poinformowano 23 lipca 2013 r. Wojewodg Pomorskiego;
— 71095: w wyniku obnizenia przez Wojewode Pomorskiego 25 pazdziernika
2013 r. przyznanej kwoty dotacji'3 (z358,0 tys. zt do 58,0 tys. zt) wykonano
konserwcje 0,8 km ciekéw naturalnych niestuzacych rolnictwu, podczas gdy
okreslone na 2013r. potrzeby w tym zakresie przewidywaty konserwacje
17,3 km takich ciekéw. O konsekwencjach niewykonania ww. prac (pogorszenie
stanu technicznego ciekow) poinformowano Wojewode Pomorskiego.
(dowdd: akta kontroli str. 121-123, 297-385, 417-441)

Wojewddztwo przekazywato w 2013 r. jednostkom organizacyjnym realizujgcym
zadania zlecone $érodki otrzymanych dotacji w terminie do pieciu dni od dnia ich
otrzymania, co pozwolito na terminowe wykonanie zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 236-244)

W 2013 r. jednostki organizacyjne Wojewddztwa dwukrotnie wystepowaty

do Marszatka Wojewddztwa o dodatkowe $rodki na realizacje zadan zleconych,

aw jednym przypadku — o przekazanie na realizacje tych zadan srodkow witasnych

Wojewodztwa:

— Zarzad (rozdziat 01008) wystapit o pozyskanie dodatkowych Srodkow
(22.000 tys. t) na utrzymanie urzadzen melioracji wodnych podstawowych i wod
istotnych dla regulacji stosunkéw wodnych na potrzeby rolnictwa (w wyniku

10 Na podstawie kosztorysow inwestorkich przy zatozeniu wykonania w ciagu pigciu lat prac konserwacyjnychna 100%
ewidencyjnej wielkosci wod i urzadzen melioracji wodnych podstawowych.

11 Pismo nr DF-P.3021.27 2 13 czerwca 2012 r.

12 W 2012 r. Marszatek Wojewodztwa poinformowat Wojewode Pomorskiego, ze na sfinansowanie realizacji zadan zleconych
w rozdziale 01008 potrzebne bedg $rodki w kwocie 56.704,0 tys. zt, w tym na ww. zadanie 54.404,0 tys. zt. Wojewoda
Pomorski 15 pazdziernika 2012 r. poinformowat Wojewodztwo o planowanej dotacji na ww. zadania w kwocie 15.400,0 tys. 2.
Wojewddztwo 7 lutego 2013 r. wnioskowato o przyznanie dodatkowo 22.000,0 tys. zt. Nie wnioskowano 0 39.000,0 tys. z,
tj. roznice pomiedzy kwota oszacowanego zapotrzebowania (54.404,0 tys. z¥), a kwotg przyznana (15.400 tys. 2t), gdyz -
zuwagi na specyfike prac, czas na przeprowadzenie procedur przetargowych oraz realny termin otrzymania wnioskowanej
rezerwy (marzec/kwiecien) — nie bylo juz mozliwosci wydatkowania do kofica roku kwoty wigkszej od wnioskowane.
Z podobnych przyczyn nie wnoszono o dodatkowe $rodki po zwigkszeniu przez Wojewodg Pomorskiego 22 kwietnia 2013 r.
(w wyniku rozpatrzenia ww. wniosku) $rodkow na realizacjg ww. zadania 0 14.162,0 tys. .

13 Decyzja Wojewody Pomorskiego nr 84/2013 z 25 pazdziernika 2013 .
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podjetych dziatan otrzymano na ten cel $rodki dotaciji w kwocie 14.162,0 tys. z4).
Ponadto w zwigzku koniecznoscig dotrzymania terminu ptatnosci zobowigzania,
zaciggnietego w ramach realizacji zadania Czerska Struga — odbudowa koryta
cieku w ramach PROW 2007-2013 ww. jednostka wystapita o przekazanie
(przyznanych przez Wojewode Pomorskiego, a przekazanych w pdznigjszym
terminie) $rodkéw w kwocie 39,5 tys. zt ze Srodkow wiasnych Wojewddztwa
(Srodki w ww. kwocie przekazano);

— Oérodek Adopcyjny (rozdziat 85226) wystapit o pozyskanie dodatkowych
srodkow (184,9 tys. zt) w celu prawidtowego zabezpieczenia organizowania
i prowadzenia o$rodkéw adopcyjnych (w wyniku podjetych dziatan dodatkowe
srodki dotacji na ten cel w ww. kwocie otrzymano).

(dowod: akta kontroli str. 297- 385, 417-441)

Wojewodztwo w 2013 r. dofinansowato realizacje zadan zleconych $rodkami

wiasnymi w kwocie 788,4 tys. z{'4, z tego w rozdziatach:

— 01041: w kwocie 167,0 tys. zt na koszt niekwalifikowany w ramach Pomocy
Technicznej PROW 2007-2013;

— 60095: w kwocie 27,2 tys. zt na koszty wynagrodzen z pochodnymi pracownikow,
realizujgcych zadanie zlecone;

— 71013: w kwocie 29,0 tys. zt na wykonanie arkuszy map topograficznych
| tematycznych;

— 75011: w kwocie 565,1 tys. zt na koszty wynagrodzen z pochodnymi,
wynagrodzenia bezosobowe, szkolenia, podréze stuzbowe pracownikbw
realizujgcych zadanie zlecone;

— 90095: w kwocie 0,1 tys. zt na realizacje programu ochrony $rodowiska.

(dowdd: akta kontroli str.124-128, 297-385)

Z wyja$nien Dyrektor Departamentu Finanséw Urzedu wynika, ze:

— dofinansowanie w 2013 r. $rodkami wiasnymi realizacji zadan zleconych
nie wptyneto na realizacje planowanych zadan wtasnych Wojewodztwa;

— Wojewddztwo nie dochodzito w 2013 r. Swiadczenia, o ktorym mowa art. 49
ust. 6 ustawy zdnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego™.

(dowod: akta kontroli str. 297-312)

2.2. Wykorzystanie i rozliczenie udzielonych Wojewddztwu dotacji na zadania
zZlecone zbadano na podstawie wydatkow na nastepujgce zadania:

a) realizacja $wiadczen rodzinnych w ramach koordynacji  systeméw
zabezpieczenia spofecznego (art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o $wiadczeniach rodzinnych'® — dalej ,ustawa o $wiadczeniach rodzinnych”) —
rozdziat 8521217

Zadanie realizowat Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Urzedu (dalej:
,08rodek”), a w jego ramach, zgodnie z odpowiednimi zapisami w zakresach
czynno$ci, pracownicy Referatu Koordynacji i Systeméw Zabezpieczenia

Spotecznego (w 2013 r. do realizacji zadania przypisano — $redniorocznie —
17,25 etatu).
(dowdd: akta kontroli str. 444, 467-500)

14 Ponadto w rozdziale 90095 zadanie dotyczace ochrony powietrza dofinansowat $rodkami w kwocie 69,0 tys. zt Wojewodzki
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Gdansku.

5Dz. U. 22010 r. Nr 80, poz. 526 ze zm.

6Dz U. 22013, poz. 1456.

"7 Na realizacjg zadania otrzymano 1.001,0 tys. zt, wydatkowano 987,5 tys. zt, zwrécono w terminie 13,5 tys. zt.
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W ramach realizacji ww. zadania w 2013 r. przez O$rodek m.in. wydano 2838
decyzji, w tym 998 decyzji o zwrocie, umorzeniu, roztozeniu na raty lub
odroczeniu terminu sptaty nienaleznie pobranych $wiadczen rozdzinnych i 1583
decyzje ustalajace prawo do $wiadczen rodzinnych. W poréwnaniu do 2011 r.
liczba wystawianych decyzji wzrosta o 74,5%, a do 2012 r. 0 36,0%.

(dowod: akta kontroli str. 127, 443-447, 644, 1085-1086)

Zadanie realizowano na podstawie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych,
nie zawierano uméw i porozumien z innymi podmiotami. Ewidencja
korespondencji dotyczacej realizacji zadania byta w O$rodku wyodrebniona
(prowadzono odrebne dzienniki korespondenci).

(dowod: akta kontroli str. 448-454)

Wydatki z tytutu realizacji zadania zaksiegowano w §§: 4010 ,Wynagrodzenia
osobowe pracownikéw”, 4040 ,Dodatkowe wynagrodzenia roczne’, 4110
,Sktadki na ubezpieczenia spoteczne”, 4120 ,Sktadki na Fundusz Pracy”, 4210
,Zakup materiatbw i wyposazenia”, 4260 ,Zakup energii’, 4300 ,Zakup ustug
pozostatych”, 4360 ,Opfaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych
$wiadczonych w ruchomej publicznej sieci telefonicznej”, 4370 ,Optaty z tytutu
zakupu ustug telekomunikacyjnych $wiadczonych w stacjonarnej publicznej sieci
telefonicznej’, 4520 ,Opfaty na rzecz budzetéow jednostek samorzadu
terytorialnego”, 4610 ,Koszty postepowania sgdowego i prokuratorskiego”, 4700
,Szkolenia pracownikow niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej’,
zgodnie z przepisami zatacznika nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finansow
zdnia 2 marca 2010r. w sprawie szczegotowe] Klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychodow i rozchodow oraz $Srodkow pochodzacych ze zrodet
zagranicznych'8 (dalej: ,rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji").

(dowod: akta kontroli str. 121-128, 501-549, 828-853)

Objete badaniem wydatki w kwocie 169,0tys. zt przeznaczone zostaly
nawyptaty wynagrodzen osobowych dla pracownikow, realizujgcych
ww. zadanie.

(dowdd: akta kontroli str. 444, 467-500)

O$rodek sporzadzat:

— kwartalne sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania ww. zadania,
przekazywane do PUW;

— sprawozdanie z wykonania ww. zadania na potrzeby sporzadzenia
sprawozdania z wykonania budzetu Wojewodztwa za 2013 r. przez
Departament Finanséw Urzedu.

(dowod: akta kontroli str. 607- 643)

W 2013 r. nie przeprowadzono zewnetrznych lub wewnetrznych kontroli realizacji
ww. zadania oraz nie wptynety skargi na jego realizacje przez Wojewddztwo.
(dowod: akta kontroli str. 567-573)

b) realizowane przez Zarzad w rozdziatach:
— 01008: utrzymanie urzadzen melioracji wodnych podstawowych i wod
istotnych dla regulacji stosunkéw wodnych na potrzeby rolnictwat®,
— 01078: usuwanie skutkow klesk zywiotowych?0,
— 71095: zakup ustug remontowych na konserwacje ciekéw naturalnych?!,
(dowod: akta kontroli str. 102, 121-128)

18Dz U. 22010 r. Nr 38, poz. 207 ze zm.

19 Na realizacje zadania otrzymano 28.338,7 tys. zt, wydatkowano 28.338,5 tys. zt, zwrécono w terminie 0,2 tys. zt.
2 Na realizacje zadania otrzymano i wydatkowano 1.500,0 tys. zt.

21 Na realizacje zadania otrzymano i wydatkowano 58,0 tys. zt.
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Nadzor nad realizacjg przez Zarzad ww. zadan sprawowat Departament
Srodowiska i Rolnictwa Urzedu. Zadania zwigzane z nadzorem ujeto
w zakresach obowigzkow szesciu pracownikéw tego Departamentu.

Z wyjaénien Dyrektora Departamentu Srodowiska i Rolnictwa Urzedu wynika,
ze nadzor nad realizacjq przez Zarzad ww. zadan wykonywano m.in. przez:
weryfikacje sktadanych przez Zarzad sprawozdan i analiz, wprowadzenie
obowigzku zawiadamiania Departamenu przez Zarzad o odbiorach koncowych
robot oraz uczestnictwo, w miare mozliwosci i potrzeb, w tych odbiorach
pracownikow Departamentu, dekretacje (z adnotacjami, uwagami) przez
Dyrektora Departamentu korespondencji do Zarzadu, a nastepnie monitorowanie
przez pracownika Departamentu terminowoSci zafatwiania spraw oraz
merytoryczng  weryfikacje projektow pism przesytanych przez Zarzad,
wprowadzenie obowigzku przekazywania przez Zarzad do wiadomosci
Departamentu korespondencji m.in. w sprawach programéw finansowanych
ze srodkow europejskich i sgdowych, przeprowadzanie spotkan roboczych,
na ktorych rozwigzywano biezace problemy w dziatalnoSci merytorycznej
i gospodarce finansowej Zarzadu oraz staly kontakt telefoniczny pracownikow
Zarzadu z pracownikami Departamentu, co pozwalalo na biezace zatatwianie
i wyjasnianie pilnych codziennych spraw i nigjasno$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 129-133, 231, 645-672)

Zarzad sporzadzit i przekazat do Urzedu sprawozdania z wykonania: ww. zadan
(na potrzeby sporzadzenia sprawozdania z wykonania budzetu Wojewddztwa za
2013 r. przez Departament Finansow Urzedu), planu dochodow i wydatkow
budzetowych (Rb-27S i Rb-28S) oraz sprawozdanie o dotacjach (Rb-50).
(dowdd: akta kontroli str. 726-761, 828-879)

Z wyjasnien Dyrektor Departamentu Srodowiska i Rolnictwa Urzedu wynika
m.in., Zze potrzeby w zakresie utrzymania wod i urzadzen melioracji wodnych
okreslano na podstawie (dokonywanych przy udziale m.in. przedstawicieli
urzeddéw gmin) corocznych przegladéw wiosennych, a nastepnie korygowano
po przegladach jesiennych. Dla stwierdzonych w wyniku przegladow usterek
i uszkodzen sporzadzano harmonogramy ich usuniecia. Analizy efektéw
wykonanych prac dokonywano na podstawie pdtrocznych i rocznych sprawozdan
z realizacji budzetu przekazywanych przez Zarzad, ktory rowniez (z inicjatywy
Departamentu) prezentowat na posiedzeniach Zarzadu Wojewddztwa
Pomorskiego potrocznie informacje o stanie realizacji zadan melioracyjnych,
w tym przeciwpowodziowych, z uwzglednieniem wszystkich zrédet finansowania.
Informacje o planach i realizowanych zadaniach w ww. zakresie prezentowano
rowniez na posiedzeniach Komisji Rolnictwa, Gospodarki Zywno$ciowej
i Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

(dowdd: akta kontroli str. 762-823)

Ze sprawozdania ze stanu iloSciowego oraz utrzymania wod i urzadzen
melioracji wodnych (RRW-10) za 2012r22 wynika m.in, Ze odbudowy
i modernizacji wymagato: 442,3 km (j. 15,2%) ciekow naturalnych, 637,3 km
(. 35,3%) kanatow, 2452 km (tj. 37,5%) watow przeciwpowodziowych oraz
36 (tj. 37,9%) stacji pomp.

(dowdd: akta kontroli str. 762-778)

2 Sprawozdanie za 2013 r. — w trakcie opracowania.



Kwoty wykorzystanych dotacji na ww. zadania w latach 2011-2013 (w podziale
na rodzaje wydatkow) przedstawia ponizsze zestawienie:

20111, | 2012r. | 2013,

Zadania kwota wykorzystanych
dotacji
tys.zt | tys.zt | tys. zt
rozdziat 01008
wykonanie ustug zwigzanych z utrzymywaniem wod istotnych dla regulacji stosunkow
wodnych na potrzeby rolnictwa oraz urzadze melioracji wodnych podstawowych (obstuga | 8 820,6 | 8 791,9 | 9267,5
straznic watowych i stacji pomp)
kos.zty'energii elektrycznej zuzytej przez stacje pomp odwadniajace tereny depresyjne 47730 | 44641 | 40490
wojewodztwa
inne zadania m.in.: pokrycie kosztow zwigzanych z podatkiem od nieruchomosci, optatami
telekomunikacyjnymi 3928 | 4300 6317
wykonanie prac konserwacyjnych na wodach i urzadzeniach melioracji wodnych 16 15 14
podstawowych 101,4| 8478] 3903
z tego:
konserwacja rzek 51915151784 | 50868
konserwacja kanatow 6523668776 | 61182
konserwacja watéw przeciwpowodziowych 32021130448 23585
roboty-+usuwanie awarii na stacjach pomp 11842 7470| 8268
rozdziat 01078
wykonanie prac konserwacyjnych na urzadzeniach melioracji wodnych podstawowych 1500,0
z tego:
konserwacja i zabezpieczenie skarp watow przeciwpowodziowych 1500,0
rozdziat 71095
wykonanie prac konserwacyjnych na wodach 358,0| 3580 58,0
z tego:
konserwacja ciekow 358,0 | 358,0 58,0

(dowod: akta kontroli str. 762-768, 921-925)

W latach 2011-2012: wskaznik uzytkow rolnych wymagajgcych odbudowy
zmnigjszyt sie z 26,4% do 26,2%, diugos¢ watdw przeciwpowodziowych
niewymagajacych modernizacji zwigkszyta si¢ z 399,7 km do 408,2 km, a stopien
zuzycia urzadzen melioracyjnych - zmnigjszyt sie z 54,4% do 52,24%
(145,8% w2013 r.)%.

(dowdd: akta kontroli str. 762-770, 777-824)

W2013r..

— nie przeprowadzono zewnetrznych lub wewnetrznych kontroli realizacji ww.
zadan,

— wplynely dwie skargi na realizacie ww. zadan: jedna na dziatania
pracownikow Terenowego Oddziatu Zarzadu w Tczewie i jedna na sposob
wykonania robét budowlanych przy realizacji jedej z inwestycji — w obu
przypadkach, po rozpatrzeniu zarzutbw podnoszonych w skargach, skargi
uznano za bezzasadne.

(dowod: akta kontroli str. 567-573, 645-725)

przekazywanie przewoznikom wykonujacym krajowe autobusowe przewozy
pasazerskie dopfat do tych przewozow z tytutu stosowania obowigzujgcych
ustawowych ulg w przewozach pasazerskich (art. 8a ust. 1a i 2 ustawy z dnia
20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw Srodkami
publicznego transportu zbiorowego?*) — rozdziat 6000325

Zadanie realizowat Departament Infrastruktury Urzedu (w 2013 r. do realizacji
zadania przypisano 1,4 etatu). Przekazywanie i rozliczanie doptat nastepowato
w oparciu o zawarte pomigdzy Wojew6dztwem Pomorskim i 65 przewoznikami
umowy oraz opracowang przez ww. Departament procedure ich rozliczania?.
(dowod: akta kontroli str. 125, 880-882, 919-920, 928-932, 1076-1083)

2 Dane za 2013 r. w pozostatym zakresie w czasie kontroli byly w trakcie opracowywania.

24Dz U.z2012r, poz. 1138 ze zm.

% Na realizacje zadania otrzymano 43.088,0 tys. zt, wydatkowano 43.082,1 tys. 2}, zwrocono w terminie 5,9 tys. zt.
% Procedura wprowadzona w 2008 r, ostatnia aktualizacja — maj 2013 r.
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Wydatki z tytutu realizacji zadania zaksiggowano w §2630 ,Dotacja
przedmiotowa z budzetu dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw
publicznych”, zgodnie z zatacznikiem nr 4 do rozporzadzenia w sprawie
klasyfikacji.

(dowdd: akta kontroli str. 121-128, 501-549, 828-853)

Badanie wnioskéw i rozliczen, dotyczacych przekazania doptat do przewozow
w kwietniu i pazdzierniku 2013 r. sze$ciu losowo wybranym przewoznikom
wykazato, ze doptaty przekazywano w prawidtowej wysokosci.

(dowdd: akta kontroli str. 893-895, 926-1075)

Liczba ulgowych przejazdéw w latach 2011-2013 wynosita 19.048,3 tys.
(1.088,6 tys. jednorazowych i 17.959,7 tys. miesiecznych), 20.002,7 tys.
(1.110,8 tys. jednorazowych i 18.891,9 tys. miesiecznych) i 21.124,6 tys.
(1.146,4 tys. jednorazowych i 19.978,2 tys. miesiecznych), a kwota wyptaconych
doptat — odpowiednio — 39.090,0 tys. zt, 43.145,6 tys. zt i 43.082,1 tys. zt.

Srednia warto$¢ doptaty do jednego biletu objetego ulgg (bez wzgledu
na odlegto$¢ przejazdu) wynosita: w 2011 r. 2542 zt, w 2012 r. 27,25 zi,
aw2013r.26,18 z.

Departament Infrastruktury Urzedu gromadzi informacje w zakresie liczby
sprzedanych biletow w poszczegolnych kategoriach ulg, jednak wedtug
wyjasnien Dyrektora ww. Departamentu przy obecnym sposobie i wielkoSci
finansowania ww. zadania prowadzenie analiz w zakresie zmian zachodzacych
w liczbach przejazdow w ujeciu czasowym i terytorialnym nie jest mozliwe,
aprowadzenie analiz wielkoSci doptat na kilometr trasy - nieefektywne
i niecelowe z uwagi na stosowane przez przewoznikdw réznych cennikow.
(dowdd: akta kontroli str. 880-891, 1084)

Z wyjadnien Dyrektora Departamentu Infrastruktury Urzedu wynika mu.in.,
ze w 2013 r. przeprowadzono dwie analizy?, ktorych celem byto m.in. okre$lenie
wptywu konkurencji na liczbe 0séb korzystajacych z ustug oraz wysokos¢ doptat
do ww. przejazdéw ulgowych.

(dowod: akta kontroli str. 880-889, 893)

Departament Infrastruktury Urzedu sporzadzit sprawozdanie z wykonania ww.
zadania na potrzeby sporzadzenia sprawozdania z wykonania budzetu
Wojewodztwa za 2013 r. przez Departament Finanséw Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 640, 896-901)

W 2013 r. nie przeprowadzono zewnetrznych lub wewnetrznych kontroli realizaci
ww. zadania oraz nie wptynely skargi na jego realizacje przez Wojewddztwo.

Departament Infrastruktury Urzedu w 2013 r. przeprowadzit kontrole pieciu
przewoznikow w zakresie prawidtowosci sprzedazy biletéw ulgowych i naliczania
do nich doptat, przy wykorzystaniu programu informatycznego ,Analiza
przewozow — Rozliczenia”.

(dowod: akta kontroli str. 567-573, 882-884, 892)

Z wyjasnien Dyrektora Departamentu Kontroli i Audytu Wewnetrznego Urzedu
wynika m.in., ze:
— bezpieczenstwo systemow informatycznych (uprawnienia, zabezpieczenia

i dostep pracownikébw do baz danych) dotyczacych m.in. ewidencjonowania
zadan zleconych zapewnione jest w Urzedzie przez przestrzeganie zasad
i procedur okre$lonych w Polityce Bezpieczenstwa Informacji?é, dostepne;

277 Analizy dotyczyty linii komunikacyjnej Starogard Gdanski — Gdarsk.
2 Zatgcznik do Zarzadzenia Nr 53/11 Marszatka Wojewodztwa z 27 pazdziernika 2011 r.
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Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

dla wszystkich pracownikow Urzedu w intranecie. Ww. dokument opisuje zasady
bezpiecznego przetwarzania informacji oraz ochrony systemu informatycznego
przed nieuprawnionym przetwarzaniem, dostgpem, ujawnieniem, utrata,
nieprawidtowym wykorzystaniem lub kradzieza,
— Zarzad posiada wlasng polityke bezpieczenistwa i zapewnia bezpieczenstwo
systeméw informatycznych zgodnie z jej zapisami®®.
(dowod: akta kontroli str. 455-466)

3. Sprawozdawczo$¢ budzetowa

Sprawozdania Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami za IV kwartat 2013 r. zostaty sporzadzone
prawidlowo, gdyz wykazane w kolumnie ,Wykonanie” tych sprawozdan,

w poszczegolnych rozdziatach klasyfikacji budzetowey:

— kwoty otrzymanych dotacji (01005, 01008, 01078, 01095, 01041, 60003, 60095,
70005, 71005, 71013, 71095, 75011, 75046, 85120, 85156, 85212, 85226,
90024, 90095);

— kwoty wydatkow zrealizowanych przez Urzad (01041, 01095, 60003, 60095,
71005, 71013, 75011, 75046, 85120, 85212, 85226, 90024, 90095);

byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej prowadzonej w Urzedzie

(zgodnie z wymogiem § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego

2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej?® oraz § 11 ust. 3 pkt 2 i ust. 4

pkt 2 zatacznika nr 39 do ww. rozporzadzenia).

Wykazane w kolumnie ,Plan po zmianach” ww. sprawozdan kwoty dochodow
z tytutu przyznanych z budzetu panstwa dotacji oraz planowane wydatki Urzedu
na zadania zlecone - finansowane z dotacji, byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ww. ewidencji ksiggowej oraz planem finansowym jednostki (zgodnie z wymogiem
§ 11 ust. 3 pkt 1 ust. 4 pkt 1 zatacznika nr 39 do ww. rozporzadzenia.

Ww. sprawozdania sporzadzono w terminie okreslonym w rozporzadzeniu Ministra
Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;?!.
(dowdd: akta kontroli str. 24-77, 121-128, 828-879)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

4. Platnosci i dotacje celowe na realizacje projektow
finansowanych z udziatem Srodkéw europejskich w ramach zadan
zleconych

W 2013 r. Wojewddztwo nie realizowato w ramach zadan zleconych projektow
finansowanych Iub wspoffinansowanych ze $rodkéw pochodzacych z funduszy
strukturalnych i Funduszu Spojnosci (2007-2013).

(dowdd: akta kontroli str. 825-827)

2 Zapewnienie W ww. jednostce bezpieczefistwa Systemow informatycznych (uprawnienia, zabezpieczenia i dostep
pracownikow do baz danych) reguluje Instrukcja Zarzadzania Systemem Informatycznym, bedaca czescia Polityki
Bezpieczenstwa Informacji, wprowadzona w zycie Zarzadzeniem nr 17/2012 Dyrektora Zarzadu z 22 listopada 2012 .

3 Dz.U. Nr20, poz. 103.

31Dz U.z2014r, poz.119.



IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia  Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli70
zastizezen  ierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK

w Gdansku.

Gdansk, dnia J kwietnia 2014 r

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku
Ewa Duszka

starszy inspektor kontroli panstwowej DYREKTOR DELEGATURY
NAJWYZSZEJ iZBY KONTROLI

w Gdansku

z up.

riuszurczuk
p.o. WICEDYREKTORA

"DzU.z2012r, poz. 82 ze zm.







