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P/14/001 ,Wykonanie budzetu parnstwa w 2013 r.”

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Zdzistaw Stefan Zbierski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 88877 z 22 stycznia 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Stupsku, Plac Zwyciestwa 3, 76-200 Stupsk (dalej: ,Urzad”).

Maciej Tadeusz Kobylinski, Prezydent Miasta Stupska (dalej: ,Prezydent Miasta”).
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie' planowanie i wykorzystanie przez
Miasto Stupsk (dalej: ,Miasto”) dotacji z budzetu panstwa przekazanych przez
Wojewode Pomorskiego na realizacie w 2013 r. zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami (dalej: ,zadania zlecone”).

Pozytywng ocene uzasadnia przede wszystkim:

— terminowe przekazanie na etapie planowania do Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Gdansku (dalej: ,PUW”) informacji o kwotach wydatkow
na zadania zlecone;

— niezwioczne poinformowanie jednostek organizacyjnych Miasta o wysokoSci
planowanych wydatkow na realizacje zadan zleconych;

— terminowe przekazywanie jednostkom organizacyjnym Miasta $rodkow
otrzymanych dotacji na realizacje zadan zleconych;

— wykorzystanie otrzymanych dotacji zgodnie z przeznaczeniem i terminowe ich
rozliczenie;

— prawidtowe sporzadzenie sprawozdan Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za IV kwartat 2013 r.

l1l. Wyniki kontroli

1. Planowanie przez Miasto dotacji z budzetu panstwa
na realizacje zadan zleconych

1.1. Miasto, odpowiadajac na pisma PUW z wrzesnia 2012 r., przekazato
Wojewodzie Pomorskiemu we wrzes$niu i pazdziermniku 2012r. pie¢ informacii
o $rodkach niezbednych w 2013 r. do sfinansowania realizacji zadan zleconych
w rozdziatach  klasyfikacji ~ budzetowej: 70005 ,Gospodarka  gruntami

"W ramach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
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i nieruchomosciami” (4309 tys. zf), 71013 ,Prace geodezyjne i kartograficzne
(nieinwestycyjne)” (56,0 tys. zt), 71014 ,Opracowania geodezyjne i kartograficzne”
(20,0 tys. zt), 85156 ,Skiadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz $wiadczenia dla
0sob nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego” (11,8 tys. zf), 85195
sPozostata dziatalnos¢” (6,6 tys. zt), 85203 ,0srodki wsparcia” (699,8 tys. zt), 85212
,Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz skfadki
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia  spotecznego’
(25.956,0 tys. zt), 85213 ,Skiadki na ubezpieczenie zdrowotne optacane za osoby
pobierajace niekiére Swiadczenia z pomocy spotecznej, niektdre $wiadczenia
rodzinne oraz za osoby uczestniczace w zajeciach w centrum integracji spotecznej’
(156,0 tys. zf), 85219 ,Osrodki pomocy spoteczne]” (114,0 tys. zt) i 85228 ,Ustugi
opiekunicze i specjalistyczne ustugi opiekuncze” (352,5 tys. z).

Wojewoda Pomorski nie wymagat w 2012 r. przedstawienia przez Prezydenta
Miasta takiej informacji w pozostatych rozdziatach (71015 ,Nadzér budowlany”,
75011 ,Urzedy wojewodzkie”, 75045 Kwalifikacja wojskowa”, 75411 ,Komendy
powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej” i 85321 ,Zespoly do spraw orzekania
0 niepetnosprawno$ci’), w ktorych Miasto planowato na 2013 r. wydatki zwigzane
z wykonywaniem zadan zleconych.

(dowod: akta kontroli str. 23-34)

Miasto oszacowato wielkoS¢ niezbednych w 2013r. $rodkow finansowych
na realizacje zadan zleconych na podstawie m.in. przewidywanego wykonania planu
dotacji w 2012 r. (obowigzujacego we wrzesniu 2012 r.), wyliczen, planowanych
kosztow i kalkulacji srodkéw na 2013 r. (w szczegolnosci w dziatach: 851 ,Ochrona
zdrowia” i 852 ,Pomoc spoteczna”) oraz planu obowigzujgcego w dniu przekazania
Wojewodzie Pomorskiemu informacji, zaktadajac jego petne wykonanie. Wynikato
to z ustalonych przez:
— Rade Miejska: trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Miasta2 oraz
kierunkowych zatozen polityki budzetowej Miasta na 2013 rok3,
— Prezydenta Miasta: trybu i termindw opracowania materiatow do projektu
budzetu Miasta na 2013 rok*.
(dowod: akta kontroli str. 23-24, 41-43)

1.2. Miasto otrzymato od Wojewody Pomorskiego informacje o przyjetych
w projekcie ustawy budzetowej na 2013 r. kwotach dotacji na zadania zlecone
26 pazdziernika 2012 r., tj. jeden dzien po terminie okreSlonym w art. 143 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® (dalej: ,ustawa
ofinansach publicznych”), a informacje o kwotach tych dotacji okreslonych
w ustawie budzetowej® 25 lutego 2013 r., tj. z zachowaniem terminu wynikajacego
zart. 148 pkt 1 ustawy ofinansach publicznych. Réwniez z zachowaniem tego
terminu Miasto 31 pazdziernika 2013 r. otrzymato informacje 0 zmianie kwot ww.
dotacji w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 27 wrzesnia 2013 r. 0 zmianie
ustawy budzetowej na rok 20137.

(dowdd: akta kontroli str. 5-11, 64-65)

2 Uchwata nr XXIV/343/12 Rady Miejskiej w Stupsku z 27 czerwca 2012 r. w sprawie trybu prac na projektem uchwaty
budzetowej miasta Stupska, szczegétowosci projektu budzetu oraz rodzajow materiatow informacyjnych towarzyszacych
projektowi budzetu.

3 Uchwata nr XXIV344/12 Rady Miejskiej w Stupsku z 27 czerwca 2012 r. w sprawie: kierunkowych zafozen polityki budzetowej
miasta Stupska na 2013 rok.

4 Zarzadzenie nr 782/F/2012 Prezydenta Miasta Stupska z 10 sierpnia 2012 r. w sprawie trybu i termindw opracowania
materiatow do projektu budzetu miasta Stupska na 2013 rok oraz do projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej na rok 2013
i lata nastepne.

5Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm.

6 Ustawa budzetowa na rok 2013 z dnia 25 stycznia 2013 r. (Dz. U. 2 2013 r., poz. 169 ze zm.).

7Dz.U.z2013r., poz. 1212.
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Opis stanu
faktycznego

1.3. Zadania zlecone w 2013r. realizowane byly przez Urzad i jednostki
organizacyjne Miasta: Komende Miejska Panstwowej Strazy Pozamej w Stupsku
(dalej: ,PSP”), Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Stupsku (dalej:
,PINB”), Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Stupsku (dalej: ,MOPR”), Centrum
Administracyjne Placowek Socjalizacyjnych ,M6j Dom — Moja Przyszios¢” w Stupsku
(dalej: ,CAPS") i Powiatowy Zespét ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Stupsku
(dalej: ,PZON").

(dowod; akta kontroli str. 12-16)

Prezydent Miasta poinformowat 25 lutego 2013 r. jednostki organizacyjne Miasta
o kwotach planowanych wydatkéw na realizacje w 2013 r. zadan zleconych (PSP -
10.308,3 tys. zt, MOPR - 26.222,4 tys. zt, PINB - 419,0 tys. zt, CAPS - 8,0 tys. 4,
PZON - 6314 tys. zt). Pozostate wydatki z dotacji na zadania zlecone
(1.076,8 tys. zf) ujeto w planie finansowym Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 12-22)

Miasto podzielito $rodki dotacji wedtug kryterium podmiotowego. Otrzymaty je,
zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu, jednostki organizacyjne Miasta,
ktére wykonywaty zadania zlecone, tj.: PSP - dotacja w rozdziale 75411, PINB -
w rozdziale 71015, CAPS - w rozdziale 85156, PZON — w rozdziatach: 75011
i 85321, MOPR - w rozdziatach: 85203, 85212, 85213, 85219, 85228 oraz Urzad -
w pozostatych rozdziatach (70005, 71013, 71014, 71015, 75011 i 85195).

(dowdd: akta kontroli str. 9-11, 35-40, 41-43)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.  Wykorzystanie przez Miasto dotacji z budzetu panstwa
na realizacje zadan zleconych

21. W 2013 r. Miasto otrzymato od Wojewody Pomorskiego plan dotacji
na realizacje zadan zleconych w kwocie 41.453,5 tys. zt, z tego: 28.421,9 tys. zt
zleconych gminie (§201), a 13.031,6 tys. zt - powiatowi (§211 i§641).
Z otrzymanych w 2013 r. dotacji w kwocie 41.449,7 tys. zt (z tego 28.420,3 tys. zt na
zadania zlecone gminie i 13.029,4 tys. zt — powiatowi) wykorzystano 40.285,2 tys. zt
(z tego 27.267,1 tys. zt na zadania zlecone gminie i 13.018,1 tys. zt — powiatowi),
tj. 97,2% planu.

(dowdd: akta kontroli str.44-56)

Ww. dotacje Miasto otrzymywato w terminach umozliwiajacych terminowe

wykonywanie zadan zleconych (zgodnie z wymogiem art. 149 ust. 1 ustawy

o finansach publicznych). Miasto otrzymywato $rodki dotacji w nastepujacych

terminach i kwotach:

— rozdziat 01095: w kwietniu 10,6 tys. zt i w pazdzierniku 7,3 tys. zt (na podstawie
wnioskow z marca i wrzeénia),

— rozdziaty: 70005 — co miesigc od 0,1 tys. zt do 105,2 tys. zt, 71013 — w grudniu
55,0 tys. zt i 71014 — w lipcu 19,9 tys. zt (na podstawie sktadanego do PUW
zapotrzebowania na kazdy wydatek pod zataczone kserokopie faktur, zamowien,
umow i rachunkdw),

— rozdziat 71015: co miesiac od 30,0 tys. zt do 54,0 tys. zt (na zadania biezace
wedtug harmonogramu PUW, a na zakupy inwestycyjne na podstawie faktury),



rozdziat 75011: na zadania zlecone gminie - od stycznia do listopada
po56,2tys. zt i w grudniu 62,1 tys. zt, a zlecone powiatowi — co miesiac
po 20,7 tys. zf (zasilanie miesieczne w wysokosci 1/12 planu rocznego),

rozdziat 75045: w lutym 15,2 tys. zt i w czerwcu 3,2 tys. zt (na podstawie
porozumienia zawartego z Wojewoda Pomorskim),

rozdziat 75411: co miesigc od 501,2 tys. zt do 1.397,6 tys. zt (wydatki biezace
na podstawie harmonogramu, a wydatki majatkowe na podstawie faktur),
rozdziat 75478: w pazdzierniku 40 zt (na podstawie faktury),

rozdziat 85156: w siedmiu transzach po 1,5 tys. zt oraz w pazdzierniku 1,7 tys. zt

1w listopadzie 3,2 tys. zt (na podstawie miesigcznych informacji przesytanych

do PUW),
rozdziat 85195: w czterech transzach po 1,3 tys. zt (marzec, czerwiec, wrzesien,
listopad),
rozdziaty: 85203 — co miesigc od 47,2 tys. zt do 70,4 tys. zt, 85212 — co miesiac
od 489,0 tys. do 3.249,2 tys. zt, 85213 — co miesigc od 3,5 tys. zt do 12,6 tys. zt,
85219 - co miesiac od 2,7 tys. zt do 18,8 tys. zt, 85228 — co miesiac (oprocz
marca i lipca) od 12,7 tys. zt do 58,6 tys. zt, 85295 — od kwietnia do grudnia
od 41,2 tys. zt do 52,7 tys. zt (na podstawie miesiecznego zapotrzebowania
MOPR skfadanego do PUW),
rozdziat 85321: co miesigc od 32,7 tys. zt do 65,0 tys. zt (na podstawie
harmonogramu PUW).

(dowdd: akta kontroli str. 57-60)

Miasto zwrdcito do budzetu parstwa w terminie do 31 stycznia 2014 r., zgodnie
zart. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, $rodki dotacji w tacznej kwocie
1.164,5 tys. zt, w tym niewykorzystanej w rozdziatach:

75411:  z powodu nieptacenia przez PSP dodatkéw  szkodliwych
i niewykorzystania (wakaty) srodkéw na podwyzki uposazen funkcjonariuszy
strazy pozarnej (10,9 tys. zi),

85212: z powodu mniejszej od planowanej liczby o0s6b otrzymujacych
Swiadczenie rodzinne ze wzgledu na niskie kryterium dochodowe oraz utraty
od 1 lipca 2013 r. przez okoto 300 osob prawa do pobierania $wiadczenia
pielegnacyjnego (1.153,1 tys. zt).

Nie stwierdzono przypadku niepefnego wykorzystania dotacji i koniecznosci jej
zwrotu z powodu péznego jej otrzymania.

(dowod: akta kontroli str. 61, 66-76)

W 2013 r. wystepowano do Wojewody Pomorskiego z wnioskami o zwiekszenie
kwot dotacji na zadania zlecone, z powodu koniecznosci dostosowania ich
wysokosci do faktycznych potrzeb, w rozdziatach:

01095: o 17,9 tys. zt na zwrot producentom rolnym podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej
(ww. kwote otrzymano),

70005: 0 25,0 tys. zt na wykonanie operatow szacunkowych w celu aktualizacii
opfat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci (ww. kwote
otrzymano), 101,0 tys. zt na wyptate odszkodowania z tytutu przejscia na rzecz
Skarby Panstwa prawa wtasnosci dziatki (ww. kwote otrzymano), 38,0 tys. zt
na ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci nieruchomosci Skarbu
Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego (ww. kwote otrzymano)
i 25,7 tys. zt na optacenie zasgdzonych kwot z odsetkami oraz kosztéw procesu
i zastepstwa procesowego (otrzymano 5,9 tys. zt),

71015: o 1,5 tys. zt na skiadki na ubezpieczenie spoteczne (ww. kwote
otrzymano) oraz 4,0 tys. zt na uzupetnienie brakow zwigzanych z realizacjg
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wydatkow biezacych dotyczacych utrzymania siedziby PINB i pozostafych
wydatkéw rzeczowych funkcjonowania jednostki (ww. kwoty nie otrzymano),

— 75011: 0 20,0 tys. zt na konserwacje i renowacje mebli i tapicerek w Pafacu
Slubéw i gabinecie kierownika Urzedu Stanu Cywilnego oraz konserwacjg
i oprawe niemieckich ksiag z dawnego Urzedu Stanu Cywilnego w Damnicy
(ww. kwoty nie otrzymano),

— 85195: 0 4,0 tys. zt na finansowanie kosztéw wydania decyzji z zakresu opieki
zdrowotnej w sprawach $wiadczeniobiorcow innych niz  ubezpieczeni,
spetniajacych kryterium dochodowe (ww. kwoty nie otrzymano),

— 85212: o0 2.362,8 tys. zt na realizacje $wiadczen rodzinnych, $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego oraz koszty obstugi (otrzymano 869,4 tys. zt),

— 85213: 0 93,1 tys. zt na skiadki zdrowotne od swiadczen rodzinnych (ww. kwoty
nie otrzymano),

— 85219: 0 131,3 tys. zt na wynagrodzenia dla opiekunéw sadowych (otrzymano
25,2 tys. zt),

— 85295: 0 92,5 tys. zt na finansowanie Swiadczen pielegnacyjnych (dodatek
200 zf) oraz koszty obstugi (ww. kwote otrzymano),

— 85321: 0 51,6 tys. zt na finansowanie optat za wydanie orzeczen czionkom
sktadow orzekajacych, doposazenie dwoch gabinetow lekarskich w komputery
przenosne z oprogramowaniem i dostepem do Internetu, zakup drukarek,
urzadzenia wielofunkcyjnego, stacji roboczej z oprogramowaniem, doposazenie
jednego gabinetu w profesjonalng niszczarke dokumentow, zamontowanie drzwi
PCV w siedzibie PZON w celu odgrodzenia Zespotu od Strazy Miejskiej (ww.
kwoty nie otrzymano).

(dowdd: akta kontroli str. 80-82)

Miasto nie dochodzito w 2013 r. w postepowaniu sadowym dotacji na zadania
zZlecone (art. 49 ust. 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego®).

(dowdd: akta kontroli str. 57-59)

Przyznana Miastu przez Wojewode Pomorskiego na 2013 r. wysokos¢ dotacii
na zadania zlecone zapewnita petng realizacje tych zadan, za wyjatkiem zadan
realizowanych w rozdziatach: 71013, 75011 i 85321, ktorych wykonanie Miasto
dofinansowato $rodkami wtasnymi w kwocie ogétem 1.791,3 tys. zt (4,3% ogétu
wydatkéw na zadania zlecone). Dofinansowanie wyniosto w rozdziatach:

— 71013: 107,7 tys. zt na okresowg weryfikacje danych ewidencji gruntow
i budynkéw w zakresie zgodnosci mapy ewidencyjnej ze stanem faktycznym dla
obrebéw ewidencyjnych od nr 9 do nr 12 (zadanie zlecone powiatowi),

— 75011: 899,8 tys. zt i 614,3 tys. zt na dopfate (do poziomu obowigzujacego
w Urzedzie) do wynagrodzen z pochodnymi pracownikow Urzedu, realizujacych
zadania zlecone - odpowiednio — gminie i powiatowi,

— 85321: 114,1 tys. zt na wydatki osobowe oraz 55,4 tys. zt na wydatki rzeczowe
w PZON (zadanie zlecone powiatowi).

(dowod: akta kontroli str. 58-59, 79)

Z wyjasnien Skarbnik Miasta wynika m.in., ze niemozliwe jest precyzyjne okreslenie,
czy dofinansowanie w 2013 r. $rodkami wtasnymi zadan zleconych skutkowato
niezrealizowaniem w petni lub w czesci planowanych zadan wtasnych Miasta.
Dofinansowanie powtarza sie od wielu lat i Miasto, tworzac budzet, planuje srodki
umozliwiajace petng realizacie zadan wiasnych i zleconych. W przypadku
otrzymania dotacji w petni pokrywajacej wydatki na zadania zlecone $rodki wiasne

8Dz. U. 22010 r. Nr 80, poz. 526 ze zm.



bylyby przeznaczone na inne zadania lub zmniejszenie deficytu. Niedobor srodkow
powoduje natomiast m.in., ze Miasto zaciaga kredyt na wydatki biezace, od ktérego
ptacone sg odsetki.

(dowdd: akta kontroli str. 77-78)

Miasto przekazywafo w miesigcach objetych badaniem (lipiec i pazdziernik)
jednostkom organizacyjnym realizujgcym zadania zlecone $rodki otrzymanych
dotacji w terminie do trzech dni roboczych od dnia ich wptywu na rachunek bankowy
budzetu Miasta. Umozliwiato to petne i terminowe wykonanie zadan zleconych.
(dowod: akta kontroli str. 62-63)

W 2013 r. jednostki organizacyjne Miasta nie wystepowaly do Prezydenta Miasta
0 dodatkowe $rodki finansowe na realizacje zadan zleconych oraz o przyspieszenie
ich przekazywania.

(dowod: akta kontroli str. 77-78)

2.2. Wykorzystanie i rozliczenie udzielonych Miastu dotacji na zadania zlecone
zbadano na podstawie wydatkoéw na nastepujace zadania:

a) wypfate $wiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz
skfadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego
(rozdziat 85212):

Z otrzymanych na realizacje ww. zadania 26.009,3 tys. zt MOPR wydatkowat
24.856,2 tys. zt (95,6%), a niewykorzystane $rodki (1.153,1 tys. zt) zwrocono
na rachunek budzetu Wojewody Pomorskiego w terminie okreslonym w art. 168
ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Przyczyng zwrotu byta nizsza
od planowanej liczba 0s6b otrzymujacych $wiadczenie rodzinne oraz
pobierajacych $wiadczenie pielegnacyjne.

W 2013 r. ww. srodki z dotacji na realizacje ww. zadania przeznaczono m.in. na:

— wyptate 115.634 $wiadczen rodzinnych (o 3.261 $wiadczen mniej, niz
w2012r.): 16.873,6 tys. zt (0o 173,0tys. zt mniej niz w 2012r.), w tym
zasitkow rodzinnych z  dodatkami, $wiadczen opiekuriczych oraz
jednorazowych zapomaég z tytutu urodzenia dziecka,

— skiadki na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne: 946,8 tys. zt (0 355,9 tys. zt
wigcej, niz w 2012 r., co wynikato z wprowadzenia z dniem 1 stycznia 2013 r.,
na skutek zmian w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznychd, obowigzku opfacenia sktadek emerytalno-
rentowych za kobiety, kiére w latach 2004-2012 pobieraty $wiadczenie
pielegnacyjne, a nie posiadaty 25 lat okresu ubezpieczenia),

— obstuge Swiadczen rodzinnych: 547,0tys.zt (0 8,1 tys. zt mniej, niz
w 2012 r.), w tym na wynagrodzenia oraz biezace wydatki rzeczowe,

— wyptate 16.854 Swiadczen z funduszu alimentacyjnego (0 450 $wiadczen
mniej, nizw 2012 r.): 6.185,4 tys. zt,

— obstuge wyptaty Swiadczen z funduszu alimentacyjnego: 92,8 tys. zt
(01,5tys. zt wiecej, niz w 2012 r.), w tym na wynagrodzenia oraz biezace
wydatki rzeczowe.

W ramach realizacji ww. zadania w 2013 r. m.in.:

— wydano 7.347 decyzji (w2012 r. 7.636, a w 2011 r. 7.919 decyzji)
w sprawach dotyczacych $wiadczen rodzinnych,

— $wiadczenia rodzinne pobierato (Sredniorocznie) 5.028 rodzin (w 2012 r.
5.201, aw 2011 r. 5.164 rodziny),

9Dz.U.z2013 ., poz. 1442.



— wydano 3.120 decyzji w sprawach dotyczacych $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego (w 2012 r. 3.092, a w 2011 r. 2.435 decyzji),
— $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego pobierato (Sredniorocznie) 981
rodzin (w 2012 r. 989, aw 2011 r. 1.029 rodzin).
(dowod: akta kontroli str. 116-117)

b) finansowanie pobytu podopiecznych w osrodkach wsparcia (rozdziat 85203):

Dziatajacy przy MOPR Srodowiskowy Dom Samopomocy w Stupsku (dalej:
,SDS”) wydatkowat petng kwote otrzymanych na realizacje ww. zadania dotacji
(647,4 tys. ), za wyjatkiem 34,14 zi, ktére zwrocono na rachunek budzetu
Wojewody Pomorskiego w terminie okreslonym w art. 168 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.

W 2013 r. ww. dotacje przeznaczono na sfinansowanie pobytu 78 podopiecznych
w SDS, a na koniec 2013 . nie byto oczekujgcych na miejsce w ww. osrodku
wsparcia. W latach 2011-2012 w SDS przebywato — odpowiednio — 78 i 71
podopiecznych, a w calym okresie (2011-2013) $redni czas oczekiwania
na przyjecie do SDS wynosit dwa tygodnie.

Pobyt podopiecznych w o$rodku finansowany byt w catosci ze Srodkow ww.
dotacji. W 2013 r. wysoko$¢ otrzymanej dotacji w przeliczeniu na jednego
podopiecznego wynosita 8,3 tys. zt rocznie (mniej o 1,1 tys. ztio1,5tys. zt od
dotacji na jednego podopiecznego w latach — odpowiednio — 2011 i 2012).

W 2013 r. SDS byt kontrolowany przez MOPR oraz dwukrotnie przez Powiatowg
Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng w Stupsku (dalej: ,Sanepid”), a w latach
2011-2012 trzykrotnie przez Sanepid i pieciokrotnie przez MOPR.
Po przeprowadzonych kontrolach Sanepid nie przekazat SDS  zalecen
pokontrolnych. Réwniez w wyniku kontroli MOPR, obejmujacych m.in. przeglad
pomieszczen oraz terenu wokét osrodka, stan liczebny i wptaty pobierane
od podopiecznych, przeglad protokotow z kontroli pracownikéw dokonanej przez
kierownika SDS, losowy przeglad teczek osobowych podopiecznych, w tym
sprawdzenie indywidualnych planéw postepowania terapeutycznego, drukow
wspofpracy z rodzing, aktualnych decyzji kierujacych do SDS oraz ustalajgcych
odpfatno$¢,  orzeczenia 0  stopniu  niepetnosprawnosci,  drukow
odzwierciedlajacych postepy w rehabilitacji ruchowej, potwierdzen o zapoznaniu
sie z regulaminem o$rodka oraz sprawy kadrowe i organizacyjne zwigzane
ze standaryzacjq osrodka, okreslone w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki
Spofecznej z dnia 9 grudnia 2010 r. w sprawie Srodowiskowych domoéw
samopomocy'?, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 119-120, 201-207)

¢) finansowanie kosztéw wydawania decyzji potwierdzajacej prawo do $wiadczenia
opieki zdrowotnej Swiadczeniobiorcom innym niz ubezpieczeni, spetniajacym
kryterium dochodowe zgodnie z art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych!’
(rozdziat 85195):

Urzad wydatkowat petng kwote otrzymanych na realizacie ww. zadania dotacji
(5,2 tys. zt), za wyjatkiem 3,57 zt, ktdre zwrdcono na rachunek budzetu
Wojewody Pomorskiego w terminie okreSlonym w art. 168 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych. Dotacje przeznaczono na pokrycie kosztow wydawania
ww. decyzji, tj. na zakup materiatéw biurowych. Wydatki z tego tytutu ujgto

10Dz. U.z2010r. Nr 238, poz. 1586.
11Dz U.z2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.



w§4210 ,Zakup materiatow i wyposazenia”, zgodnie z zatacznikiem nr 4
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz
srodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych'2.

W 2013 r. Prezydent Miasta wydat:

— 205 decyzji potwierdzajacych prawo do $wiadczenia opieki zdrowotnej ww.
Swiadczeniobiorcom, tj. 0 92 decyzje wiecej w pordwnaniu do 2012r. i 0 116
wigcej w poréwnaniu do 2011 r. Wzrost liczby wydawanych decyzji wynikat
z uruchomienia od 1 stycznia 2013 r. systemu eWUS, ktéry spowodowat
skuteczniejsza weryfikacje 0sdb ubezpieczonych, a tym samym wzrost liczby
0s0b ubiegajacych sie o prawo do $wiadczen opieki zdrowotne;.

— 20 decyzji odmawiajacych prawa do takiego $wiadczenia (w 2012 r. - 10,
aw 2011 r. — osiem takich decyzji), a udziat decyzji odmownych w liczbie
decyzji potwierdzajacych prawo do $wiadczenia opieki zdrowotnej wynosit
9,8% (w latach 2011-2012 odpowiednio: 9,0% i 8,8%).

Prawo do ww. $wiadczenia posiadaty: w 2013 r. 172 osoby, w 2012 r. 82 osoby,
aw 2011 r. 78 osob, przy czym w poszczegdlnych latach po raz pierwszy
przyznano to prawo — odpowiednio — 154, 73 i 72 osobom (wskaznik takich 0sdb
w przeliczeniu na 1000 mieszkancow wynosit: w 2013 r. 1,67, w 2012 r. 0,78,
aw2011r.0,76).

Wysokos¢ otrzymanej dotacji w przeliczeniu na jedng decyzje wynosita w 2013 r.
19,86 zt (wzrost w pordwnaniu do 2012 r. 0 1,12 z}, tj. 0 6,0%).

Dokumentacja niezbedna do wydania decyzji (wniosek, potwierdzenie
posiadania obywatelstwa polskiego i zamieszkiwania na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz spefnianie kryterium dochodowego) byta
przygotowywana przez Wydziat Zdrowia i Spraw Spotecznych Urzedu,
a rodzinny wywiad srodowiskowy przeprowadzat MOPR.

Badanie 12 (5%) losowo wybranych postepowan przeprowadzonych w 2013 r.
wykazato, ze we wszystkich postepowaniach przed wydaniem decyzji Wydziat
Zdrowia i Spraw Spotecznych Urzedu otrzymat z MOPR dokumenty
potwierdzajace przeprowadzenie rodzinnego wywiadu $rodowiskowego.

Ww. zadanie w 2013 r. realizowat, zgodnie z odpowiednimi zapisami w zakresie
czynnosci, jeden pracownik zatrudniony na stanowisku podinspektora w ww.
Wydziale.

(dowdd: akta kontroli str. 118, 121-146, 152-155, 160-161, 200)

Nadzdr nad realizacjg przez MOPR wyptaty $wiadczen rodzinnych, $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego oraz sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spotecznego oraz finansowania pobytu podopiecznych w o$rodku
wsparcia sprawowat Prezydent Miasta, a czynnosci w zakresie nadzoru wykonywata
Dyrektor Wydziatu Zdrowia i Spraw Spotecznych Urzedu, ktéra otrzymywata
zMOPR m.in.: miesieczne informacie o wydatkowaniu $rodkéw finansowych,
kwartalne sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonania zadan z zakresu
Swiadczen rodzinnych, kwartalne sprawozdania z realizacji zadan przewidzianych
wustawie z dnia 7 wrzeSnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym
do alimentoéw's, péfroczne i roczne sprawozdanie z wykonania budzetu, roczne

“Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.
13Dz U.z2012r., poz. 1228 ze zm.
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sprawozdanie z dziatalnosci MOPR, roczne sprawozdanie z realizacji strategii
rozwigzywania probleméw spotecznych w miescie Stupsku na lata 2010-2018.
(dowod: akta kontroli str. 4, 162-199)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3. Sprawozdawczos$¢ budzetowa

Sprawozdania Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan

z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom

samorzadu terytorialnego ustawami za IV kwartat 2013 r. zostaty sporzgdzone

prawidfowo, gdyz wykazane w kolumnie ,Wykonanie” tych sprawozdan,

w poszczegolnych rozdziatach klasyfikacji budzetowe;:

— kwoty otrzymanych dotacji (wszystkie rozdziaty);

— kwoty wydatkéw zrealizowanych przez Urzad (rozdziaty: 01095, 70005, 71013,
71014, 75011, 75045, 85195);

byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencii ksiggowej prowadzonej w jednostce

(zgodnie z wymogiem § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego

2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej™ oraz § 11 ust. 3 pkt 2 i ust. 4 pkt

2 zatacznika nr 39 do ww. rozporzadzenia).

Wykazane w kolumnie ,Plan po zmianach” ww. sprawozdan kwoty dochodow
z tytutu przyznanych z budzetu panstwa dotacji oraz planowane wydatki Urzedu
na zadania zlecone - finansowane z dotacji, byty zgodne z danymi wynikajacymi
z ww. ewidenciji ksiegowej oraz planem finansowym jednostki (zgodnie z wymogiem
§ 11 ust. 3 pkt 1 ust. 4 pkt 1 zatacznika nr 39 do ww. rozporzadzenia).

Ww. sprawozdania sporzadzono w terminie okreslonym w rozporzadzeniu Ministra
Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej's.
(dowdd: akta kontroli str. 44-56, 83-115)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

4. Platnosci i dotacje celowe na realizacje projektow
finansowanych z udziatem srodkéw europejskich w ramach
zadan zleconych

W 2013 r. Miasto nie realizowato w ramach zadan zleconych projektow
finansowanych lub wspétfinansowanych ze $rodkdw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskich.

(dowdd: akta kontroli str. 44-56)

4Dz, U. Nr20, poz. 103.
5Dz.U. 22014 r., poz. 119.



Prawo zgfoszenia
zastrzezen

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dlia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'e
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na pismie
umotywowanych zastrzezenn do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgfasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Gdarsku.

Gdansk, 2} marca 2014 r.
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Gdansku
Kontroler
Zdzistaw Stefan Zbierski DYREKIOR
gtowny specjalista kontroli pafistwowe; legatury NIK # Gdarisku
2 o —
JSM ~ drinz lAlicja Jgnna Fzczepaniak
A T €

%Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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