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|. Dane identyfikacyjne kontroli
P/14/001 ,Wykonanie budzetu panstwa w 2013 r.”.,

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Mariusz Syrek, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 88882 z 23 stycznia 2014 .
(dowaod: akta kontroli str. 1-2)

Starostwo Powiatowe w Leborku, ul. Czofgistow 5, 84-300 Lebork (dalej:
,otarostwo”).

Wiktor Tyburski, Starosta Leborski (dalej: ,Starosta”).
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie' planowanie i wykorzystanie przez
Powiat Leborski (dalej: ,Powiat”) dotacji z budzetu panstwa przekazanych przez
Wojewode Pomorskiego na realizacje w 2013 r. zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami (dalej: ,zadania zlecone”).

Pozytywng ocene uzasadnia przede wszystkim:

— terminowe przekazanie na etapie planowania do Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Gdansku (dalej: ,PUW”) informacji o kwotach wydatkow
na zadania zlecone;

— niezwloczne informowanie jednostek organizacyjnych Powiatu o wysokosci
planowanych wydatkow na realizacje zadan zleconych;

— terminowe przekazywanie jednostkom organizacyjnym Powiatu $rodkow
otrzymanych dotacji na realizacje zadan zleconych;

— wykorzystanie otrzymanych dotacji zgodnie z przeznaczeniem i terminowe
ich rozliczenie;

— prawidtowe sporzadzenie sprawozdan Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za IV kwartat 2013 r.,

Stwierdzona nieprawidtowos¢ — dotyczaca niewypetnienia, w przypadku jednego
postepowania o0 udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego, przez Staroste oraz jednego z czionkow Komisji przetargowej,
obowigzku zfozenia o$wiadczenia, o ktrym mowa w art. 17 ust. 2 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych? (dalej: ,Prawo zamowien
publicznych”) obejmujacego wszystkich wykonawcow ubiegajacych sie o udzielenie
zamOwienia — jako nie majaca w ocenie NIK istotnego wptywu na planowanie
i wykorzystanie w2013 r. przez Powiat dotacji na zadania zlecone nie wptyneta
na obnizenie tej oceny.

"W ramach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowq skale ocen:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
2Dz.U.z2013r., poz. 907 ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

ll. Wyniki kontroli

1. Planowanie przez Powiat dotacji z budzetu panstwa na realizacje
zadan zleconych

1.1. Powiat, odpowiadajac na pisma PUW z 31 sierpnia 2012 r. i 3 wrze$nia 2012 .
oraz Komendy Wojewodzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Gdansku (dalej:
KW PSP”) z 3 sierpnia 2012 r., przekazat Wojewodzie Pomorskiemu (w terminach
okreslonych w tych pismach) informacje o $rodkach niezbednych w 2013r.
do sfinansowania realizacji zadan zleconych w rozdziatach klasyfikacji budzetowe;:
01005 ,Prace geodezyjno-urzadzeniowe na potrzeby rolnictwa” (55,0 tys. zt), 70005
,Gospodarka gruntami i nieruchomos$ciami” (82,0 tys. zt), 71013 ,Prace geodezyjne
i kartograficzne (nieinwestycyjne)” (175,0 tys. zt), 71014 ,Opracowania geodezyjne
i kartograficzne” (150,0 tys. zf) i 75411 ,Komendy powiatowe Panstwowej Strazy
Pozarnej’ (3.214,0 tys. z1).

Wojewoda Pomorski nie wymagat przedstawienia takiej informacji w pozostatych
rozdziatach (71015 ,Nadzér budowlany’, 75011 ,Urzedy wojewddzkie”, 75045
JKwalifikacja wojskowa”, 75478 ,Usuwanie skutkow klesk zywiotowych”, 85156
,oktadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz S$wiadczenia dla 0séb nieobjetych
obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego” i 85321 ,Zespoty do spraw orzekania
o niepetnosprawnosci”), w ktdrych Powiat ponosit w 2013 r. wydatki zwigzane
z wykonywaniem zadan zleconych.

(dowdd: akta kontroli str. 9-17 i 122-123)

Wielkos¢ niezbednych w 2013r. s$rodkéw na realizacje zadan zleconych
oszacowano na podstawie m.in.. przewidywanego wykonania planu dotacji
w2012r. (w rozdziatach:71015, 75011, 75411), wyliczen planowanych kosztow
na 2013 r. (w rozdziatach: 01005, 70005, 71013, 71014, 85156 i 85321) oraz planu
wynikajacego z informacji Wojewody Pomorskiego (rozdziat 75045).

(dowdd: akta kontroli str.14-16, 124-125, 363-364, 366-367 i 412-417)

1.2. Powiat otrzymat od Wojewody Pomorskiego 26 pazdziernika 2012 r. — jeden
dzien po terminie okreSlonym w art. 143 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznychd (dalej: ,ustawa o finansach publicznych”) -
informacje o przyjetych w projekcie ustawy budzetowej na 2013 r. kwotach dotacji
na zadania zlecone4, a informacje o kwotach tych dotacji okreslonych w ustawie
budzetowej® 25 lutego 2013 r., tj. z zachowaniem terminu wynikajgcego z art. 148
pkt 1 ustawy o finansach publicznych. Roéwniez z zachowaniem tego terminu (w dniu
31 pazdziernika 2013 r.) Powiat otrzymat informacje o zmianie kwot ww. dotacji
w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 27 wrzesnia 2013 r. 0 zmianie ustawy
budzetowej na rok 2013.

(dowod: akta kontroli str. 4-8 i 17)

1.3. Zadania zlecone w 2013r. realizowane byty przez Starostwo i jednostki
organizacyjne Powiatu: Komende Powiatowg Panstwowej Strazy Pozarne]
w Leborku (dalej: ,PSP”), Powiatowy Urzad Pracy w Leborku (dalej ,PUP”),
Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Leborku (dalej: ,PINB”), Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Leborku (dalej: ,PCPR”) oraz dwie placowki
opiekunczo-wychowawcze.

3Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm.

4 Pismo nr FB-1.3110.4.2012.EP z 23 pazdziernika 2012.

5 Ustawa budzetowa na rok 2013 z dnia 25 stycznia 2013 r. (Dz. U. 22013 r., poz.169 ze zm.).
6Dz.U.z2013r., poz.1212.
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Starosta poinformowat jednostki organizacyjne Powiatu o kwotach planowanych
wydatkéw na realizacje w 2013 r. zadan zleconych (PSP — 3.838,2 tys. zt, PUP -
2.652,0 tys. zt, PINB - 323,0 tys. zt, PCPR - 155,0 tys. zt, placowki opiekunczo-
wychowawcze — 19,1 tys. zt) wynikajacych z informacji Wojewody Pomorskiego.
Pozostate wydatki z planowanych dotacji na realizacie zadan zleconych
(346,0 tys. zt) ujeto w planie finansowym Starostwa.

Powiat podzielit srodki dotacji na zadania zlecone wedtug kryterium podmiotowego:
srodki w rozdziatach 75411 i 75478 wydatkowata PSP, w rozdziale 85156 — PUP
i placowki opiekuriczo wychowawcze, w rozdziale 71015 - PINB, w rozdziale 85321
- PCPR, a w rozdziatach 01005, 70005, 71013, 71014, 75011 i 75045 - Starostwo.
(dowdd: akta kontroli str. 17, 20-59, 135-141 i 183-212)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wykorzystanie przez Powiat dotacji z budzetu panstwa
na realizacje zadan zleconych

21. Z 7.761,1tys. zt (100% planu po zmianach) otrzymanych przez Powiat
w 2013 . od Wojewody Pomorskiego z tytutu dotaciji na realizacje zadan zleconych
wykorzystano 7.759,9 tys. zt, tj. 99,9%. Ww. dotacje Powiat otrzymywat w terminach
umozliwiajgcych terminowe wykonywanie tych zadan (zgodnie z wymogiem art.149
ust.1 ustawy o finansach publicznych). Srodki dotacji w poszczegdinych rozdziatach
Powiat otrzymywat w nastepujacych terminach i kwotach:

— rozdziat 75411 (na wydatki biezace): na podstawie harmonograméw realizacji

dotaciji przestanych przez Komendanta PSP do PUW (ogdtem 3.665,5 tys. zt);

— rozdziat 75011: co miesigc po 13,0 tys. zt (ogotem 156,0 tys. zt);

— rozdziat 75478: w pazdzierniku (0,2 tys. zt) na podstawie informacji przekazane;
w lipcu przez PSP do KW PSP;

— rozdziat 75045: 9,6 tys. zt (1. 80% planowanych Srodkow) przed rozpoczeciem
kwalifikacji wojskowej, zgodnie z § 6 lit. a porozumienia w sprawie powierzenia
niektérych zadan zwigzanych z przeprowadzeniem kwalifikacji wojskowe;
w2013 1.7 (16 maja zmniejszono planowang dotacje 0 2,5 tys. zt, zwiekszajac
zadania wtasne w tym rozdziale o takg sama kwote);

— rozdziat 71015 (na wydatki biezgce): co miesigc (po dwie transze) od 22,0 tys. zt
do 31,5tys.zt, przy czym w lutym dodatkowo 22,0tys.zt na dodatkowe
wynagrodzenie roczne (ogétem 330,0 tys. zt);

— rozdziat 85156 (PUP): co miesiac od 203,8 tys. zt do 247,0tys. zt (ogdtem
2.718,2 tys. zt);

— rozdziat 85156 (placowki opiekuniczo-wychowawcze): co miesigc od stycznia
do listopada od 1,1 tys. zt do 3,7 tys. zt (ogdtem 21,2 tys. zt);

— rozdziat 85321 (PCPR): od stycznia do wrze$nia — od 12,0 tys. zt do 12,2 tys. zt
(W lutym dodatkowo 9,0 tys. zt na dodatkowe wynagrodzenie roczne),
a od pazdziernika do grudnia — od 10,2tys. zt do 254tys. zt, w zwigzku
ze zwigkszeniem o 26,3tys.zt, a nastepnie zmniejszeniem o 4,0 tys. zt
planowanej dotacji (ogétem 177,3 tys. zt);

7Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z 2013 r. poz.1400.



— rozdziaty 01005, 70005, 71013, 71014 oraz dotacje na wydatki majatkowe
w rozdziatach 71015 i 75411: na podstawie wnioskéw do PUW o uruchomienie
srodkéw wraz z kopiami dokumentéw potwierdzajacych wykonanie zadan®
(ogotem 683,0 tys. zt).

(dowod: akta kontroli str. 17-19, 30-59, 104-130, 142-182, 213-214, 363-366)

Powiat zwrdcit do budzetu panstwa w terminie do 31 stycznia 2014 r., zgodnie
zart.168 ust.1 ustawy o finansach publicznych, srodki dotacji w facznej kwocie
1,2tys. z%, ktdrych nie wykorzystano gtéwnie w rozdziale 75411 (1,1tys. zt)
z powodu nizszego od planowanego zatrudnienia oraz oszczedno$ci powstatych
w wyniku rozstrzygniecia przetargu na modernizacje PSP.

Nie stwierdzono przypadku niepetnego wykorzystania dotacji i koniecznosci jej
zwrotu z powodu p6znego jej otrzymania.
(dowdd: akta kontroli str.17, 30-59, 104-105, 146-181, 215-235 i 359-362)

W 2013 r. Powiat wystepowat do Wojewody Pomorskiego o zwiekszenie dotacji
na realizacje zadan zleconych z powodu koniecznosci dostosowania ich wysokosci
do faktycznych potrzeb w rozdziatach:

— 71015: 0 12,0 tys. zt na zakup ustug pocztowych, zatrudnienie osoby bezrobotnej
po odbyciu stazu, wyptate nagrody jubileuszowej oraz pokrycie wzrostu sktadki
rentowej i wydatkéw rzeczowych ($rodki otrzymano);

— 75478: 0 0,2 tys. zt na odtworzenie sprzetu zniszczonego podczas zdarzen
atmosferycznych (srodki otrzymano);

— 85156: 0 68,3 tys. zt na zwigkszenie sktadek na ubezpieczenia zdrowotne dla
dzieci nie objetych ubezpieczeniem zdrowotnym przebywajacych w placéwkach
opiekuniczo-wychowawczych oraz na zwiekszenie skfadek za bezrobotnych bez
prawa do zasitku (Srodki otrzymano);

— 75411: 0 327,5 tys. zt na sfinansowanie uposazen funkcjonariuszy, wypfaty
odprawy emerytalnej, wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych oraz
pokrycie wzrostu sktadki rentowej (Srodki otrzymano);

— 85321: 0 26,3 tys. zt na funkcjonowanie Powiatowego Zespotu ds. Orzekania
o Niepetnosprawnosci — dalej: ,Zespét’ (otrzymano 22,3 tys. zt).
(dowdd: akta kontroli str. 17, 60-93, 124-126, 363-368, 478-487 i 507-508)

Przyznana Powiatowi przez Wojewode Pomorskiego na 2013 r. wysoko$¢ dotacii
na zadania zlecone zapewnita petng realizacje tych zadan, za wyjatkiem zadania
realizowanego w rozdziale 85321, w ramach ktdrego Powiat dofinansowat
dziatalnos¢ Zespotu srodkami wtasnymi w kwocie 70,3 tys. zt, przeznaczonymi m.in.
na dodatkowe wynagrodzenie roczne (8,2 tys. zf), wynagrodzenia bezosobowe
(9,4 tys. zt — umowy z psychologami), zakup materiatow i wyposazenia (4,1 tys. t,
w tym m.in.: 23,2% na materiaty biurowe i 66,0% na zakup komputera), zakup ustug
pozostatych (34,2tys.zt, w tym 785% za orzeczenia lekarskie), opfaty
za administrowanie i czynsze (4,2tys. zf) oraz odpis na zaktadowy fundusz
Swiadczen socjalnych (4,2 tys. zt).

Z wyjasnien Skarbnika Powiatu oraz informacji z PCPR (w ramach ktérego
funkcjonuje Zespdt) wynika, ze o przyznaniu niewystarczajacych srodkow na
to zadanie Przewodniczacy Zespotu informowat Przewodniczacg Wojewodzkiego
Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Wojewodztwie Pomorskim
juz 5 czerwca 2013 r. Wedtug stanu na ten dzien w budzecie Zespotu brakowafo

8 Srodki wplywaly w terminie do 10 dni od dnia wptywu wnioskéw do PUW (z wyjatkiem kwoty 1,6 tys. 2t w rozdziale 01005,
ktora przekazano po 34 dniach od dnia wptywu wniosku.
97 tego w rozdziatach: 75411 —1.065,1 21, 75045 — 94,0 z, 85321 — 33,2 24, 71015 - 4,04 2186156 - 0,2 .
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50,0 tys. z; PUW jednak zwigkszyt planowang na to zadanie dotacje jedynie
022,31ys. zt.
(dowdod: akta kontroli str. 17, 69-71, 124-130, 222-223, 359-368, 416, 488-508)

Powiat nie dochodzit w 2013 r. $wiadczenia, o ktorym mowa w art.49 ust.6 ustawy
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego'.
(dowdd: akta kontroli str. 124-126)

Powiat przekazywat w 2013 r. otrzymane od Wojewody Pomorskiego srodki dotacji
jednostkom realizujacym zadania zlecone w terminach umozliwiajacych petne
i terminowe wykonywanie tych zadan (srodki przekazywano w terminie: w rozdziale
71015 do PINB - do czterech dni, w rozdziatach 75411 i 75478 do PSP - do pieciu
dni, w rozdziale 85321 do PCPR - do trzech dni, a w rozdziale 85156 do PUP -
do 12 dni, a do placowek opiekunczo-wychowawczych — do 13 dni'* od dnia ich
otrzymania), a jednostki te nie wystepowaty do Starosty o przyspieszenie
przekazywania ww. Srodkow.

(dowod: akta kontroli str.30-59, 42-48, 124-134, 363, 365-366 i 369-377)

2.2. Wykorzystanie i rozliczenie udzielonych Powiatowi dotacji na zadania zlecone
zbadano na podstawie wydatkdw na nastepujace zadania:

a) w zakresie prowadzenia powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
w tym ewidencji gruntdow i budynkéw, gleboznawczej klasyfikacji gruntow
i geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu oraz zaktadania osndéw
szczeg6towych (art. 7d pkt 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne
i kartograficzne?) w rozdziatach:

— 01005: otrzymano i wydatkowano 16,0 tys. zt na opracowanie dokumentacii
geodezyjnej (przeprowadzenie digitalizacji operatdw pomiarowych oraz
ustalenie i weryfikacja klasyfikacji gruntow);

— 71013 i 71014: otrzymano i wydatkowano — odpowiednio — 60,0 tys. zt
i122,0tys.zt na modernizacie ewidencji gruntdw i budynkéw oraz
informatyczne opracowanie dokumentacji geodezyjne;j.

Powyzsze zadania zrealizowano zgodnie z umowami zawartymi z wykonawcami.
Podstawg rozliczenia rzeczowego i finansowego byly protokoty odbioru,
protokoty kontroli oraz faktury (opisane pod wzgledem merytorycznym przez
Naczelnika Wydziatu Geodezji Starostwa). Wypfata wynagrodzenia za wykonane
prace nastgpita w umownych terminach. Wydatki ujeto w § 4300 ,Zakup ustug
pozostatych”, co byto zgodne z zafacznikiem nr 4 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddw,
wydatkow, przychoddw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrodet
zagranicznych's,

Zamowien, ktorych taczna wartos¢ przekraczata wyrazong w ziotych
rownowartos¢ kwoty 14.000 euro', udzielono na podstawie przepisow Prawa
zamOwien publicznych, w trybie przetargu nieograniczonego. Ogtoszenia
0 zamowieniach opublikowano w Biuletynie Zamowien Publicznych, na stronie
internetowej i tablicy informacyjnej Starostwa (art. 40 ust. 1 i 2 ww. ustawy).
Oceny ofert dokonywata powofana przez Staroste Komisja przetargowa,
a wyboru wykonawcéw dokonano zgodnie z kryteriami oceny ofert okreslonymi

0Dz, U.z2010r. Nr 80, poz.526 ze zm.

"W jednym przypadku srodki w kwocie 1,6 tys. zt przekazano placowce opiekunczo-wychowawczej po uptywie 24 dni od dnia
ich otrzymania, co jednak nie miato wplywu na terminowa realizacje zadania (nalezno$¢ zaptacono w terminie ze $rodkow
wiasnych Powiatu).

12Dz.U.z2010 1. Nr 193, poz.1287 ze zm.

13Dz, U.z2010 1. Nr 38, poz.207 ze zm.

1“ Opracowanie dokumentacji geodezyjnej w formie elektronicznej na taczng kwote 67,1 tys. zt netto wg faktur wystawionych
przez kontrahentéw: 4 i 5 grudnia 2013 r. na — odpowiednio - 48,6 tys. zti 18,5 tys. zt.
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w specyfikacjach istotnych warunkéw zamoéwien. W przypadku jednego
zamOwienia (na kwote 48,6 tys. zt netto) dwie z pieciu 0sob uczestniczacych
w postgpowaniu nie wypetnity obowigzku zfozenia o$wiadczenia, o ktorym
mowa w art. 17 ust. 2 Prawa zamowier publicznych, obejmujacego wszystkich
wykonawcow ubiegajacych sie 0 udzielenie zamowienia.

(dowod: akta kontroli str.17, 321-322, 327-341, 418-477, 501-506 i 574-607)

w zakresie gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa (art. 23 ust. 1
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami's — dalej:
Lustawa o gospodarce nieruchomo$ciami”): w rozdziale 70005 otrzymano
i wydatkowano 80,0 tys. zt na wyceny 217 dziatek Skarbu Panstwa (w celu
ustalenia odszkodowan, opfat za przeksztatcenie prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wifasnosci, aktualizacji lub naliczenia optat z tytutu
uzytkowania wieczystego lub trwatego zarzadu, sprzedazy w drodze
bezprzetargowej), wyceny stuzebnosci przesytu na 13 dziatkach w zwigzku
z budowg na nich infrastruktury technicznej, weryfikacje zasobu nieruchomosci
591 dziatek Skarbu Panstwa, wykonanie wznowienia znakéw granicznych dwoch
dziatek, szkolenie pracownika Starostwa, umieszczanie w prasie wykazéw
nieruchomosci Skarbu Panstwa przeznaczonych do sprzedazy lub dzierzawy
w drodze bezprzetargowej, wptate odszkodowania do depozytu sadowego,
podatek od nieruchomosci.

Wyceny dziatek i stuzebnosci przesytu zostaty wykonane zgodnie z pisemnymi
zleceniami, a podstawg rozliczenia rzeczowego i finansowego byty operaty
szacunkowe i faktury.

Podstawg rozliczenia weryfikacji zasobu Skarbu Panstwa byto zestawienie
sporzadzone wedtug formatu wskazanego w zapytaniu ofertowym oraz faktura.

Wznowienia znakéw granicznych dwdch dziatek dokonano zgodnie z umowa,
co potwierdzone zostato przez wiasciwego pracownika Starostwa na opisie
faktury za zakupiong ustuge.

Wykazy nieruchomo$ci Skarbu Panstwa przeznaczonych do sprzedazy lub
dzierzawy w drodze bezprzetargowej umieszczano w prasie, realizujgc
obowigzek wynikajacy z art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami —
wydatki z tego tytutu udokumentowano fakturami zakupu, a w dokumentaciji
wskazano m.in. daty publikacji ogtoszen.

Wydatki za wykonanie powyzszych prac, ujgte w § 4300 zgodnie z zatacznikiem
nr 4 do ww. rozporzadzenia, zostaty dokonane w terminie.

Wydatek za szkolenie, zwigzane z realizacjg ww. zadania, udokumentowano
uregulowang w terminie fakturg i ujeto w § 4700 ,Szkolenia pracownikow
niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej”, zgodnie z zatgcznikiem
nr4 doww. rozporzadzenia. W szkoleniu uczestniczyt Kierownik Referatu
Ewidencji Gruntdw i Budynkéw Starostwa.

Odszkodowanie za wywtaszczenie nieruchomosci wptacono do depozytu
sadowego zgodnie z art. 133 pkt 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
w zwigzku z odmowg jego przyjecia przez osobe uprawniong. Wydatek
udokumentowano postanowieniem sadu i ujeto w § 4590 ,Kary i odszkodowania
wypfacane na rzecz oséb fizycznych”, zgodnie z zatgcznikiem nr4 do ww.
rozporzadzenia.

% Dz.U.z2010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm.



Wydatkéw z tytutu podatku od nieruchomosci (zgodnych ze ztozonymi
deklaracjami podatkowymi i ujetych w § 4480 ,Podatek od nieruchomosci”,
zgodnie z zatacznikiem nr 4 do ww. rozporzadzenia) dokonywano w terminach,
okreslonych w art. 6 ust. 9 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych'®.

(dowdd: akta kontroli str.17, 322-356, 515-557, 558-561, 564-573 | 664)

c) w zakresie przeprowadzania kwalifikacji wojskowej (art. 25 ust. 1 ustawy z dnia
21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej'”): w rozdziale 75045 otrzymano 9,6 tys. zt (wydatkowano 9,5 tys. zt)
na prowadzenie zaje¢ S$wietlicowych dla zgtaszajacych sie do kwalifikacii,
wprowadzenie przez cztery osoby danych do ewidencji wojskowej, zakup
materiatow biurowych i $Srodkow czystosci niezbednych do funkcjonowania
komisji.

Zobowigzania z powyzszego tytutu uregulowano w terminie. Podstawg
rozliczenia dotacji z PUW byly umowy zlecenia i faktury, dokumentujace
poniesienie wydatkdw. Sprawozdanie z realizacji ww. zadania przestano do PUW
24 maja 2013 r., tj. w terminie wynikajacym z § 4 ust. 1 porozumienia w sprawie
powierzenia niektorych zadan zwigzanych z przeprowadzeniem kwalifikacji
wojskowej, zawartego z Wojewodg Pomorskim 14 marca 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str.17, 104-105, 107-111, 288-320 i 663)

Srodki z objetych badaniem dotacji na zadania zlecone zostaly przez Powiat
wykorzystane w planowanej wysokosci i zgodnie z przeznaczeniem.

Z realizacji dotacji na zadania zlecone Starosta w 2013 r. sktadat do PUW kwartalne
sprawozdania Rb-50 o dochodach i wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami, a takze
sprawozdanie z wykorzystania dotacji w rozdziale 75045, opisane wyzej.

(dowdd: akta kontroli str. 17, 104-105, 236-242, 289-326, 418-420, 515-563)

Zadania zlecone z zakresu geodezji i kartografii oraz gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa realizowane byty, zgodnie z zakresami
czynnosci, przez 14 pracownikow Wydziatu Geodezji Starostwa'® (w tym dwéch
posiadajacych upowaznienie do wydawania w imieniu Starosty decyzji w zakresie
geodezji, gospodarki nieruchomosciami i katastru), w skiad ktérego wchodzit
Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej, Referat Ewidencji Gruntow
i Budynkow oraz Referat Gospodarki Nieruchomosciami.

(dowdd: akta kontroli str. 322, 378-411i610-613)

Ww. pracownicy Wydziatu spetniali minimalne wymagania kwalifikacyjne, niezbedne
do wykonywania pracy na poszczegolnych stanowiskach, ktére okreslono
w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r.
w sprawie wynagradzania pracownikdw samorzadowych'® (trzech pracownikow
zatrudnionych na stanowiskach inspektorow przed dniem wejscia w Zycie ww.
rozporzgdzenia nie posiadato wyksztatcenia wyzszego).

Na utrzymanie stanowisk pracy realizujgcych zadania zlecone Powiat otrzymat

dotacje w kwocie 156,0 tys. zt (rozdziat 75011). Srodki wykorzystano na pokrycie

kosztdw wynagrodzen (z pochodnymi) pracownikéw Wydziatu Geodezji Starostwa.
(dowdd: akta kontroli str. 17, 25-29, 239-242, 322, 357-358, 378-411i614-658)

16Dz.U.z2010r. Nr 95, poz.613 ze zm.

7Dz. U.z2012r., poz.461 ze zm.

1# Uchwata Rady Powiatu Leborskiego z 22 marca 2011 r. Nr IV/31/11 w sprawie uchwalenia Regulaminu organizacyjnego
Starostwa.

1¥Dz.U.z2013 1. poz. 1050 ze zm.



Ustalona
nieprawidtowo$¢

Opis stanu
faktycznego

Starosta oraz jeden z czterech cztonkéw Komisji przetargowej, powotanej przez
Staroste do przeprowadzenia, w trybie przetargu nieograniczonego, zamoéwienia
,Informatyzacja powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego poprzez
skanowanie czesci zasobu bazowo-uzytkowego oraz wtaczenie do systemu EWID
2007" pisemne o$wiadczenie, 0 ktorym mowa w art. 17 ust. 2 Prawa zaméwien
publicznych, ziozyli 31 lipca 2013r., . przed wptywem ofert wykonawcow,
ubiegajacych sie o udzielenie tego zaméwienia (oferty od trzech takich wykonawcow
wptynety 9 i 12 sierpnia 2013 r., aich otwarcie nastgpito 12 sierpnia 2013r.).
W ocenie NIK ww. osoby nie wypemity zatem wynikajagcego z ww. przepisu
obowigzku odniesienia sie w ztozonym oSwiadczeniu do braku lub istnienia
okolicznosci, o ktdrych mowa w art. 17 ust. 1 tej ustawy — w stosunku do wszystkich
wykonawcow ubiegajacych sie o udzielenie zamoéwienia, gdyz wykonawcy byli znani
dopiero po otwarciu ofert.

Wprawdzie z wyjasnien:

— Przewodniczacego Komisji (odpowiedzialnego zgodnie z Regulaminem
udzielania zaméwien publicznych?® m.in. za kompletowanie oswiadczen oraz
nadzér nad prawidtowym prowadzeniem dokumentacji zamoéwienia) wynika,
ze zZlozenie przez Staroste i cztonka Komisji ww. o$wiadczenia 31 lipca 2013 .
nastapito w wyniku ztozenia w tym dniu w Starostwie zapytania dotyczacego
zamdwienia przez jednego z ww. trzech wykonawcow ubiegajacych sie o jego
udzielenie;

— czlonka Komisji wynika, ze 31 lipca 2013 r., tj. w dniu zloZzenia ww. oswiadczenia,
posiadat peing wiedze o wykonawcach, kidrzy ztozg oferty, poniewaz
kontaktowali sie z nim osobiscie i telefonicznie w sprawie wykonania
zamowienia;

— Starosty wynika, ze o$wiadczenie ztozyt 31 lipca 2013 r., poniewaz od cztonka
Komisji uzyskat informacje, ze ww. wykonawca ktory ztozyt w tym dniu zapytanie
dotyczace zamdwienia ztozy rowniez oferte w postepowaniu — uznat wigc
za zasadne ztozenie oswiadczenia w dniu wykonania przez siebie pierwszych
Czynnosci w postepowaniu;

to jednak w ocenie NIK fakt ztozenia zapytania przed terminem otwarcia ofert, jak
rowniez ustnych zapewnien o uczestnictwie w zamowieniu nie oznacza, ze w
postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego nie bedg uczestniczy¢ inni
wykonawcy?!. Réwniez w ww. postepowaniu, oprocz wykonawcy, ktory ziozyt
zapytanie, ztozyto oferty jeszcze dwach innych wykonawcéw, w tym jeden, ktdrego
oferta nie zostata odrzucona. Poprzyjeciu ofert od wszystkich wykonawcow
nalezalo zatem — w ocenie NIK - ponownie ztozy¢ osSwiadczenia o braku lub
istnieniu w stosunku do nich okolicznosci, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 Prawa
zaméwien publicznych.

W efekcie realizacji ww. zaméwienia Starostwo wydatkowato 59,8 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 327-341, 451-477, 511-512, 574-609 i 659-662)

3. Sprawozdawczos¢ budzetowa

Sprawozdania Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami za IV kwartat 2013 r. zostaly sporzadzone
prawidtowo, gdyz wykazane w kolumnie ,Wykonanie” tych sprawozdan,
w poszczegolnych rozdziatach klasyfikacji budzetoweyj:

2 Uchwata Zarzadu Powiatu Leborskiego Nr 242/2013 z 20 marca 2013 r.

21 Zgodnie z art. 2 pkt 11 Prawa zamowien publicznych przez ,wykonawce” nalezy rozumie¢ osobe fizyczng, osobg prawng
albo jednostke organizacyjna nie posiadajacq osobowosci prawnej, kidra ubiega si¢ o udzielenie zamowienia publicznego,
Zlozyta oferte lub zawarta umowe w sprawie zaméwienia publicznego.

9



Opis stanu
faktycznego

Whniosek pokontrolny

Prawo zgfoszenia
zastrzezen

— kwoty otrzymanych dotacji (01005, 70005, 71013, 71014, 71015, 75011, 75045,
75411, 75478, 85156, 85321),

— kwoty wydatkéw zrealizowanych przez Starostwo (01005, 70005, 71013, 71014,
75011, 75045),

byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej prowadzonej

w Starostwie (zgodnie z wymogiem § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw

z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej?? oraz § 11 ust. 3

pkt 2 i ust. 4 pkt 2 zatgcznika nr 39 do ww. rozporzadzenia).

Wykazane w kolumnie ,Plan po zmianach” ww. sprawozdan kwoty dochodow
z tytutu przyznanych z budzetu panstwa dotacji oraz planowane wydatki Starostwa
na zadania zlecone - finansowane z dotacji, byly zgodne z danymi wynikajgcymi
z ww. ewidenciji ksiegowej oraz planem finansowym jednostki (zgodnie z wymogiem
§ 11 ust. 3 pkt 1 ust. 4 pkt 1 zatacznika nr 39 do ww. rozporzadzenia).

Ww. sprawozdania sporzadzono w terminie okre$lonym w rozporzadzeniu Ministra
Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej2?,
(dowdd: akta kontroli str. 25-58, 213 i 236-287)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

4., Pfatnosci i dotacje celowe na realizacje projektow
finansowanych z udziatem srodkéw europejskich w ramach zadan
zleconych

W 2013r. Powiat nie realizowat w ramach zadan zleconych projektow
finansowanych lub wspéffinansowanych ze $rodkéw pochodzacych z funduszy
strukturalnych i Funduszu Spdjnosci (2007-2013).

(dowdd: akta kontroli str.94-103 i 116)

IV. Wniosek

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli2# (dalej: ,ustawa o NIK”), wnosi o:

- podjecie dziatan majacych na celu zapewnienie przestrzegania obowigzku
sktadania oswiadczen, o ktérych mowa w art. 17 ust.2 Prawa zamodwien
publicznych  uwzgledniajacych  wszystkich ~ wykonawcdw,  ubiegajacych
sie 0 udzielenie zamdwienia.

V. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku.

2Dz. U. Nr 20, poz. 103.
4Dz U.z2014r., poz.119.
2DzU.z2012r., poz. 82 ze zm.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdanska, dnia 7 kwietnia 2014 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontroler
Mariusz Syrek p.0.DYREKTORA

g’fowny specjalista kontroli panstwowej V% egatury NIK w ansku
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