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P/14/010 - Wykonywanie zadan w zakresie wspofpracy z Polonig i Polakami za
granicq ukierunkowanych na podtrzymywanie wigzi z krajem i wspomaganie migracii
powrotnych.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdarisku

1. Teresa Sawicka, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 91829 z dnia 21.11.2014 r,

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

2. Ewa Duszka, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 91828 z dnia 21.11.2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 3-4)

Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawia I, Aleje Ractawickie 14, 20-950 Lublin
(dalej: ,KUL").

Rektorem KUL od dnia 1 wrzesnia 2012 r. jest ks. prof. Antoni Debiriski.
(dowod: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci!
wykonywanie przez KUL zadan w zakresie wspdtpracy z Polonig i Polakami za
granica ukierunkowanych na podtrzymywanie wigzi z krajem i wspomaganie migracji
powrotnych w latach 2013-2014 (do 19 grudnia).

Wykonywanie przez KUL ww. zadan pozwolito na osiagniecie zaktadanych celow
| rezultatow poprzez m.in. integracje $rodowisk polonijnych i wprowadzenie
najnowszych metod nauki jezyka polskiego jako obcego. Zakres rzeczowy zada
zrealizowano w pelni, a otrzymane dotacje  wykorzystano  zgodnie
Z przeznaczeniem. Zakoriczone zadanie rozliczono prawidiowo.

Stwierdzone  nieprawidtowosci, polegajace na niezgodnym z umowami
zaksiegowaniu  czesci  kosztow poniesionych na realizacie zadahn oraz
— W przypadku jednego zadania - przesunieciu terminu realizacji jednego z trzech
dziafan bez uzyskania wymaganej zgody Ministerstwa Edukacji Narodowej (dalej:
WMEN"), zostaly usuniete w trakcie kontroli i nie mialy istotnego wplywu na
skontrolowang dziatalno$é.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przestrzeganie warunkow w zakresie wykorzystania
$rodkow przekazanych na zadania ukierunkowane na
podtrzymywanie wiezi z Polska i wspomaganie migracji

powrotnych
Opis stanu W latach 2013-2014 (do 19 grudnia), w zakresie zadan publicznych
faktycznego ukierunkowanych na podtrzymywanie wiezi z krajem i wspomaganie migracii

powrotnych, KUL realizowat dwa projekty:

,Polska blizej' — zadanie zlecone przez Ministra Spraw Zagranicznych
(dalej: ,MSZ") na podstawie umowy dotacji nr 296/2013 z dnia 17.05.2013
r.2 (dalej: ,Polska blizej");

— ,Organizowanie w kraju i za granica doskonalenia zawodowego nauczycieli
prowadzacych nauczanie jezyka polskiego, historii, geografii, kultury
polskiej oraz innych przedmiotéw nauczanych w jezyku polskim za granicq’
- zadanie zlecone przez MEN na podstawie umowy nr
MEN/2014/DSWM/722 z dnia 21.05.2014 r. (dalej: ,doskonalenie zawodowe
nauczycieli").

Przekazana KUL dotacja celowa na realizacjg tych zadan wynosita odpowiednio
300,0 tys. zt oraz 226,4 tys. zt.

W badanym okresie w KUL okreslone byly zasady polityki rachunkowosci,
wprowadzone Zarzadzeniem Rektora KUL z dnia 17 grudnia 2013 r3,
ktére stosowano w ewidencjonowaniu i rozliczaniu ww. zadan zleconych.

(dowdd: akta kontroli str. 6-43, 124-152, 438-448)

W KUL prowadzono wyodrebniong ewidencje ksiegowg $rodkow otrzymanych
z ww. dotacji oraz wydatkow dokonywanych z tych $rodkow, zgodnie
z art. 152 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?
(dalej: ,u.f.p.") oraz art. 16 ust. 5 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie® (dalej: ,u.d.p.p.”). Natomiast czgsc
kosztow dotyczacych ww. zadan sfinansowanych ze $rodkéw whasnych ujeto na
kontach nie dotyczacych tych projektow.

Ewidencja ksiegowa KUL byta zgodna z wymogami ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowo$cié (art. 13, 161 17).
(dowdd: akta kontroli str. 44-83, 124, 150-159)

Zadanie ,Polska blizej" zrealizowane zostalo w terminie zgodnym z umowa,
tj. od 15.01.2013 r. do 31.12.2013 r. Natomiast umowny termin zakonczenia
realizacji projektu ,doskonalenie zawodowe nauczycieli” uptywat 31.12.2014 r.
i do dnia zakoriczenia kontroli (19.12.2014 r.) umowa nie byta w petni
rozliczona.

Wykonawcg ww. zadan byta Szkota Jezyka i Kultury Polskiej (dalej: ,SJiKP")
oraz Uniwersytet Otwarty, tj. jednostki organizacyjne KUL.

2 Umowa o wsparcie realizacji zadania publicznego.
3 Obowigzujacym od dnia 1 stycznia 2013 r.

4Dz U.z2013r., poz. 885 ze zm.
5Dz.U.z2014r., poz. 1118 ze zm.

6Dz U. 22013, poz. 330 ze zm.



Projekt ,Polska blizej" skierowany byt do nauczycieli i uczniow szkot polskich
z regionu Chicago, Wallington (USA) i Toronto (Kanada), kregow polonijnych
oraz 0s6b majacych kontakty z Polonig i Polakami,

W ramach tego projektu przygotowano i przekazano szkolom polskim w USA
i Kanadzie materialy dydaktyczne rozwijajace moéwienie, czytanie i pisanie
W jezyku polskim.

W okresie od maja do grudnia 2013 . przeprowadzono pierwszg cze$¢ studiow
podyplomowych oraz kurs doksztafcajacy w zakresie nauczania jezyka
polskiego jako drugiego (obcego) z elementami nauczania kultury polskiej.
W Chicago odbyly sie 3 zjazdy, w ktérych uczestniczylo 30 osob, tacznie
zrealizowano 270 godzin dydaktycznych. W Toronto w kursie doksztatcajacym
wziglo udziat 49 osob, ktore uczestniczyly w 20 godzinach zaje¢ (w sumie
przeprowadzono 40 godzin zaje¢ w dwdch grupach).

W maju 2013 r. przeprowadzono warsztaty metodyczne dla nauczycieli polskich
szkot sobotnio-niedzielnych w USA. W Wallington (New Jersey) odbyly sie
cztery prezentacie potaczone z warsztatami dla grupy 30 nauczycieli szkot
sobotnich  dziafajacych w okolicach Nowego Jorku oraz konsultacje
indywidualne  poswigcone  specyficznym zagadnieniom nauczania jezyka
polskiego jako drugiego (obcego). Natomiast w Chicago odbyly sie cztery
spotkania warsztatowe z nauczycielami ze Szkoly $w. Ferdynanda (80 osdb).

15 grudnia 2013 r. w siedzibie Stowarzyszenia Nauczycieli Polskich w Ameryce
odbyly si¢ otwarte czterogodzinne warsztaty dia nauczycieli polskich szkét
sobotnich pt. ,Nowe koncepcje uczenia zagadnien jezykowych i literatury
W polskich szkofach sobotnich (rozwigzania praktyczne)’. W spotkaniu wziglo
udziat 42 nauczycieli z kilkunastu chicagowskich szkot. Uczestnikom
przekazano autorskie materialy ilustrujace nowe koncepcje nauczania jezyka
i kultury polskiej.

W maju 2013 r. przeprowadzono wérod uczniow egzamin z jezyka polskiego:
w Szkole $w. Stanistawa Kostki (Wallington) i w Szkole $w. Ferdynanda
(Chicago), do ktérego przystapito odpowiednio 19 i 10 os6b. Odbyly sie rowniez
spotkania: z rodzicami w Szkole $w. Stanistawa Kostki pos$wiecone konstrukgji,
wymaganiom oraz celowosci zdawania egzaminéw z jezyka polskiego w USA?,
egzamin certyfikatowy z jezyka polskiego jako obcego, egzamin jezykowy
przygotowywany przez Szkole Jezyka i Kultury Polskiej KUL oraz z rodzicami
i uczniami w Szkole $w. Ferdynanda, gdzie odbyta sie prezentacja na temat
rozwijania kompetencji jezykowych i kulturowych uczniow polskich szkot
sobotnich, nowych metod pracy oraz przygotowywanych przez pracownikéw
SJiKP KUL materiatow.

W okresie kwiecieri-pazdziemik 2013 r. zorganizowano trzy serie wyktadow
otwartych, w aglomeracjach Toronto i Chicago, z réznorodnym zakresem
tematycznym (historycznym, spotecznym, kulturowym, edukacyjnym), w ktérych
wZziglo udziat tacznie ok. 300-400 osob przy kazdej serii.

Zorganizowano dwuczesciowa konferencje: cz. | +Wspolczesna Polska,
jej miejsce w $wiecie, a wartosci chrzedcijariskie” (maj 2013 r))
i cz. Il ,Wspblczesni wielcy Polacy, ich tozsamos¢ i znaczenie dla Swiata"
(listopad 2013 r.), w ktdrej uczestniczyto okoto 300 0séb za kazdym razem.

Zakres rzeczowy projektu ,Polska blizej” zostat w petni zrealizowany.

7 Polish Regents (LOTE).



Zgodnie z umowg termin realizacji ww. projektu przypadat na okres
od 15.01.2013 r. do 31.12.2013 r., natomiast umowa z MSZ zostata zawarta
dopiero 17.05.2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 84-149, 438-448)

Rektor KUL wyjasnit, ze zawarcie umowy i przekazanie kwoty dotacji kilka
miesiecy po terminie rozpoczecia realizacji projektu miato powazny wplyw na
cato$¢ dziatan i utrudnialo ich wykonanie. Zdecydowana wiekszo$¢ wydatkow
zostata poniesiona po podpisaniu umowy. Okres od 15.01.2013 r. do podpisania
umowy zostat wykorzystany na zaplanowanie i przygotowanie dziatan.
Gtowne dziatania i wydatki zostaty wstrzymane do czasu podpisania umowy.
(dowdd: akta kontroli str. 183-191)

Z realizacji projektu ,Polska blizej" sporzadzono sprawozdanie koricowe,
wg wzoru okreslonego w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty
i ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz
wzoru sprawozdania z wykonania tego zadaniad, w terminie okreslonym
w umowie, ti. 30 dni od dnia zakoriczenia realizacji projektu, zgodnie
zart. 18 ust. 1 u.d.p.p.

Dane ujete w sprawozdaniu odnoszace si¢ do sum kwot rozliczonych byty
zgodne z danymi w ewidencji ksiegowej i zgodne w podziale na $rodki dotacji
(270,8 tys. zt), zrodta pozabudzetowe (25,4 tys. zt) i wktad wiasny (2,0 tys. Zi)
oraz wynikaty z dokumentacji finansowe;j.

Sprawozdanie koficowe zostalo zaakceptowane przez MSZ°.
(dowod: akta kontroli str. 198-240, 261-262, 265-269)

Projekt dotyczacy ,doskonalenia zawodowego nauczycieli’, zgodnie
z harmonogramem i kosztorysem (stanowigcym zat. do umowy) zaktadat
realizacje nastepujacych dziatan w zakresie tego zadania publicznego:

— druga czes¢ studiéw podyplomowych w Chicago, 3 zjazdy w terminie od
maja do grudnia 2014 r. (realizacja zadania w terminie tj. od 22 maja do 12
czerwca 2014 r.; od 5 wrzesnia do 24 wrzesnia 2014 r.; od 25 listopada do
10 grudnia 2014 r.);

— pierwsza cze$¢ szkolen dla nauczycieli szkdt polskich z Nowego Jorku
i New Jersej w maju 2014 r. (realizacja zadania w terminie, tj. od 7 maja
do 24 maja 2014 r.);

— druga cze$¢ szkolen dla nauczycieli szkot polskich w Kanadzie w terminie
od sierpnia 2014 r do wrzesnia 2014 r. (realizacja zadania wykonana
z opoznieniem, tj. od 19 pazdziernika do 3 listopada 2014 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 124 -125, 136-138, 254, 438-448)

Wszystkie grupy adresatow wskazane w umowach (ofertach ztoZzonych
w zwigzku z realizacjg zadan) zostaty objete ww. dziataniami.

(dowod: akta kontroli str. 438-448)

Koszt catkowity projektu ,Polska blizej” wyniost 298,3 tys. zt, z czego
270,8 tys. zt sfinansowano ze $rodkow dotacji celowej przyznanej na jego
realizacie (w wys. 300,0 tys. zt). Srodkami z dotacji sfinansowano: koszty
podrézy (70,0 tys. zl), materialy (0,3 tys. zt), ustugi obce (92,6 tys. i),

8Dz. U.z2011r. Nr6, poz. 25.
9 Pismo nr DWPPG.262.196.2014 / 1 z dnia 9 kwietnia 2014 r.
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wynagrodzenia (22,3 tys. zt), umowy o dzielo i umowy zlecenia (69,6 tys. z),
narzuty na wynagrodzenia (15,9 tys. zi). Niewykorzystane $rodki z dotacji
w kwocie 29,2 tys. zt zwrécono na rachunek MSZ, w tym 28,8 tys. zt zgodnie
z umowg w terminie 30 dni od dnia zakoriczenia realizacji projektu
(28.01.2014 r.), natomiast 0,4 tys. zt — 27.02.2014 r., ti. 28 dni po terminie.
Odsetki za zwloke z uwagi na ich wysokosé (3,15 Zl) nie podlegaty zwrotowi10.
(dowdd: akta kontroli str. 44-64, 198-240)

Srodki z dotacji celowej na realizacje projektu ,Polska blize]" w kwocie
270,8 tys. zt wykorzystano zgodnie z postanowieniami umowy, tj. terminowo
(do 31.12.2013 1) i zgodnie z przeznaczeniem.

Na realizacig zadania ,doskonalenie zawodowe nauczyciel" na dzien
10 grudnia 2014 r. wydatkowano $rodki finansowe w tacznej kwocie
130,2 tys. zt, w tym z dotacji 118,0 tys. zi, co stanowilo 54% zaplanowane;
kwoty (240,7 tys. zl).

Naktady finansowe na poszczegéine dziatania tego zadania (na 10 grudnia
2014 r.) wyniosly:

— 91,3 tys. Z, tj. 61% (kosztorys — 149,6 tys. zt) dot. drugiej czesci studiow
podyplomowych w Chicago;

— 155 tys. 2, tj. 47% (kosztorys - 33,1 tys. Zt) dot. pierwszej czesci szkolen
dla nauczycieli szkét polskich z Nowego Jorku | New Jersey;

—  23/4tys. Z, tj. 67% (kosztorys — 34,7 tys. Zl) dot. drugiej czesci szkolen dla
nauczycieli szkét polskich w Kanadzie.

(dowod: akta kontroli str. 68-81, 150-152)

Rektor KUL, wyjasnit m.in., Ze zadania dot. szkolen dla nauczycieli zostaty
w pefni zrealizowane, natomiast w trakcie realizacji sq wyptaty wynagrodzer
za czS¢ zajeC przeprowadzonych w Nowym Jorku (20 godzin) oraz szkolenia
w Toronto. Opdznienie w wyptatach za szkolenia przeprowadzone w maju
2014 r. wynikaja z przyczyn organizacyjno-technicznych.

W zakresie studiow podyplomowych Rektor KUL wyjasnit, ze wszystkie etapy
studiow zostaty zakoriczone, pozostato uzupetnienie dokumentaciji i wyptata
wynagrodzen za ostatnig cze$¢ zaje¢ w Chicago oraz rozliczenie podrozy
stuzbowych dotyczacych ostatniego etapu studiow.

(dowod: akta kontroli str. 183-187)

Srodki z dotacji celowej na realizacie zadania ,doskonalenie zawodowe
nauczycieli’, wg stanu na 10 grudnia 2014 ., wykorzystano w 52% i zgodnie
Z przeznaczeniem.

Objete badaniem dowody ksiegowe dotyczace kosztow realizacji zadan
(po 15 na kazde zadanie) spetnialy kryteria okreslone w umowach, tj. m.in. byly
prawidiowo opisane i dotyczyly wskazanych rodzajow wydatkow.

(dowdd: akta kontroli str. 438-448)

Dotacje celowe na realizacje ww. zadan zostaly przekazane przez MSZ i MEN
na rachunki bankowe KUL wskazane w umowach.

12 Odsetki za zwiokg wyniosly 3,15 zI. Zgodnie z art. 54 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.
U. 22012 r,, poz. 749 ze zm.) odsetek za zwloke nie nalicza sig jezeli wysoko$¢ odsetek nie przekraczataby trzykrotnosci
warto$ci optaty pobieranej przez operatora Wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe
za traktowanie przesylki listowej jako przesyiki poleconej (8,70 zt).
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Ustalone
nieprawidtowosci

KUL spetnit wymog utrzymywania rachunku bankowego dla realizacji projektu
,Polska blizej" nie krocej, niz do chwili dokonania ostatecznego rozliczenia ze
zZleceniodawca, tj. do 28.02.2014 r., zgodnie z zawartg umowg (§ 3 pkt 3.3).
Natomiast rachunek bankowy dla rozliczery zadania ,doskonalenie zawodowe
nauczycieli” jest utrzymywany nadal.

(dowdd: akta kontroli str. 65-67, 195-197, 237-240)

1. Koszty projektu ,Polska blizej” w wysokosci 25,4 tys. zl, sfinansowane ze
srodkow wktadu wiasnego KUL, nie byly ujete w wyodrebnionej ewidencii
ksiegowej projektu, co bylo niezgodne z § 9 pkt 9.1 ww. umowy; ujeto je
w ewidencji ksiegowej dotyczacej innych zadan.

Kwestor KUL Pani Elzbieta Wal wyja$nita, Zze zgodnie z § 3 ust. 3.5 zawarte;
umowy catkowity koszt projektu stanowi sume dotacji oraz wktadu
wiasnego. Ksiegowa projektu rozumiata to jako sume dwach kont.

(dowod: akta kontroli str. 44-64, 199-219, 539)

Powyzsze wyjasnienie nie moze stanowi¢ uzasadnienia do niezgodnego
z umowa ewidencjonowania kosztow projektu.

2. Koszty dotyczace zakupu biletéw lotniczych'! w tacznej wysokosci 9,5 tys.
zt, dokumentujgce realizacje zadania doskonalenia zawodowego
nauczycieli, zostaly zakwalifikowane i zaksiegowane w systemie FK na
koncie 510-03-63 dotyczacym realizacji innego zadania realizowanego
przez KUL, a nie na wyodrebnionym koncie ksiegowym (516-01)
dotyczacym tego zadania.

Bylo to niezgodne z § 7 pkt 1 umowy o wsparcie realizacji zadania
publicznego, zgodnie z ktérym zleceniobiorca byt zobowigzany do
prowadzenia wyodrebnionej dokumentaciji finansowo - ksiegowej i ewidencji
ksiegowej zadania publicznego oraz warunkami pfatnosci, zasad
prowadzenia ksiegowosci i administrowania $rodkami pochodzacymi
z dotacji, tj. postanowieniami § 5 pkt 2 zatacznika nr 2 - Zasady
przyznawania i rozliczania dotacji, zgodnie z ktérym zleceniobiorca ma
obowigzek prowadzi¢ wyodrebniong ewidencje ksiegowg Srodkow
otrzymanych w ramach dotacji oraz wydatkéw dokonanych z tych Srodkow
do Ogtoszenia otwartego konkursu ofert'2.

(dowdd: akta kontroli str. 68-77, 124-128, 150-159, 255-260)

Rektor KUL, wyjasnit m.in., Ze podpisanie umowy nastapito z opoznieniem,
tj. dnia 21 maja 2014 r., a bilety zakupiono 16 kwietnia 2014 r., natomiast
harmonogram przewidywat rozpoczecie szkolen w maju 2014 r. Uniwersytet
nie miat mozliwosci przesuniecia tego terminu. Wcze$niejszy zakup biletow
byt podyktowany wzgledami ekonomicznymi i koniecznoscig zapewnienia

" Dot. zakupu biletéw lotniczych, ktérych nabycie (zaptata za faktury zrealizowana z rachunku podstawowego KUL)
dokumentujg nastepujace faktury VAT nr:

- 2439/KB z dnia 16.04.2014 r. — warto$¢ brutto 2.665,54 z! bilet lotniczy dla P. W. — podréz od 07.05.2014 do 11.06.2014 r.
trasa -Warszawa — Nowy Jork —Chicago -Warszawa;

- 2441/KB z dnia 16.04.2014 r. - warto$¢ brutto 2.665,54 zt bilet lotniczy dla M. A. — podréz od 15.05.2014 do 11.06.2014 r.
trasa -Warszawa — Nowy Jork —~Chicago ~Warszawa;,

- 2443/KB z dnia 16.04.2014 r. — warto$¢ brutto 631,05 zt bilet lotniczy dla M. A. - trasa - Nowy Jork ~Chicago;

- 2438/KB z dnia 16.04.2014 r. - warto$¢ brutto 631,05 zt bilet lotniczy dla P. W. — trasa - Nowy Jork -Chicago;

- 2440/KB z dnia 16.04.2014 r. — warto$¢ brutto 2.946,97 i bilet lotniczy dla M. L. — podréz od 22.05.2014 do 11.06.2014 r.
trasa —Warszawa - Chicago -Warszawa;

12 Zatacznik nr 2 do Ogloszenia otwartego konkursu ofert na realizacje zadania publicznego, ogloszonego przez Ministra
Edukacji Narodowej pt. Organizowanie w kraju i za granica doskonalenia zawodowego nauczycieli prowadzacych nauczanie
jezyka polskiego, historii, geografii, kultury polskiej oraz innych przedmiotéw nauczanych w jezyku polskim za granica.
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Ocena czastkowa

rezerwacji dla prowadzacych zajecia. Prosba skierowana do Ministerstwa
Edukaciji Narodowej o podpisanie aneksu do umowy i uznanie kosztow
zakupu biletow jako kwalifikowanych zostata odrzucona. Oczekiwanie na
decyzjg Ministerstwa Edukacji Narodowej determinowalo ksiegowanie
w systemie FK na koncie 510-03-63, aby uniknaé pozniejszych korekt,

Dyrektor SUIKP wyjasnit, ze zakwalifikowanie kosztow zakupu biletéw na
konto jednostki realizujacej zadanie wynikato z omytki oraz watpliwosci do
uznania ich za kwalifikowalne. Natomiast po uznaniu przez MEN
ww. kosztow za niekwalifikowalne'3, nastapito ich przeksiegowanie na konto

projektu doskonalenia zawodowego nauczycieli.
(dowod: akta kontroli str. 68-77, 160-163, 166-167, 173-176, 180-182)

3. W zakresie zadania publicznego ,doskonalenie zawodowe nauczycieli” nie
przestrzegano harmonogramu realizacji jednego z trzech dziafar
dotyczacych drugiej cze$ci szkolen dla nauczycieli szkot polskich
w Kanadzie. Zostato ono wykonane w okresie od 19 pazdziernika 2014 r. do
3 listopada 2014 r., tj. po terminie wskazanym w harmonogramie (od
sierpnia do wrzesnia 2014 r). taczna suma rzeczywistych kosztow
wykorzystanych z dotacji na ww. dziatanie wynosita 22,7 tys. zt. KUL nie
otrzymat pisemne;j zgody MEN na zmiane terminu wykonania ww. dziatania,
ktéra byta wymagana zgodnie z warunkami realizacji zadania, tj. § 6 pkt 5
zalacznika nr 1% — Regulamin otwartego konkursu ofert na realizacje
zadania publicznego.

KUL w trakcie kontroli wystapit do MEN o uznanie Zmiany ww. terminu
i uzyskat akceptacje jego przesuniecia na pazdziernik.

(dowod: akta kontroli str. 124-125, 136-138, 150-152, 173, 254)

Rektor KUL wyjasnit m.in., ze w 2014 . nastapita zmiana zarzadu Zwigzku
Nauczycieli polskich w Kanadzie, co spowodowato koniecznoéé ustalenia
warunkow szkoleri od nowa.

Ponadto, Dyrektor SJiKP wyjasnit, ze zwrécenie si¢ 0 zgode na zmiane
terminu szkoler w Toronto dopiero po ich przeprowadzeniu, nastapito przez
niedopatrzenie.

(dowdd: akta kontroli str. 160-167, 173, 180)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia  pozytywnie pomimo  stwierdzonych
nieprawidiowosci's dziatania KUL zwigzane z wykorzystaniem $rodkow otrzymanych
na zadania zlecone.

13 Dyrektor Szkoly Jezyka i Kultury Polskiej skierowat zapytanie do MEN w trakcie kontroli NIK (11.12.2014 r.) dot. mozliwosci
zakwalifikowania do kosztow kwalifikowalnych biletow lotniczych, ktorych zakup nastapit przed podpisaniem umowy o
realizacjg zadania publicznego.

1 Zafacznik nr 1 do Ogloszenia otwartego konkursu ofert na realizacjg zadania publicznego, ogtoszonego przez Ministra
Edukacji Narodowej pt. Organizowanie w kraju i za granicq doskonalenia zawodowego nauczycieli prowadzacych nauczanie
Jezyka polskiego, historii, geografii, kultury polskiej oraz innych przedmiotow nauczanych w jezyku polskim za granica,

'S Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

2. Efekty realizacji ww. zadan w zakresie wspoélpracy

z Polonia i Polakami za granica, ukierunkowanych na
podtrzymywanie wiezi z Polska i wspomaganie migraciji
powrotnych

Umowy dotyczace realizowanych projektéw nie zawieraly obowigzku
monitorowania powadzonych dziatan. Jednak z wyjasniert Rektora KUL wynika,
ze na kazdym etapie realizacji zadania (zarowno w 2013 r., jak i w 2014 r.)
prowadzony byt monitoring skutecznosci i prawidtowosci prowadzonych dziatan.
ZespOt realizujgcy szkolenia, przygotowujacy materiatly  dydaktyczne,
konferencie i wyklady otwarte spotykat sie z koordynatorami przed
rozpoczeciem, w trakcie i po zakonczeniu poszczegoinych etapéw i dokonywat
oceny skutecznosci podejmowanych dziatan, a w razie koniecznosci, korekty
tych dziatah w celu osiggniecia najlepszych rezultatow i realizacji zaktadanych
celow. Podsumowaniem tych czynnosci bylo sprawozdanie ztozone na
zakonczenie realizacji umowy 296/2013 oraz to, ktére zostanie ztozone na
zakonczenie realizacji umowy MEN/2014/DSWM/722. W  przypadku
realizowanych Studiow podyplomowych/kursu doksztatcajacego w zakresie
nauczania jezyka polskiego jako obcego/drugiego z elementami nauczania
kultury polskiej byta prowadzona biezaca ewaluacija zajec.

(dowod: akta kontroli: str. 160-182)

Realizowane w latach 2013-2014 (do dnia zakonczenia kontroli) ww. zadania
zlecone nie byly kontrolowane przez zleceniodawcow, tj. MSZ i MEN.

(dowdd: akta kontroli: str. 253)

W wyniku realizacji projektu ,Polska blizej" osiggniete zostaly zaktadane

w umowie rezultaty, tj..

— polskie szkoty sobotnie otrzymaly nowoczesne materialy do klasy 5,
ktore byty dostosowane do poziomu dzieci emigrantéw;

— udziat w studiach podyplomowych, kursie doksztalcajgcym pozwolit
nauczycielom szkdt polskich lepiej zorientowaé si¢ w metodyce nauczania
jezyka polskiego jako obcego, przyswoi¢ nowoczesne techniki prowadzenia
zaje¢ jezykowych, zapozna¢ sie z aktualnymi materiatami dydaktycznymi,
pozna¢ kryteria i elementy certyfikacji znajomoSci jezyka polskiego jako
obcego;

— uczestnicy warsztatow poznali najnowsze metody uczenia jezyka polskiego
jako obcego;

— przeprowadzone egzaminy sprawdzity poziom jezykowy uczniéw ze szkot
polskich i pokazaly droge modyfikacji programéw oraz celéw nauczania
oraz dostosowanie ich do wymagan egzaminow;

— wykfady otwarte pokazaty korzysci ptynace z uczenia sie jezyka polskiego
i poznawania kultury polskiej nie tylko w kregach zwigzanych ze szkotami
polskimi, ale takze siegajacymi poza nie. Zainteresowaty polskoscia, Polskg
wspoéiczesng z jej ofertq edukacyjng i gospodarczg, a takze bogatym
bagazem kulturowym;

— uczestnicy i goscie konferencji otrzymali pakiet informacji dotyczacych

sytuacji dzisiejszej Polski pod wzgledem kulturowym, ekonomicznym,
prawnym, spotecznym, stosunkéw miedzynarodowych i sytuaciji szkolnictwa



wyzszego. Konferencja zwigkszyta zainteresowanie Polskg i Polakami
zaréwno w kraju, jak i za granica,
(dowod: akta kontroli str. 198-209)

W przypadku ,doskonalenia zawodowego nauczycieli", zgodnie z pkt. 6 oferty,
stanowigcej zalacznik do umowy, celem tego programu bylo zapoznanie
stuchaczy ze sposobami pracy miodych ludzi, ktorzy zanurzeni w kulture
amerykanskg XXI wieku probujg jednoczesnie poznag, rozwinaé i zachowaé
jezyk przodkéw oraz zrozumieé kody kulturowe wiasciwe ich rodzicom
| rodzinom w Polsce. Ww. cel gléwny zakladano realizowac poprzez
nastegpujace cele szczegotowe:

a) wzrost $wiadomosci potrzeby nauki jezyka polskiego u uczniow, rodzicow
i nauczycieli;

b) lepsze przygotowanie metodyczne nauczycieli szkot polskich w USA
i Kanadzie poprzez uczestnictwo w studiach podyplomowych/kursie
doksztatcajacym i warsztatach;

c) zainteresowanie kulturg i jezykiem polskim zaréwno oséb z kregow
polonijnych i $cisle z nimi zwigzanych poprzez realizacje dziatan
informacyjno - promocyjnych:

d) integracja $rodowiska nauczycieli poprzez spotkania uczestnikow grup
cwiczeniowych umozliwiajacy wymiane do$wiadczer nauczycieli z réznych
srodowisk polonijnych:

e) zaciesnienie wspolpracy emigracyjnych $rodowisk nauczycielskich oraz
osrodkéw metodycznych w Polsce (Szkota Jezyka i Kultury Polskiej KUL)
poprzez biezaca oceng postepow i efektow realizacji zadania,

Cel gtowny osiagnieto m.in. poprzez:

a) uswiadamianie, w trakcie spotkan warsztatéw | studiow, jak waznym
elementem tozsamosci kulturowej jest znajomos¢ ojczystego jezyka oraz
zwracanie uwagi na atuty, jakie daje znajomosc dodatkowego jezyka
obcego;

b) nauczycieli, ktérzy uczestniczyli w programach szkoleniowych majacych
lepsze, lub zdecydowanie lepsze (po studiach podyplomowych i kursie
doksztatcajacym), przygotowanie metodyczne do pracy w szkotach
polonijnych;

c) realizujgcych zadanie, ktorzy w trakcie realizacji szkolen, egzamindw i wizyt
informowali o zaletach i korzysciach pogtebiania znajomosci jezyka
polskiego, polskiej kultury oraz o mozliwosci udzialu w poszczegoinych
elementach programu;

d) integracje $rodowiska nauczycieli zainteresowanych dalszymi kontaktami
miedzy soba, osrodkami polonijnymi oraz instytucjami - wspierajgcymi
Polonig w Polsce.

(dowdd: akta kontroli str. 139-149, 160-172, 254, 270-448)

Rektor KUL wyjasnit, Zze efekty i do$wiadczenia z realizacji projektu ,Polska
blizef z 2013 r. byly podstawg dla przygotowania oferty projektu
,<Organizowanie w kraju i za granica doskonalenia zawodowego nauczycieli
prowadzacych nauczanie jezyka polskiego, historii, geografii, kultury polskiej
oraz innych przedmiotbw nauczanych w jezyku polskim za granicq".
Najwazniejsze byly uwagi samych nauczycieli oraz dyrektoréw polskich szkét
przekazywane w czasie realizacji projektu, dotyczace ich potrzeb w dziedzinie
kursow metodycznych i oczekiwanych materiatow dydaktycznych.

(dowdd: akta kontroli str. 161-182)

16 Oferta realizacji zadania publicznego (Pomoc Polonii i Polakom za granica) — znak DZN/2014/5.
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W dziatalnosci KUL w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie efekty realizacji przez KUL zadan

Ocena czastkowa ‘ X
zleconych w zbadanym zakresie.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezef  kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezenn do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Gdarsku.

Gdansk, dnia 30 stycznia 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku
Kontroler DYREKTC
Teresa Sawicka
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej
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