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P/14/007 ,Wdrozenie w gminach nowego systemu gospodarki odpadami
komunalnymi”.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku.

1. Witold Dabrowski, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr 91778 z 28 sierpnia 2014 r.

2. Michat Thomas, doradca ekonomiczny, legitymacja stuzbowa nr 11953.
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miasta i Gminy Pelplin, Plac Grunwaldzki 4, 83-130 Pelplin.

Patryk Demski — Burmistrz Miasta i Gminy Pelplin'.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatalno$¢ Urzedu Miasta i Gminy
Pelplin (dalej: ,Urzad”) w zakresie wdrozenia w Gminie Pelplin (dalej: ,Gmina”)
nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi.

Pozytywng ocene uzasadnia m.in.:
- prawidlowe utworzenie prawa miejscowego regulujacego gospodarowanie
odpadami,
- dostosowanie organizacyjne Urzedu do realizacji zadan zwigzanych
z gospodarowaniem odpadami komunalnym,
- prawidtowy wybér podmiotéw odbierajgcych odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci,
- prowadzenie inspekciji i interwenciji w zakresie funkcjonowania wprowadzonego
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,
- prowadzenie  prawidlowej  sprawozdawczosci  dotyczacej  systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi,
- prawidtowa organizacja przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢, polegajaca na nieprzekazaniu do publiczne;
wiadomosci informacji o poziomach recyklingu osiagnietych przez Gmine oraz
podmioty odbierajgce odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci, nie miata
zasadniczego wplywu na kontrolowang dziatalno$¢ i w trakcie kontroli zostata
usunieta.

" Do 7 grudnia 2014 r. burmistrzem byt Andrzej Stanuch — dalej: ,byty Burmistrz”.
2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ustanowione w Gminie rozwigzania organizacyjne
dotyczace nowego systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, w tym tworzenia prawa miejscowego
regulujacego gospodarowanie tymi odpadami.

1.1. Tworzenie prawa miejscowego regulujacego gospodarowanie
odpadami.

Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy (dalej ,Regulamin”)
Rada Miejska w Pelplinie (dalej: ,Rada Miejska”) uchwalita3 zgodnie z art. 4 ust. 1
ustawy z 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach* (dalej:
Lustawa o utrzymaniu czystosci’), po uzyskaniu pozytywnej opinii Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Tczewie

(akta kontroli str. 4-18, 307-309)

W rozdziale 9 Regulaminu ujeto wymagania wynikajace z Planu Gospodarki
Odpadami dla Wojewddztwa Pomorskiego 2018 (dalej ,PGOWP 2018”), zgodnie
z art. 4 ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci.

(akta kontroli str. 13-14)

W Regulaminie, okreslono zasady dotyczace wymagan w zakresie utrzymania

czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci, obejmujace:

— zakres selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych, w tym
powstajagcych w gospodarstwach domowych przeterminowanych lekéw
i chemikaliow, zuzytych baterii i akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego, mebli i innych odpadoéw wielkogabarytowych, odpadow
budowlanych i rozbiérkowych oraz zuzytych opon, a takze odpadéw zielonych,

— uprzatanie btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci
stuzacych do uzytku publicznego,

— mycie i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami
naprawczymi;

— rodzaj i pojemno$¢ pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomo$ci oraz na drogach publicznych, warunkéw
rozmieszczania tych pojemnikow i ich utrzymania w odpowiednim stanie
odpaddéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz
w innych zrodtach, liczby osob korzystajacych z tych pojemnikéw, czestotliwo$ci
I sposobu pozbywania sie odpaddéw komunalnych i nieczystosci ciektych
z terenu nieruchomo$ci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego.

(akta kontroli str. 4-18)

Zgodnie z art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci Rada Miejska uchwatg
nr XXV/208/12 z 27 grudnia 2012 r. zmieniong uchwatg nr XXVI11/240/13 z 26 marca
2013 r. (w zwigzku ze zmiang metody ustalania stawki optaty) ustalita wzér
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Wzor
deklaracji zawierat objasnienia dotyczace sposobu jej wypetnienia, a takze
pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego

8 W okresie objetym kontrolg obowigzywaty kolejno regulaminy przyjete uchwatami Rady Miejskiej:
nr XXXV/211/12 z 27 grudnia 2012 r., nr XXXVI1227/13 z 26 lutego 2013 r., nr XXXVI11/237/13 z 26 marca 2013
r., nr XXXV1/409/13 30 grudnia 2013 r. i nr XXXVI11/422/14 z 19 lutego 2014 r.

4Dz.U.z2013r., poz. 1399 ze zm.
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oraz informacje¢ o terminach i miejscu sktadania deklaracji. W ww. uchwale
przewidziano sktadanie deklaracji za pomocg Srodkéw komunikaciji elektronicznej
poprzez elektroniczng skrzynke podawczg z wykorzystaniem rzadowego projektu e-
PUAP. Wzér deklaracji zawierat informacje o sposobie i terminach dokonywania
wpfat za wywdz nieczystosci.

Rada Miejska w uchwale w sprawie wzoru deklaracji nie skorzystata z mozliwosci,
o ktorej mowa w art. 6n ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci tj. okreslenia wykazu
dokumentow potwierdzajgcych dane zawarte w deklaracji.

(akta kontroli str. 24-31)

Na dzien 1 lipca 2013 r. Urzad posiadat informacje o wszystkich wtascicielach
nieruchomosci zobowigzanych do zlozenia deklaracji o wysokoSci opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Ewidencja wtascicieli nieruchomosci zobowigzanych do ztozenia deklaracji powstata
na podstawie deklaracji ztozonych przez mieszkancow Gminy, zaréwno wiascicieli
nieruchomosci, jak i lokatorow. Utworzona baza osob, ktore zlozyly deklaracje
zostata zweryfikowana z wykazem podatnikow podatkéw i optat lokalnych oraz
zrejestrem numerow porzadkowych w danej miejscowosci. Zbiér danych
osobowych zostat zarejestrowany w ogoinokrajowym, jawnym rejestrze zbiorow
danych osobowych, prowadzonym przez Generalnego Inspektora Ochrony Danych
Osobowych pod nazwa ,Ptatnicy optaty Smieciowej”.

(akta kontroli str. 89-104)

Zgodnie z art. 6r ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci Rada Miejska okreslita,
w drodze uchwaty (nr XXVI11/238/13 z 26 marca 2013 r. — z mocg obowigzujacg od 1
lipca 2013 r.) szczegdtowy sposdb i zakres Swiadczenia ustug obejmujgcych
odbieranie odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci z terenu Gminy oraz
zagospodarowanie tych odpaddw, w zamian za uiszczong opfate. Okreslono m.in.
llos¢ odpadéw komunalnych odbieranych od wiasciciela nieruchomosci, ich
czestotliwos¢ odbierania, sposob $wiadczenia ustug przez punkt selektywnej zbiorki
odpadéw komunalnych (dalej: ,PSZOK”).

(akta kontroli str. 32-35)

Na podstawie art. 6k ust.1 ustawy o utrzymaniu czystosci Rada Miejska uchwatg
nr XXVII1/239/13 z 26 marca 2013 r. ustalita metode optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, jako iloczyn sumy mieszkancow danej nieruchomosci oraz
stawek optat jednostkowych, czyli z zastosowaniem metody okreslonej w art. 6j.
ust.1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czysto$ci (w okresie objetym kontrolg metoda ta nie
byta zmieniana).

(akta kontroli str. 36-37)

Rada Miasta przy ustalaniu stawki optaty za gospodarowanie odpadami wzieta pod
uwage liczbe mieszkarncow zamieszkujgcych Gming, iloS¢ wytworzonych na terenie
Gminy odpadéw komunalnych, koszty funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi w oparciu o dostepne dane i wykonane prognozy
wymienionych wielko$ci tj. zgodnie z art. 6k ust. 2 pkt 1-3 ustawy o utrzymaniu
czystosci.
Nie uwzgledniono przypadkow, w ktorych wiasciciele nieruchomosci wytwarzajg
odpady nieregularnie (art. 6k ust. 2 pkt 4 ustawy o utrzymaniu czysto$ci).

(akta kontroli str. 37)

Rada Miejska ustalita miesieczng stawke optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, w przypadku braku segregacji odpadéw, w wysokosci 20 z
miesiecznie za kazdg osobe zamieszkujacg dang nieruchomos¢. W przypadku, gdy



odpady komunalne byty segregowane stawka ta wynosita 13 zt. Dla mieszkancéw,
ktorzy nie ukoniczyli 18 roku zycia stawka optaty wynosita 9 zt miesiecznie.

Nie wprowadzono zwolnien przedmiotowych, ani nie ustanowiono doptat dla
wiascicieli nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 6k ust. 4 ustawy o utrzymaniu
czystosci. Ustalone stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie
byty zmieniane po 1 lipca 2013 r.

(akta kontroli str. 36, 38)

W okresie objetym kontrolg byty Burmistrz wydat, zgodnie z art. 60 ustawy
0 utrzymaniu czystosci, siedem decyzji wobec wiascicieli nieruchomosci, ktérzy nie
ztozyli deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami. Nie wystapity
przypadki watpliwosci co danych zawartych w sktadanych deklaracjach.

(akta kontroli str. 39, 200-201)

Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 8 ustawy o utrzymaniu czystosci Urzad prowadzit
dziatania informacyjne i edukacyjne w zakresie prawidlowego gospodarowania
odpadami komunalnymi, w szczegdlnoSci w zakresie selektywnego zbierania
odpadow komunalnych. Analiza protokotdw z zebran soteckich, materiatow
medialnych (prasa, radio, internet) potwierdzita prowadzenie przez Urzad akcji
informacyjno-edukacyjnej w  zakresie gospodarowania odpadami  ws$rdd
mieszkancédw Gminy. Odbywaly sie réwniez sesie Rady Gminy z udziatem
mieszkaicow. Do akcji informacyjnej wiaczono placowki oSwiatowe poprzez
organizowanie m.in. konkursow i warsztatdbw edukacyjnych, promujgcych
I popularyzujacych segregacje odpadow.
Ponadto prowadzono kampani¢ informacyjng poprzez druk ulotek dotyczacych
gospodarki odpadami. Akcje informacyjne byty prowadzone w catym kontrolowanym
okresie.

(akta kontroli str. 44-45, 82-88)

W sze$ciu placowkach oswiatowych byly organizowane przedstawienia, konkursy
oraz akcje zwigzane z gospodarowaniem odpadami m.in. konkurs na hasto
kampanii informacyjno-edukacyjnej w zwigzku z wprowadzeniem nowego systemu
gospodarki odpadami komunalnymi, ogélnopolski konkurs plastyczny pt. ,Sw.
Franciszek — patron ekologii”, ,Chron $rodowisko — zbieramy baterie”, akcja pod
hastem ,Posprzataj dla Papieza”. Realizowano projekt dofinansowany ze $rodkéw
UE pn. ,Ruchliwe brzdace energig tryskajace”, w ramach ktbrego zorganizowano
m.in. zbiorke makulatury, akcje zbierania Smieci oraz wycieczki ekologiczne.

(akta kontroli str. 45, 84-86)

W latach szkolnych 2012/2013 i 2013/2014 w placdwkach o$wiatowych poza wyzej
opisanymi dziataniami: tworzono gazetki o tematyce ekologicznej, zorganizowano
zbiorki  surowcow  wtornych, akcje sadzenia drzewek oraz spotkanie
z przedstawicielami elektrowni wiatrowej w Pelplinie np. ,Energia odnawialna
| Zanieczyszczenia powietrza i wody”.

(akta kontroli str. 145-146)

1.2. Rozwigzania organizacyjne wprowadzone w Gminie dotyczace
nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
W zwigzku z kompleksowag nowelizacjg ustawy utrzymaniu czystosci, 18 kwietnia

2012 r. byty Burmistrz wydat zarzadzenie nr 57/2012 w sprawie zmiany regulaminu
organizacyjnego.

Wprowadzone zmiany okreslity m.in. nowe zadania wynikajace ze zmiany systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi. Realizacja tych zadan zostata powierzona
Referatowi Techniczno-Inwestycyjnemu (dalej: ,RTI”). Zadanie te obejmowaty m.in.:
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— uzgadnianie sposobu postepowania z odpadami i przyjmowanie informacii
o ilosciach wytwarzanych i sktadowanych odpadow,

— uaktualnianie Gminnego Planu Gospodarki Odpadami zgodnie z planami
wyzszego szczebla (wojewodztwa, powiatu),

— koordynacje dziatan w zakresie funkcjonowania systemu selektywnego zbierania
i odbierania odpadow.

Nadzér nad realizacjg ww. zadan powierzono Zastepcy Burmistrza. Zadania

zwigzane z zapewnieniem funkcjonowania PSZOK zlecono spétce ,Pelkom”

Sp. 2 0.0.5 za wynagrodzeniem 1.200 zt miesigcznie.

(akta kontroli str. 92-93, 105, 310-318)

W celu wdrozenia nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi i realizacii
zadan zwigzanych z funkcjonowaniem tego systemu zatrudniono dwoch
pracownikéwb: podinspektora ds. rolnych i gospodarki odpadami (od 1 listopada
2012 r.) oraz podinspektora ds. wymiaru, ksiegowania windykacji optaty $mieciowej
(od 1 stycznia 2013 r.).

(akta kontroli str. 93, 98-102)

Byly Burmistrz wyjaénit, ze zaktadana powyzsza liczba oséb zajmujacych sie
zagadnieniami gospodarki odpadami okazata sie niewystarczajgca do terminowego
i rzetelnego wywigzywania sie z natozonych na Gmine obowigzkow, a na etapie
wprowadzania nowego sytemu gospodarowania odpadami trudno byto okresli¢
jakiego typu utrudnienia pojawig sie w trakcie realizacji ustawowych obowigzkow
i z jakimi trudnoSciami bedg musieli borykac sie pracownicy Urzedu.

(akta kontroli str. 200-201)

Podinspektor ds. rolnych i gospodarki odpadami w swoim zakresie obowigzkow

miat m.in.

— prowadzenie catoksztattu spraw zwigzanych z wdrozeniem i funkcjonowaniem
systemu odbierania odpadéw komunalnych na terenie Gminy,

— zorganizowanie, wdrozenie i obstuga systemu informatycznego odbioru
odpadow komunalnych,

— wdrozenie nowych przepisbw w zakresie dziatalnosci podmiotow w zakresie
odbioru i transportu odpadow,

— prowadzenie ewidencji optat przy pomocy oprogramowania komputerowego,

— wspotpraca z Referatem Finansowym w zakresie egzekucji optat,

— prowadzenie rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych,

— prowadzenie kampanii edukacyjno-informacyjnej wrod mieszkancéw Gminy,

— prowadzenie postepowan administracyjnych w zakresie gospodarowania
odpadami.

(akta kontroli str. 98-101)

Podinspektor ds. wymiaru, ksiegowania windykacji opfaty $mieciowej w swoim

zakresie obowigzkow miat w szczegdlnosci:

— prowadzenie prac zwigzanych z wymiarem, naliczaniem i windykacjg optaty
Smieciowej,

— dekretacje i ksiegowanie dokumentéw finansowo-ksiegowych w zakresie optaty
Smieciowej,

5 Spétka ze 100% udziatem Gminy Pelplin
6 Przed wejSciem w zycie znowelizowanych przepiséw ustawy o utrzymaniu czystosci zadania z tego zakresu
podzielone byty wéréd dwdch pracownikdw z Referatu Techniczno- Inwestycyjnego.
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— prowadzenie sprawozdawczo$ci z zakresu wymiaru i windykacji opfaty
Smieciowe;.
— opracowywanie sprawozdawczosci statystycznej i innych prac statystycznych
dla potrzeb GUS.
(akta kontroli str. 102-104)

Wdrazanie nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi byto realizowane
przez pracownikbw Urzedu oraz z udziatem firmy J.S. Hamilton Poland Ltd.
Sp. z0.0.7. Do 31 grudnia 2012 r. m.in.:

— opracowano kalkulacje optat obejmujaca: zbieranie, transport, przetwarzanie
odpaddw, koszty PSZOK, koszty administracyjne,

— prowadzono doradztwo w zakresie wyboru modelu zarzadzania gospodarkg
odpadami komunalnymi (system zbierania odpadéw zmieszanych i selektywnie
gromadzonych, funkcjonowanie PSZOK),

— zweryfikowano tekst Regulaminu i projektdw uchwat dotyczacych nowego
systemu gospodarki odpadami..

Zgodnie z umowg do 29 marca 2013 r. firma Hamilton opracowata specyfikacje
istotnych  warunkow zamdwienia (dalej: ,SIWZ") dla postepowania odbioru
| zagospodarowania odpadow.

Ponadto zlecenie dla J.S. Hamilton Poland Ltd. Sp. z 0.0. obejmowato wykonanie
opracowania ,System gospodarowania odpadami komunalnymi w Mie$cie i Gminie
Pelplin” Celem opracowania byto stworzenie systemu gospodarowania odpadami
pozwalajgcego na osiagniecie wytycznych wprowadzonych zmiang ustawy
o0 utrzymaniu czystoSci organizacje zarzadzania systemem oraz ustalenie
niezbedne] wysokosci opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Wykonana kalkulacja kosztow na jednego mieszkarica wyniosta w zaokragleniu do
petnych ztotych 12 zt za 1 osobe i obejmowata koszty odbierania, transportu,
zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpaddéw komunalnych, tworzenia |
utrzymania PSZOK, obstugi administracyjnej tego systemu.
Laczny koszt ww. ustug wyniost 12 tys. zt brutto.

(akta kontroli str. 129-144)

W szkoleniach z zakresu nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi
uczestniczyto: w 2012 r. — dwie osoby, w 2013 r. — pie¢ osob8, a w 2014 r. (do 30
wrzesnia) dwie osoby®. Analiza zakresu tematyk szkolen wskazuje na ich
przydatno$¢ dla pracownikéw Urzedu z punktu widzenia nowych zadan z zakresu
gospodarki odpadami komunalnymi.

(akta kontroli str. 44-81)

Na swojej stronie internetowej oraz na tablicy informacyjnej w swojej siedzibie
Urzad udostepnit informacje, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 pkt 9 lit a, b, d, e
ustawy o utrzymaniu czysto$ci natomiast brakowato informacji o osiagnietych przez
Gmine oraz podmioty odbierajace odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci,
w danym roku kalendarzowym wymaganych poziomach recyklingu, przygotowania
do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami oraz ograniczenia masy odpadow
komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania.

(akta kontroli str. 83, 106)

7 Umowa RTI.032.77.2012 z 11 sierpnia 2012 .

8 Pie¢ szkolen - ,Dochodzenie i egzekucja optaty $mieciowej’, ,Odpady — $mieci czy surowce”, ,Rachunkowosé¢
Dochodéw z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi”, ,Sprawozdawczo$¢ z realizacji zadan
z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi- do$wiadczenia wojewddztwa pomorskiego” oraz ,Egzekucja
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi”.

9 Trzy szkolenia - Jak — krok po kroku — przeprowadzi¢ skuteczng kontrole firmy odbierajacej odpady
komunalne’, ,Rewolucja w egzekucji, czyli zmiana w postepowaniu wéjta jako wierzyciela”, ,Sprawozdawczo$¢
przedsiebiorcdw oraz gmin w zakresie gospodarki odpadami”.
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Urzad wywigzat sie z obowigzku, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2 pkt 10 ustawy
o utrzymaniu czysto$ci t. dokonania analizy stanu gospodarki odpadami
komunalnymi za 2013 r. Sporzadzona analiza zawierata wszystkie wymagane
elementy.

(akta kontroli str. 107-128)

Rada Miejska, na podstawie art. 6¢ ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci podjetymi
uchwatami objeta  systemem odbierania odpadéw komunalnych wiascicieli
nieruchomos$ci zamieszkatych.

(akta kontroli str. 32)

Ewidencja uméw o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 3 ustawy o utrzymaniu
czystosci (na odbior odpadéw zterenu nieruchomosci niezamieszkatych) byta
prowadzona przez Straz Miejska w Pelplinie.

(akta kontroli str. 40-43)

Zgodnie z art. 6r ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci z pobranych opfat za
gospodarowanie  odpadami  komunalnymi  Gmina winna pokry¢  koszty
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.
W okresie od 1 lipca 2013 r. do 30 wrze$nia 2014 r. dochody Gminy uzyskane
z opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi (2.224.077 zt) byly nizsze od
wydatkow na pokrycie kosztow finansowania systemu (2.593.387 zt) ogotem
0369.310 zt, w tym:
— w okresie od 1 lipca do 31 grudnia 2013 r. dochody wyniosty 863.403 zt
a wydatki wyniosty 950.367 zt,
- w okresie od 1 stycznia do 30 wrzesnia 2014 r. dochody wyniosty 1.360.673 zt,
a wydatki 1.643.020 zt.
(akta kontroli str. 135-136)

Burmistrz Patryk Demski wyjasnit, Zze nadwyzka kosztéw nad przychodami z tytutu

opfat byta spowodowana w szczegolno$ci zmianami wprowadzonymi w wyniku

podjecia 30 grudnia 2013 r. przez Rade Miejska uchwaty nr XXXV1/409/13, na mocy

ktorej:

— podwojono czestotliwos¢ wywozu plastiku w okresie od kwietnia do wrze$nia
(obecnie co dwa tygodnie),

— podwojono czestotliwos¢ wywozu odpaddéw zmieszanych z terenu osiedli
wielorodzinnych pofozonych na terenie miasta Pelplin (obecnie dwa razy
w tygodniu),

- w przypadku pozostatych nieruchomosci potozonych na terenie Gminy
ujednolicono czestotliwo$¢ wywozu odpaddw (obecnie raz w tygodniu)0,

Ponadto, jak wyjasnit Burmistrz, w trakcie przygotowywania SIWZ przetargu,
oszacowanie ilosci najdrozszych odpadéw, czyli zmieszanych, okazato sie bardzo
trudne i stad wynikto ich niedoszacowanie. Dane wyj$ciowe pochodzity od gminnej
spotki Pelkom. W starym systemie nie bylo deklaracji, a jedynie tylko umowy
podpisywane przez wiascicieli nieruchomosci z firmg wywozacg odpady Cze$c¢
mieszkancoéw w celu zmniejszenia kosztdw zawierato umowy na jak najmniejszy
pojemnik lub w ogole takiej umowy nie posiadato.

Burmistrz wyjasnit, ze ww. deficyt pokrywany jest z dochodéw wtasnych Gminy.
(akta kontroli str. 332-334)

W Urzedzie prowadzona byta, stosownie do wymogu art. 3 ust. 3 pkt 3 ustawy
o utrzymaniu czystosci ewidencja umoéw zawartych na odbieranie odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomos$ci. Poréwnanie zapiséw w prowadzonej

10 Poprzednio z cze$ci miejscowosci potozonych na terenie Gminy odpady odbierano raz na dwa tygodnie.
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przez Urzad ewidencji zawartych umow i wykazéw zawartych uméw przekazanych
przez firmy odbierajace odpady z terenu Gminy wykazato ich zgodnos¢.
(akta kontroli str. 259-260, 262)

Zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 9b ust. 2 ustawy o utrzymaniu czysto$ci
Urzad prowadzit rejestr dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci. Porownanie losowo wybranych danych
z tego rejestru z danymi zawartymi w sprawozdaniach kwartalnych przedsiebiorcow
wykazato ich zgodnos¢.

(akta kontroli str. 147-149)

Urzad zatozyt i prowadzit baze osob, ktore ztozyly deklaracje pod nazwg ,Ptatnicy
optaty $Smieciowej’. Baza ta =zostata utworzona przy pomocy programu
komputerowego pn. ,Sortownik”. Program ten umozliwiat rzetelne ustalenie
dochodéw z optat i kosztdw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi.

(akta kontroli str. 135-136,150-176, 187 -188)

Liczba wiascicieli nieruchomos$ci zobowigzanych do ztozenia deklaracji o wysokosci
opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wynosita:
- 3.525, wg stanu na 30 czerwca 2013 r.,
- 3.561, wg stanu na 31 grudnia 2013 r.,
- 3.623, wg stanu na 30 wrzesnia 2014 r .
Liczba wiascicieli nieruchomosci, ktdrzy nieterminowo ztozyli deklaracje o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wynosita:
— 2.005, wg stanu na 30 czerwca 2013 r.,
- 173, wg stanu na 31 grudnia 2013 r.,
- 0, wg stanu na 30 wrze$nia 2014 r .
Ponadto Urzad wystat 193 wezwania'' do zlozenia deklaracji. Wystawiono takze
siedem decyzji okres$lajacych wysokosC opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Wobec 22 0sdb, ktére nie ztozyty deklaracji toczyto sie postepowanie
administracyjne’2.

(akta kontroli str. 91-92, 200-201)

Na podstawie PGOWP 2018 zostat wyznaczony dla Gminy Region Wschodni,
oparty o funkcjonowanie regionalnej instalacji przetwarzania odpadéw komunalnych
(dalej: ,RIPOK”) prowadzonej przez Zaktad Utylizacji Odpadéw Statych Sp. z o0.0.
w Tczewie (dalej: ,ZUOS Tczew”).

(akta kontroli str. 14, 177)

Wszystkie podmioty odbierajace odpady komunalne z terenu Gminy zawarly
zRIPOK umowy na ich zagospodarowanie. W okresie objetym kontrolg nie
wystapity przypadki nieprzekazania do RIPOK odpadéw komunalnych przez
podmioty je odbierajace.

(akta kontroli str. 211-218, 272-278, 326-327)

Informacje o miejscach sktadowania odpadéw komunalnych, do ktorych
przekazywane sg odebrane od wiascicieli nieruchomos$ci selektywnie zebrane
odpady komunalne, Urzad czerpat ze sktadanych sprawozdan oraz kart przekazania
odpadu potwierdzajgcych rodzaj, ilos¢ i daty przekazania tych odpadéw.

(akta kontroli str. 202-224)

Urzad byt w posiadaniu umowy zawartej pomigdzy firmg Starkom a ZUOS Tczew na
odbiér odpadow z terenu Gminy.

1 Z tego 165 w okresie od 1 wrzesnia do 31 grudnia 2013 r. oraz 28 w okresie od 1 stycznia do 9 lipca 2014 r.
12 Na dzien 17 wrzesnia 2014 r.
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Uwaga dotyczaca
badanej dziatalnosci

(akta kontroli str. 189-196)

Urzad kontrolowat przestrzeganie wymogu zawartego w art. 9e ust. 2 ustawy
0 utrzymaniu czystosci'® poprzez wyrywkowe kontrole Strazy Miejskiej wywozenia
odpaddw komunalnych z obowigzujacym harmonogramem odbioru poszczegdinych
frakcji odpadéw. Kontrole te prowadzone byty podczas wykonywania przez Straz
Miejska codziennych patroli terenu Gminy pod katem zapewnienia fadu i porzadku
i nie wykazaty nieprawidtowos$ci zwigzanych z mieszaniem selektywnie zebranych
odpadow komunalnych ze zmieszanymi odpadami komunalnymi. Wiedze na temat
prawidtowego odbioru odpadow Urzad posiadat z informacji uzyskanych na
zebraniach wiejskich, spotkaniach wspélnot mieszkaniowych oraz z prowadzonych
indywidualnie rozmdéw z mieszkancami Gminy.

(akta kontroli str. 263-265)

Wypetniajac obowigzek wynikajacy z art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy o utrzymaniu
czystosci Urzad wybudowat PSZOK w miejscowosci Ropuchy.
Informacje o mozliwosci korzystania z PSZOK (w poniedziatki, $rody pigtki,
w godzinach od 9 do 16) podano do publicznej wiadomos$ci w siedzibie Urzedu oraz
na stronie internetowej Urzedu. Wtasciciele nieruchomosci zamieszkatych na terenie
Gminy mogli przekazywa¢ nieodptatnie, poza ustalonym harmonogramem, do
PSZOK, zbierane selektywnie nastepujace odpady komunalne: szkio, papier
i tekture, tworzywa sztuczne, metal i opakowania wielomateriatowe, sprzet
elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, opony, baterie
| akumulatory, popidt, inne odpady niebezpieczne wydzielone ze strumienia
odpaddéw komunalnych, tj. zgodnie z w art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy o utrzymaniu
czystosci
Ponadto Urzad organizowat objazdowe zbidrki odpadow.

(akta kontroli, str. 11-12, 106, 197-199)

Byly Burmistrz wyjasnit, ze Gmina bezposrednio nie korzystata ze wsparcia
Ministerstwa Srodowiska, gdyz realizowata obowiazki wynikajace z nowelizacji
ustawy o utrzymaniu czysto$ci wiasnymi sitami i $rodkami. Swoje dziatania
wspomagata wykorzystujagc materiaty udostepniane na stronie internetowej
Ministerstwa Srodowiska (wytyczne dla gmin dotyczace wdrazania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi).

Gmina wchodzi w sktad Regionalnego Systemu Gospodarki Odpadami Tczew.
Projekt ten jest wspotfinansowany przez Uni¢ Europejskq ze $rodkéw Funduszu
Spojnosci w ramach Programu Operacyjnego ,Infrastruktura i Srodowisko’.
W ramach realizacji tego projektu w Tczewie powstat RIPOK, a w Pelplinie
Stanowisko Przetwarzania Odpadéw Budowlanych.

W ramach ww. projektu pracownicy Urzedu brali udziat w cyklu bezptatnych szkolen
dotyczacych ogélnych zasad wprowadzenia nowego systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, a 16 maja 2013 r. w Miejskim Os$rodku Kultury w Pelplinie
odbyto sie spotkanie z mieszkaricami Gminy.

(akta kontroli str. 261)

Urzad nie udostepnit na stronie internetowe; i tablicy informacyjnej Urzedu danych,
o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 pkt 9 lit. ¢ ustawy o utrzymaniu czysto$ci, czyli
informacji o osiagnietych przez Gminge oraz podmioty odbierajace odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomosci, wymaganych poziomach recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami oraz ograniczenia

18 Zakaz mieszania selektywnie zebranych odpadéw komunalnych ze zmieszanymi odpadami komunalnymi
odbieranymi od wiascicieli nieruchomosci
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

masy odpaddéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do
sktadowania.
(akta kontroli str. 83, 106)

Byty Burmistrz wyjasnit, ze powyzsza informacja nie zostata podana do publicznej
wiadomosci z powodu przeoczenia.

W dniu 18 wrzesnia 2014 r. powyzsza nieprawidtowo$¢ zostata usunigta poprzez
zamieszczenie na stronie internetowej i tablicy informacyjnej Urzedu wszystkich
wymaganych danych.

(akta kontroli str. 257-261)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci'
dziatalno$¢ Urzedu w zakresie wprowadzonych rozwigzan organizacyjnych
dotyczacych nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym
tworzenia prawa miejscowego regulujacego gospodarowanie tymi odpadami.

2. Wybor podmiotéw odbierajacych odpady komunalne
od wiascicieli nieruchomosci.

W dniu 17 czerwca 2013 r Gmina, w wyniku wyboru wykonawcy w trybie art. 39
ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych'> (dalej: ,Pzp”), zawarta
z Przedsiebiorstwem Ustug Komunalnych ,Starkom” sp. z 0. 0. umowe'8 na odbior
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z nieruchomo$ci, na ktérych
zamieszkujg mieszkaricy Gminy.

(akta kontroli str. 178-185)

Starkom sp. z 0. o odbierata rowniez odpady z nieruchomosci niezamieszkatych,
nieobjetych systemem gminnym. Z tych nieruchomo$ci odpady odbierata rowniez
firma Pelkom, ktérej Urzad (w okresie od lipca 2013 r. do konca grudnia 2014 r.)
Zlecit obstuge PSZOK.

(akta kontroli str. 40-43, 96-97, 178-185)

W ogtoszeniu 0 zaméwieniu publicznym z 18 kwietnia 2013 r., podana zostata
szacunkowa liczba mieszkaricow (16.601) od ktorych nalezy odbiera¢ selektywnie
odpady. W opracowaniu ,System gospodarowania odpadami komunalnymi
w Miescie i Gminie Pelplin” oszacowano koszt gospodarki odpadami na kwote
2.375.896,84 zt.

(akta kontroli str. 133-134, 141, 225-232)

W sporzadzonym w marcu 2013 r. SIWZ zawarto, zgodnie z art. 6d ust. 4 ustawy

0 utrzymaniu czystosci niezbedne informacje okreslajace m.in.:

— wymogi dotyczace przekazywania odebranych zmieszanych odpadow
komunalnych, odpadéw zielonych oraz pozostatosci z sortowania odpadow
komunalnych przeznaczonych do sktadowania do regionalnych instalacji do
przetwarzania odpadéw komunalnych;

— rodzaje odpadéw komunalnych odbieranych selektywnie od wiascicieli
nieruchomosci;

— standard sanitarny wykonywania ustug oraz ochrony srodowiska;

— obowigzek prowadzenia dokumentacji zwigzanej z dziatalnoScig objetg
zamowieniem;

— szczegGtowe wymagania stawiane przedsiebiorcom odbierajacym odpady

4 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym
obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

5 Dz. U. 22013 r., poz. 907 ze zm.

16 Nr RO0IB.032.63.2013.
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Ocena czastkowa

komunalne od wiascicieli nieruchomosci.
(akta kontroli str. 186, 233-236)

SIWZ zobowigzywata ponadto wykonawce do przekazywania odebranych od
wiascicieli nieruchomosci  selektywnie zebranych odpadow komunalnych,
zmieszanych odpaddéw komunalnych, odpadéw zielonych oraz pozostatosci z
sortowania odpadéw komunalnych do RIPOK, tj. zgodnie z art. 9e ust. 1 pkt 1
ustawy o utrzymaniu czystosci.

(akta kontroli str. 186)

Zgodnie z art. 40 Pzp Urzad zamieScit ogtoszenie o zamowieniu publicznym na
stronie internetowej, w Biuletynie Zamoéwiern Publicznych oraz w Dzienniku
Urzedowym UE. Ogtoszenie spetniato wymagania okreslone w art. 41 Pzp.

(akta kontroli str.237-238)

Analiza dokumentacji przetargowej wykazata m.in., ze:

— SIWZ zawierata elementy okre$lone w art. 36 Pzp,

— zamawiajacy nie modyfikowat SIWZ w zakresie, o ktorym mowa w art. 38 ust. 4
Pzp,

— przedmiot zamdwienia i jego wartoS¢ zostaly okreslone z uwzglednieniem
przepisow art. 29-35 Pzp,

— zamawiajacy zazadat od wykonawcdw wniesienia wadium'” w wysokosci 100
tys. zt , gdyz warto$¢ zamowienia przekraczata kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Pzp.,

— zamawiajacy zwrocit wadium wszystkim wykonawcom niezwtocznie po wyborze
oferty najkorzystniejszej (art. 46 Pzp) ,

— osoby wykonujgce czynno$ci w postepowaniu o udzielenie zaméwienia ztozyly,
pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za falszywe zeznania, pisemne
o$wiadczenie o braku lub istnieniu okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 1 art. 17
Pzp.,

— wszystkie oferty spetniaty wymagania okreslone w SIWZ,

— wszyscy wykonawcy zostali poinformowani o wyborze najkorzystniejszej oferty,

— zamawiajacy zamie$cit informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty na swoje;
stronie internetowej, w Biuletynie Zamowierr Publicznych oraz w Dzienniku
Urzedowym UE.

(akta kontroli str. 239-241)

Warto$¢ umowy (brutto) zawartej z firmg Starkom'8, wyniosta 2.245.752,00 zt
(22 listopada 2013 r. zostata zwigkszona o nie wiecej niz 50% na podstawie §11
umowy9). Do 31 grudnia 2013 r. wydatkowano kwote 831.756,97 zt, a w okresie od
1 stycznia 2014 r. do 30 wrzesnia 2014 r. kwote 1.560.371,65 zt.

(akta kontroli str. 178-186, 300-301, 321-323)

W przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziataino$¢ Urzedu w zakresie wyboru
podmiotu odbierajgcego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomo$ci.

7 Wadium wniesiono terminowo.

'8 Obowigzujacej od 1 lipca 2013 r. do konca 2014 r.,

9 W zwigzku z podjeciem przez Rade Miejska uchwaty nr XXXVI/409/13, na mocy ktérej: podwojono
czestotliwoS¢ wywozu plastiku w okresie od kwietnia do wrzesnia (obecnie co dwa tygodnie), podwojono
czestotliwo$¢ wywozu odpadéw zmieszanych z terenu osiedli wielorodzinnych potozonych na terenie miasta
Pelplin (obecnie dwa razy w tygodniu), w przypadku pozostatych nieruchomosci potozonych na terenie Gminy
ujednolicono czestotliwo$é wywozu odpadéw (obecnie raz w tygodniu) .
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Opis stanu
faktycznego

3. Kontrola podmiotéw odbierajacych odpady komunalne
oraz wilascicieli nieruchomosci i wywigzywanie sie
Urzedu z obowiazku sprawozdawczego

3.1. Kontrola podmiotéw odbierajacych odpady komunalne oraz
wilascicieli nieruchomosci

W Urzedzie kontrole przestrzegania i stosowania przepisow ustawy o utrzymaniu
czystosci przez podmioty odbierajgce odpady komunalne i wtascicieli nieruchomosci
prowadzita Straz Miejska oraz RTI. Urzad nie posiadat planu kontroli w tym zakresie.
Plan kontroli nie powstat z uwagi na cykliczno$¢ dziatan Strazy Miejskiej
w poszczegbinych rejonach Gminy. Straz Miejska prowadzita kontrole na podstawie
danych otrzymanych z RTI. Dotychczas przeprowadzone kontrole i interwencje byty
prowadzone na podstawie ustalen ustnych (telefonicznych).

(akta kontroli str. 263-265, 285-299)

Audytor wewnetrzny Urzedu wyjasnita, ze system gospodarowania odpadami
komunalnymi w latach 2013 i 2014 nie zostat oceniony jako obszar wysokiego
ryzyka. Audytor w 2014 r. nie otrzymata informacji o wystgpieniu zdarzen czy
okoliczno$ci majacych wplyw na podwyzszenie ryzyka w obszarze gospodarki
odpadami.

(akta kontroli str. 283-284)

Urzad zaniechat kontroli przedsiebiorcow odbierajgcych odpady komunalne,
poniewaz w wyniku kontroli i inspekcji biezacych Strazy Miejskiej pod katem
zapewnienia tadu i porzadku w Gminie, nie stwierdzono nieprawidtowosci, a
ponadto brak byto sygnatdw zwigzanych z nieprawidtowym odbiorem odpaddw
komunalnych. Z tego samego powodu nie wystapity przestanki szczegdtowej kontroli
nieruchomosci zamieszkatych. Z kolei kontrola RIPOK-u zlokalizowanego na terenie
Gminy Tczew, nie nalezy do kompetencji Urzedu.

(akta kontroli str. 285-286, 328-329)

Prowadzone przez Straz Miejskg kontrole wiascicieli nieruchomosci dotyczyly
przestrzegania selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych. Przeprowadzono 329
inspekciji i wizytacji w 2012 r., 194 —w 2013 r. i 145 w 2014 r. (wg stanu na 30
wrzes$nia). Nie stwierdzono nieprawidtowosci w tym zakresie.

(akta kontroli str. 265, 284-285)

W okresie od 1 lipca 2013 r. do 30 wrze$nia 2014 r. Urzad naliczyt 39 kar
(w wysokosci po 100 zt kazda) w zwigzku z nieterminowym odbiorem odpadow
komunalnych. Egzekucja natozonych kar odbywata sie poprzez pomniejszenie o
wartos$¢ natozonych kar warto$ci faktur wystawianych przez Starkom Sp. z 0.0. za
odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z terenu Gminy

(akta kontroli str. 286, 296-299)

Byly Burmistrz nie naktadat kar pienieznych na pozostatych przedsiebiorcow
odbierajgcych odpady komunalne.
Pomorski Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska nie naktadat kar pienieznych
na Gmine i jej jednostki, jak rowniez nie wystapity przypadki ukarania przez Sad
Rejonowy w Tczewie wiascicieli nieruchomo$ci w zwigzku z niewykonaniem
obowigzkow w zakresie zbierania i pozbywania sie odpadéw komunalnych.

(akta kontroli str. 284, 287, 326-327, 330-331)

Na terenie Gminy nie znajdowaly sie tzw. ,dzikie wysypiska”. Kilkakrotnie natomiast
odnotowano pojedyncze przypadki jednorazowego podrzucania odpadow
w miejscach do tego nieprzeznaczonych (rowy, nieuzytki, obszary zalesione). Byty
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to gtéwnie odpady komunalne i odpady budowlane pochodzace z remontdw.
W wiekszosci przypadkéw wykryto sprawcow, ktdrzy zostali zobowigzani do
uprzatniecia pozostawionych smieci.

(akta kontroli str. 284, 287, 327)

3.2. Sprawozdawczo$¢ w zakresie gospodarowania odpadami
komunalnymi

Wszystkie podmioty umieszczone w rejestrze dziatalnosci regulowanej w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych z terenu Gminy, sktadaty terminowo kwartalne
sprawozdania za 2013 r. i pierwsze pdtrocze 2014 r.

(akta kontroli str. 242-244, 302-304)

Badanie kontrolne sprawozdan kwartalnych przeprowadzone na probie trzech
sprawozdan za |V kwartat 2013 r. oraz dokumentacji dotyczacej weryfikacji danych
ze sprawozdan miesiecznych firmy Starkom wykazato, ze byly one kompletne
i rzetelne tj. zawieraty dane wymagane przez art. 9n ust. 3 ustawy o utrzymaniu
czystosci.

(akta kontroli, str. 266-271, 305-306)

Urzad  weryfikowat kompletnos¢ i  wiarygodno$¢ danych  zawartych
w sprawozdaniach  kwartalnych  poprzez porownywanie danych zawartych
w sprawozdaniach z ilosciami odpadow podanymi w kartach przekazania odpadow
komunalnych oraz z danymi zawartymi w sprawozdaniach miesiecznych
dotaczanych do faktury.

(akta kontroli str. 279-282)

Byly Burmistrz wyjasnit, ze w okresie od 1 stycznia 2013 r. do 30 czerwca 2014 r.
Urzad szesciokrotnie wzywat (telefonicznie) do uzupetienia badz poprawienia
danych w sprawozdaniach kwartalnych.

W sprawozdaniach kwartalnych za 2013 r. firma PAM Aniela Pawtuszek uzupetnita
w terminie braki co do sposobu zagospodarowania wymienionych frakcji odpadow.
W ztozonych terminowo sprawozdaniach ww. przedsiebiorca przez przeoczenie nie
uzupetnit kolumny co do sposobu zagospodarowania odpadow, ktore odebrat.

W IV kwartale 2013 r. Starkom sp. z 0. 0., bfednie podata sposéb zagospodarowania
zebranych  frakcji. W  wyznaczonym  terminie  poprawiono  sposoby
zagospodarowania zebranych odpaddw.

Spdtka Pelkom w | kwartale 2014 r. btednie opisata sposéb zagospodarowania
odebranych odpadéw komunalnych, dlatego w wyznaczonym terminie w/w
przedsigbiorstwo poprawito sprawozdanie.

Firma Complex w | kwartale 2014 r. ztozyta korekte sprawozdania. Przyczyng
korekty byty omytki rachunkowe w sposobie obliczania poziomu recyklingu odpadéw
segregowanych oraz poziomu ograniczenia masy odpadow komunalnych
ulegajacych biodegradaciji.

(akta kontroli str. 282)
Zgodnie z art. 9q ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystoSci Urzad 25 marca 2014r.
przestat Marszatkowi Wojewddztwa Pomorskiego i Pomorskiemu Wojewodzkiemu
Inspektorowi Ochrony Srodowiska sprawozdania zawierajace wszystkie wymagane

informacje i dane okreslone w art. 9q ust. 3 pkt 1-6 ustawy o utrzymaniu czysto$ci.
(akta kontroli str. 135-136, 202-220 )

W przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Urzedu w zakresie kontroli
podmiotow odbierajgcych odpady komunalne oraz wiascicieli nieruchomo$ci,
a takze wywigzywanie sie Urzedu z obowigzku sprawozdawczego.

4. Rozpatrywanie skarg w sprawach dotyczacych
gospodarowania odpadami komunalnymi

Urzad oraz Rada Miejska prowadzity odrebne rejestry skarg i wnioskéw. W Urzedzie
prowadzenie rejestru skarg i wnioskow oraz koordynowanie dziatan prowadzonych
przez pracownikdw w zakresie rozpatrywania skarg i wnioskow zwigzanych z pracq
Urzedu nalezato do zadan Sekretarza (kierujgcego rowniez Referatem ds.
Organizacyjnych, Obywatelskich i Bezpieczenstwa). Rejestr skarg i wnioskéw
pozwala na ustalenie przebiegu i terminéw zatatwiania skarg. Informacja
wskazujaca komdrke organizacyjng przyjmujaca oraz rozpatrujgca skargi i wnioski
zostata umieszczona na tablicy informacyjnej w siedzibie Urzedu.

W okresie objetym kontrolg nie wptynety Zadne skargi i wnioski dotyczace
gospodarowania odpadami komunalnymi.
(akta kontroli str. 245-256, 324-325)

W przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Urzedu w zakresie
zorganizowania systemu przyjmowania i rozpatrywania skarg dotyczacych
gospodarki odpadami.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku.

Gdansk, 24 grudnia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontrolerzy Dyrektor
Witold Dabrowski
specjalista kontroli panstwowe;j

Michat Thomas
doradca ekonomiczny
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