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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/007 ,Wdrozenie w gminach nowego systemu gospodarki odpadami
komunalnymi”.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gdarsku.

1. Alicja Kosznik, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do

kontroli nr 91777 z 28 sierpnia 2014 r.

2. Michat Thomas, doradca ekonomiczny, legitymacja stuzbowa nr 11953.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Stupsku, Plac Zwyciestwa 3, 76-200 Stupsk.

Robert Biedron, Prezydent Stupska’.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatalnos¢ Urzedu Miejskiego
w Stupsku (dalej: ,Urzad”) w zakresie wdrozenia w Gminie Miasto Stupsk (dalej:
,Gmina”) nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymis.

Pozytywng ocene Urzedu uzasadnia fakt, ze w Gminie:

- dostosowano strukture organizacyjng do wykonywania zadan zwigzanych
z gospodarowaniem odpadami komunalnymi,

- uregulowano zagadnienia dotyczace organizacji gospodarowania odpadami
w aktach prawa lokalnego,

- rzetelnie i terminowo realizowano obowigzek sprawozdawczy oraz rzetelnie
przeprowadzano kontrole dotyczace wiascicieli nieruchomosci i podmiotéw
odbierajacych odpady komunalne,

- wybrano podmiot $wiadczacy ustuge odbioru odpaddéw komunalnych zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych?
(dalej: ,Pzp”),

- prawidtowo zorganizowano przyjmowanie i rozpatrywanie skarg i wnioskow
w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi,

- przy wspoétudziale placowek o$wiatowych systematyczne prowadzono dziatania
informacyjno-edukacyjne wérdd mieszkancéw Gminy.

Do 5 grudnia 2014 r. Prezydentem byt Maciej Kobylinski.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna.

3 W okresie od 1 stycznia 2013 r. do 26 listopada 2014 r.

4Dz.U.z2013r., poz. 907 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ustanowione w Gminie rozwigzania organizacyjne
dotyczace nowego systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, w tym tworzenie prawa miejscowego
regulujacego gospodarowanie tymi odpadami.

1.1.Rozwiazania organizacyjne dotyczace nowego systemu
gospodarki odpadami komunalnymi.

W zwigzku z nowelizacjg ustawy z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu porzadku
i czystosci w gminach’ (dalej: ,u.c.p.g.”) Prezydent Maciej Kobyliriski, na podstawie
§ 2 ust. 2 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Stupsku® ustalit nowy
Regulamin  Wewnetrzny Wydziatu Gospodarki Komunalnej, Mieszkaniowej
i Ochrony Srodowiska’ (dalej: ,WGKMiOS"). Zmiana tresci Regulaminu WGKMiOS
zostata spowodowana konieczno$ciq utworzenia Referatu ds. Gospodarki
Odpadami Komunalnymi (dalej: ,Referat ds. GOK”) w zwigzku z nowelizacjg u.c.p.g.
i realizacjag. w ww. zakresie przez Urzad dziatan i inicjatyw o charakterze
organizacyjnym, projektowym i edukacyjnym.®

(akta kontroli str. 40-52)

W Regulaminie okreslono strukture organizacyjng WGKMIOS, w tym Referatu ds.

GOK, ktéremu powierzono m.in. nastepujace zadania:

- stworzenie i wdrozenie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
poprzez wprowadzenie w tym zakresie regulacji prawnych;

—  przeprowadzenie przetargu na odbiér i zagospodarowanie odpadow
komunalnych;

- weryfikacja ztozonych przez wiascicieli nieruchomosci deklaracji o wysokosci
opfaty za gospodarowanie odpadami;

- kontrola danych zawartych w deklaracji ze stanem faktycznym oraz aktualizacja
danych przy zmianach stanu osobowego danej nieruchomosci;

- nadzorowanie funkcjonowania systemu, w tym wykonawcy wytonionego
w drodze przetargu;

- realizacja obowigzku sprawozdawczego wobec Marszatka Wojewddztwa
i Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska;

- podejmowanie dziatan strategicznych zmierzajacych do osiggniecia poziomu
odzysku odpadow;

- prowadzenie ewidencji uméw na odbieranie odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci oraz przyjmowanie kwartalnych sprawozdan od
przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnosci w zakresie odbierania odpadow
komunalnych;

- wydawanie decyzji ustalajacej wysoko$¢ optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w przypadku nieztozenia deklaracji o wysokoSci optaty przez
wiasciciela nieruchomos$ci/w przypadku uzasadnionych watpliwosci, co do
danych zawartych w ztozonej deklaracji;

5Dz. U.z2013r. poz. 1399 ze zm.

6 Zarzadzenie Prezydenta Miasta Stupska nr 1294/0K/2012 z dnia 11 grudnia 2012r.

7 Zarzadzenie Prezydenta Miasta Stupska nr 94/GKMIO$/2013 z dnia 22 stycznia 2012 r

8 W kontrolowanym okresie w ww. zakresie obowigzywat rowniez Regulamin Wewnetrzny Wydziatu w brzmieniu
ustalonym Zarzadzeniem nr 443/GKMi0S/2013 z 19 kwietnia 2013, nr 1291/WGKMi0$/2013 z dnia 16 grudnia
2013, oraz obowigzujacy aktualnie Regulamin  Wewnetrzny Wydziatu ustalony Zarzadzeniem
nr 98/GKMi0$/2014 z 31 stycznia 2014 r. (akta kontroli str. 53-92)
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- wydawanie decyzji ustalajacych obowigzek ponoszenia optat na rzecz Gminy
ztytutu zorganizowania odbierania odpadow komunalnych w przypadku
wiascicieli nieruchomosci, ktdrzy nie zawarli uméw w tym zakresie;

- wydawanie decyzji naktadajgcych kary pieniezne na przedsigbiorcow
odbierajgcych odpady komunalne od wiascicieli nieruchomo$ci w przypadku
dziatania niezgodnie z przepisami u.c.p.g.;

- rozpatrywanie skarg i wnioskow dotyczacych dziatalnosci przedsiebiorcow
odbierajacych odpady komunalne;

- prowadzenie dziatan informacyjnych i edukacyjnych w zakresie prawidtowego
gospodarowania odpadami komunalnymi;

(akta kontroli str. 85)

Nadzér nad realizacjg ww. zadan powierzono pierwszemu Zastepcy Prezydenta
Miasta Stupska. Szczegdtowy opis zadan okreslonych w nowelizacji u.c.p.g. zostat
zawarty w zakresach czynno$ci pracownikow merytorycznych.

(akta kontroli str. 95-100, 211-214)

Zgodnie z Planem Gospodarki Odpadami dla Wojewodztwa Pomorskiego 2018

(dalej ,PGOWP 2018”), Gmine zaliczono do Regionu Pdétnocno-Zachodniego, na

terenie ktérego — w my$l uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z 25 czerwca

2012 r. w sprawie wykonania PGOWP 2018 - funkcjonujgq dwie instalacje

regionalnego przetwarzania odpadéw komunalnych (dalej: ,RIPOK”): RIPOK

w Bierkowie (wtasnos¢ PGK Sp. z 0.0. w Stupsku®) oraz RIPOK w Sierznie. Obydwa

RIPOK-i sq instalacjami:

- do mechaniczno-biologicznego  przetwarzania zmieszanych  odpadéw
komunalnych i wydzielania ze zmieszanych odpadéw komunalnych frakcji
nadajacych sie w catosci lub w czesci do odzysku;

- do przetwarzania selektywnie zebranych odpadow zielonych i innych
bioodpaddw oraz wytwarzania z nich produktu o wtasciwo$ciach nawozowych
lub Srodkéw wspomagajacych uprawe roslin, spetniajgcego wymagania
okreslone w przepisach odrebnych;

- do sktadowania odpaddw powstajacych w procesie mechaniczno-biologicznego
przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych oraz pozostato$ci
z sortowania odpadéow komunalnych o pojemnosci pozwalajacej na
przyjmowanie przez okres nie krotszy niz 15 lat odpadéw w ilosci nie mniejsze;
niz powstajagca w instalacji do mechaniczno-biologicznego przetwarzania
zmieszanych odpadow komunalnych.

Biezaca kontrole nad RIPOK w Bierkowie sprawuje PGK sp. z 0.0. W zakresie
zagospodarowania  selektywnie zebranych odpadéw zielonych wyznaczono
dodatkowo instalacje regionalng RIPOK ,Wodociagi Stupsk” sp. z 0.0., bedacy
wiasnoscig spotki z 0.0. ,Wodociagi Stupsk®, ktorej udziaty nalezg do Gminy
(84,72%) oraz Gminy Kobylnica (15,28%). Biezacq kontrole na RIPOK sprawuje
spotka Wodociagi Stupsk.

(akta kontroli str. 8-9, 119, 201-210)

Na terenie Gminy zapewniono funkcjonowanie dwoch Punktow Selektywnego
Zbierania Odpadéw Komunalnych (dalej: ,PSZOK”) , ktérych utworzenie i obstuge,
na podstawie umowy z 1 lipca 2013 r.'9, powierzono konsorcjum PGK sp. z 0.0.
i Remondis sp. z 0.0.12.

(akta kontroli str. 133-162)

9 Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. w Stupsku — 100% udziat Gminy
10 szczegétowo opisana w punkcie 2 niniejszego wystapienia.

1" Lider Konsorcjum.

12 Cztonek Konsorcjum.



Za realizacje zadan zwigzanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi
w Referacie ds. GOK , wg stanu na dzien 1 lipca 2013 r., odpowiedzialne byty cztery
osoby (kierownik i trzech inspektorow) oraz pomoc administracyjna (pracownik
dokonujacy rozliczen w ww. zakresie) w Referacie Dochodow.

Od pazdziernika 2013 r., w ramach nowego systemu gospodarowania odpadami,
zatrudnienie wzrosto o jeden etat.

W  zakresach obowigzkéw uwzgledniono zadania obejmujgce  system
gospodarowania odpadami komunalnymi wynikajace z regulaminu organizacyjnego
Urzedu.

(akta kontroli str. 101-103, 106-113,118)

Zdaniem Dyrektora WGKMiOS liczba pracownikéw Urzedu realizujacych zadania
zwigzane z gospodarowaniem odpadami komunalnymi bytg wystarczajgca dla
prawidtowej i terminowej ich realizacji.

(akta kontroli str.120-122

Dwa zadania zwigzane z wdrazaniem nowego systemu gospodarki odpadami

komunalnymi zostaty zlecone przez Urzad podmiotom zewnetrznym:

— wykonanie analizy ekonomicznej, ktorej rezultatem bylo okreslenie propozycii
wysokosci  stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie
Gminy Urzad zlecit firmie Centrum Konsultingu Business Expert sp. z 0.0. sp.k.
Wysoko$¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zostata okreslona
z uwzglednieniem kosztow odbierania, transportu, zbierania, odzysku
i unieszkodliwiania odpaddéw komunalnych, tworzenia i utrzymania punktéw
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych oraz obstugi administracyjnej
tego systemu, tj. zgodnie z art. 6r ust. 2 u.c.p.g.

- kampanig informacyjno-edukacyjng dotyczacg nowego systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, przeprowadzita w okresie od kwietnia do sierpnia
2013 r. Agencja Promocji Regionalnej ,Ziemia Stupska” sp. z 0.0.

Pozostate zadania zwigzane z wdrazaniem nowego systemu gospodarki odpadami

komunalnymi realizowali pracownicy Urzedu.

(akta kontroli str. 31-33, 120-122)

W 2012 r. pracownicy Urzedu brali udziat w trzech szkoleniach i konferencjach:

- konferencja ,Nowy system gospodarowania odpadami komunalnymi w woj.
pomorskim®,

- szkolenie ,Wdrozenie nowego systemu gospodarki odpadami”,

- konferencja — pokaz modutu ,Optata za odpady state”.

W 2013 r. pracownicy brali udziat w pieciu'3 szkoleniach i konferencjach:

- szkolenie nt. nowego systemu prawnego w gospodarce odpadami,

- konferencja ,Recykling w gminnych programach gospodarki odpadami”,

- szkolenie ,Procedury wymiaru optaty $mieciowej. Najnowsze zmiany do
wydawania decyzji w sprawach optaty $mieciowej uchwalone 13 czerwca
2013r. Odraczanie, rozktadanie na raty, umarzanie optaty Smieciowej”,

- forum ,Dobre praktyki w gospodarce odpadami’;

- konferencja szkoleniowa ,Selektywna zbiorka, segregacja i recykling odpadow”.

W 2014 r. pracownicy Urzedu uczestniczyli w czterech'# szkoleniach:

- Forum Gospodarki Odpadami SOSEXPO 2014;

- szkolenie ,Jak przygotowaC roczne sprawozdanie ze zbioru odpadow do
Urzedu Marszatkowskiego™;

18t aczny koszt wynidst 1.178 4.
4t aczny koszt wynidst 1.742 zt



- ,Opakowania i odpady opakowaniowe — obecny stan prawny oraz planowane
zmiany”;
- Forum Ekologiczne (Kotobrzeg 16-18 wrzesnia 2014 r.).
(akta kontroli str.114-116)

Urzad, zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 8 u.c.p.g., prowadzit dziatania informacyjne
i edukacyjne w zakresie prawidtowego gospodarowania odpadami komunalnymi,
w szczegoinosci w zakresie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

W latach 2012-2014 Urzad przeprowadzit 18 akcji edukacyjnych, w tym dwie
w2012r., osiem w 2013 r. oraz osiem w 2014 r. W ramach tych akdji
zorganizowano m.in. warsztaty edukacyjne oraz konkurs mody ekologiczne;
promujace i popularyzujace segregacje odpadow. Prowadzono réwniez kampanie
informacyjng poprzez druk ulotek, plakatow i folderéw oraz umieszczanie bannerdw.
Do akcji informacyjno-edukacyjnej wigczono placéwki informacyjno-edukacyjne
i oSwiatowe, klub sportowy Energa Czarni Stupsk oraz osadzonych w Areszcie
Sledczym w Stupsku.

Ponadto Urzad zorganizowat dwie imprezy okolicznosciowe: | Stupski Piknik
Ekologiczny (w 2012 r.) oraz ,90 lat Twoich lasow — Lasow Panstwowych”
(w2014 r.).

(akta kontroli str. 123-131)

Z udziatem pracownikéw placowek oSwiatowych organizowano akcje zwigzane
z gospodarowaniem odpadami (np. akcja ,Sprzatanie Swiata” z udziatem ok. 5.500
uczniow; Swiatowy Dzien Ziemi”, ,Ekologiczne Plany Lekcji’) organizowano
konkursy (m.in. konkurs w formie eko-zabawy i konkurs mody ekologiczne;
wramach | Stupskiego Pikniku Ekologicznego; konkurs plastyczny dla
podopiecznych przedszkoli publicznych i niepublicznych z terenu Stupska; konkurs
ekologiczny ,Wspoinie dbamy o $rodowisko”™ — konkurs prac plastycznych,
fotograficznych oraz wykonanych z odpaddéw), ktoérych celem bylo rozwijanie
Swiadomosci ekologicznej oraz inicjowanie dziatan na rzecz ochrony Srodowiska.
(akta kontroli str. 123-126)

Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 9 u.c.p.g Urzad udostepniat w wydzielonej zaktadce na
stronie internetowej oraz na tablicy informacyjnej w swojej siedzibie aktualne
informacje m.in. o podmiotach odbierajacych odpady komunalne, miejscach
zagospodarowania odpadow, osiggnietych poziomach recyklingu, o PSZOK-ach.
(akta kontroli str. 163-165)

Urzad wywigzat sie z obowigzku wykonania analizy stanu gospodarki odpadami
komunalnymi za 2013 r., okre$lonego w art. 3 ust. 2 pkt 10 u.c.p.g. Analiza ta,
sporzadzona w formie pisemnej przez pracownikow Referatu ds. GOK, zostata
zamieszczona na stronie internetowej Urzedu i zawierata wszystkie elementy
okreslone w art. 3 ust. 2 pkt 10 u.c.p.g.
Analiza jest wykorzystywana w biezacej pracy WGKMIOS, a w przyszioéci ma byé
pomocna do poréwnan  funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi w poszczegélnych latach.

(akta kontroli str. 166-192)

Zgodnie z art. 6¢ ust. 1 u.c.p.g odbieraniem odpadéw komunalnych objeto
wiadcicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujqg mieszkancy. Gmina nie
skorzystata natomiast z mozliwosci podjecia, na podstawie art. 6¢ ust. 2 u.c.p.g.,
uchwaty o odbieraniu odpaddw od wiascicieli nieruchomosci niezamieszkatych.

(akta kontroli str. 193, 215-216)



Urzad, stosownie do wymogu okre$lonego w art. 3 ust. 3 pkt 3 u.c.p.g., prowadzi
ewidencje umoéw na odbior odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
niezamieszkatych, ktorzy indywidualnie zawierajg umowy z podmiotami
$wiadczacymi ustugi w tym zakresie. Dyrektor WGKMIOS wyjasnita, ze ewidencja ta
jest weryfikowana w systemie kwartalnym na podstawie sprawozdan od podmiotow
odbierajacych odpady komunalne z terenu Gminy, a ponadto obowigzek z art. 5 ust.
1 pkt 3b u.c.p.g. egzekwuje Straz Miejska. Przedsiebiorcy odbierajacy odpady
komunalne indywidualnie prowadzg windykacje i egzekucje naleznosci z tytutu wpfat
za odbiér tych odpadéw. W kontrolowanym okresie Gmina nie skorzystata
z konieczno$ci prowadzenia odbioru odpadéw komunalnych w trybie art. 6 ust. 6

u.c.p.g
(akta kontroli str. 215-218)

W okresie od 1 lipca 2013 r. do 30 wrze$nia 2014 r. dochody Gminy uzyskane
z opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi (11.006.215 zt) byly nizsze od
wydatkéw na pokrycie kosztow finansowania systemu (12.035.016 zi) ogoétem
0 1.028.801 zt, w tym:
- w okresie od 1 lipca do 31 grudnia 2013 r. dochody wyniosty 4.675.521 zt,
a wydatki wyniosty 3.788.628 zt,
- w okresie od 1 stycznia do 30 wrzesnia 2014 r. dochody wyniosty 6.330.6%4 zi,
a wydatki 8.246.388 zt.
(akta kontroli str. 102-103)

Zgodnie z art. 6r ust. 2 u.c.p.g. z pobranych optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi Gmina winna pokry¢ koszty funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi.

Dyrektor WGKMIOS wyjasnita, ze 30 stycznia 2013 r. na sesji Rady Miejskiej
Prezydent Maciej Kobylinski przedstawit radnym projekt uchwaty w sprawie wyboru
metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia
wysokos$ci stawki tej optaty na poziomie 13,7 zt miesigcznie od jednego mieszkanca
za odpady segregowane i 19 zt miesiecznie od jednego mieszkanca za odpady
niesegregowane. Kwoty te zostaty ustalone w oparciu o analize ekonomiczna.
Ostatecznie radni uchwalili stawki na poziomie 9 zti 12 zt.

Dyrektor WGKMIOS wyjasnita takze, ze w czerwcu 2013 r. (po otwarciu ofert
przetargowych) w celu zbilansowania budzetu Gminy, podczas obrad na
nadzwyczajnej sesji Rady Miejskiej, Prezydent Maciej Kobylinski zaproponowat
wyzsze stawki optat ti. 10,20 zt (odpady segregowane) i 13,7 zt (odpady
niesegregowane), lecz uchwata w tej sprawie nie zostata przez Rade Miejskg
podjeta.
Dyrektor WGKMiOS wyjasnita ponadto, ze rdznica pomiedzy dochodami
a wydatkami dotyczacymi systemu gospodarki odpadami komunalnym pokrywana
jest z dochodow biezacych Gminy.

(akta kontroli str. 490-491)

W Urzedzie znajdowat si¢ rejestr dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania
odpaddéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, ktory byt prowadzony zgodnie
z wymogami art. 9b ust. 314 u.c.p.g.

(akta kontroli str. 194-200)

Dyrektor WGKMIOS wyjasnita, iz oprocz ewidencji uméw i ewidencji dziatalnoci
regulowanej prowadzonej w programie Libre Office Calc WGKMIOS prowadzi
ewidencje w aplikacji KSAT modut GOP. Koszt zakupu systemu wyniost 62 607 zt.
Prowadzona ewidencja poprzez generowanie raportow pozwala na ustalenie
wysoko$ci dochodow z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz



kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, a takze

umozliwia wglad w aktualne deklaracje o wysokosci optaty za gospodarowanie

odpadami komunalnymi sktadane przez wiascicieli nieruchomos$ci zamieszkatych.
(akta kontroli str. 217-218)

Dyrektor WGKMiOS wyjasnita, ze prowadzacy RIPOK — PGK Sp. z 0.0. w Stupsku
zawart umowy na zagospodarowanie odpadow komunalnych z wszystkimi
podmiotami odbierajgcymi odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci.

W okresie objetym kontrolg podmioty odbierajgce odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci na terenie Gminy przekazywaty je do RIPOK.
(akta kontroli str. 219-222)

W umowie na odbieranie i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych z terenu
Gminy's zamieszczono, zgodnie z art. 9e ust. 1 pkt 1 u.c.p.g., zapis zobowigzujacy
wykonawce do przekazywania odebranych od wiascicieli nieruchomosci selektywnie
zebranych odpadéw komunalnych oraz zmieszanych odpadéw komunalnych,
odpaddw zielonych oraz pozostatosci z sortowania odpadow komunalnych
przeznaczonych do sktadowania do instalacji odzysku i unieszkodliwiania odpadow.

(akta kontroli str. 144-162)

Dziatajace na terenie Gminy PSZOK-i umozliwiaty przyjmowanie od mieszkancow
Gminy wszystkich rodzajéw odpadéw komunalnych zbieranych selektywnie (w tym
papieru, tektury, szkta, tworzywa sztucznego, metali i odpadow wielomateriatowych,
zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, przeterminowanych lekow, mebli
iinnych odpadéow wielkogabarytowych, zuzytych opon, zuzytych baterii
i akumulatorow innych niz przemystowe i samochodowe, odpaddw zielonych,
chemikaliow).

(akta kontroli str. 133-143, 144-162)

Sporzadzona do dyspozycji gmin przez Ministerstwo Srodowiska ulotka edukacyjna,
byta wykorzystywana przez Urzad przed przeprowadzeniem wiasnej kampanii
informacyjno-edukacyjnej, a materialy umieszczane w utworzonej na stronie
internetowej zakfadce pn. ,Utrzymanie czysto$ci i porzadku w gminach”, byty
oceniane jako bardzo pomocne w pracy WGKMIOS.

Dodatkowo korzystano z doradztwa telefonicznego ekspertow, udzielajacych
informacji dotyczacych zasad organizacji nowego systemu  gospodarowania
odpadami.

(akta kontroli str. 225-226)

1.2. Tworzenie prawa miejscowego regulujacego gospodarke
odpadami komunalnymi

,Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy (dalej: ,Regulamin”)
zostat przyjety uchwatg Rady Miejskiej w Stupsku (dalej: ,Rada Miejska”) z 28
listopada 2012 r.'® na podstawie art. 4 ust. 1 u.c.p.g. Zgodnie z tym przepisem
Regulamin zostat wprowadzony po zasiggnieciu opinii Panstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego w Stupsku.

(akta kontroli str.3-12)

Zgodnie z art. 4 ust. 3 u.c.p.g., Regulamin zawiera wymagania wynikajace

z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami.
(akta kontroli str. 8-9)

5 Nr A.RZP.92/2013 r. 1 lipca 2013 r. z konsorcjum PGK Sp. z 0.0. i Remondis Sp. z 0.0.
16 Nr XX1X/402/12
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Zgodnie z art. 4 ust. 2 u.c.p.g. Regulamin, okresla zasady utrzymania czystosci

i porzadku na terenie Gminy m.in. w zakresie:

— selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych,

— uprzatania btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci
stuzacych do uzytku publicznego,

— mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami samochodowymi
| warsztatami;

— rodzaju i minimalnej pojemno$ci pojemnikow przeznaczonych do zbierania
odpadow komunalnych na terenie nieruchomos$ci, na drogach publicznych oraz
warunkéw rozmieszczania tych pojemnikow i ich utrzymania w odpowiednim
stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu: ilosci
wytwarzanych odpadow komunalnych, liczby oséb korzystajacych z tych
pojemnikow oraz czestotliwosci i sposobu pozbywania sie¢ odpadow
komunalnych i nieczystosci ciektych z terenu nieruchomosci;

— obowigzkéw osob utrzymujacych zwierzeta domowe, majgce na celu ochrone
przed zagrozeniem lub ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem
terendw przeznaczonych do wspolnego uzytku.

(akta kontroli str. 3-12)

Na podstawie art. 6n ust. 1 pkt 1 u.c.p.g., Rada Miejska ustalita’” wzér deklaracji o
wysoko$ci opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, skfadanej przez
wiascicieli nieruchomosci. Wzor deklaraciji zwierat objasnienia dotyczace sposobu jej
wypetnienia, a takze pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia
tytutu wykonawczego oraz informacje o terminach i miejscu sktadania deklaracji.
Ww. uchwata przewiduje sktadanie deklaracji za pomocg srodkdéw komunikacii
elektronicznej poprzez Elektroniczng Skrzynke Podawczg Urzedu udostepniong na
elektronicznej Platformie Ustug Administracji Publicznej ePUAP. Wzér deklaracii
zawiera informacje o sposobie i terminach dokonywania wptat za wywoz
nieczystosci.
Rada Miejska nie skorzystata z mozliwosci przewidzianej w art. 6n ust. 2 u.c.p.g. {j.
okreslenia wykazu dokumentow potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji.

(akta kontroli str. 13-28)

Na dzien 1 lipca 2013 r. Urzad ujat w ewidencji wszystkich wiascicieli nieruchomosci
zobowigzanych do ztozenia deklaracji o wysokosSci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Dyrektor WGKMiOS wyjasénita, iz w oparciu o dane
uzyskane od zarzadcdw nieruchomosci i od miejskiej spdtki Wodociagi Stupsk
WGKMiOS sporzadzit baze nieruchomosci wielorodzinnych i jednorodzinnych, na
podstawie ktorej przeprowadzono weryfikacje deklaracji zlozonych przez
mieszkancow Gminy.

(akta kontroli str. 93-94)

Liczba wiascicieli nieruchomos$ci zobowigzanych do ztozenia deklaracji 0 wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wynosita:
- 5.384, wg stanu na 31 grudnia 2013 .,
- 5.387, wg stanu na 30 wrzesnia 2014 r .
Liczba wiascicieli nieruchomo$ci, ktdrzy nie ztozyli deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wynosita:
- 147, wg stanu na 31 grudnia 2013 r.,
— 59, wg stanu na 30 wrze$nia 2014 r .
(akta kontroli str. 120)

7 Uchwata Nr XXIX/403/12 z 28 listopada 2012 r., zmieniona: Uchwatg Nr XXXI1/435/13 z 30 stycznia 2013 r.i
Uchwatg XXXIV/472/13 z dnia 27 marca 2013 r. ( w zwigzku ze zmiang metody ustalenia stawki optaty)
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Kierownik Referatu Gospodarki Odpadami Komunalnymi wyjasnita, ze w stosunku
do 26 sposrod 59 wiascicieli nieruchomosci, ktorzy nie zitozyli deklaracii,
prowadzone byly postepowania administracyjne. Pozostate 33 nieruchomos$ci sg
niezamieszkate, a ich wiasciciele przebywajg poza granicami Gminy.

W dniu 31 sierpnia 2014 r., na podstawie art. 60 u.c.p.g, w stosunku do wiasciciela
jednej nieruchomosci zostata wydana decyzja administracyjna, okreslajaca
wysoko$¢ optaty za gospodarowanie odpadami za okres lipiec — grudzien 2013 r. na
taczng kwote 72 zt.

(akta kontroli str. 120, 132, 336-338)

Na podstawie art. 6r ust. 3 u.c.p.g., Rada Miejska ustalita '8 szczeg6towy sposdb
| zakres Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w szczegdlnosci ilo$¢
odpadow komunalnych odbieranych od wiasciciela nieruchomosci, czestotliwos¢ ich
odbierania i sposdb $wiadczenia ustug przez PSZOK.

(akta kontroli str. 29-30)

Na podstawie art. 6k ust. 1 (w zw. z art. 6 ust. 1) oraz ust. 3 u.c.p.g. Rada Miejska
ustalita’®, z mocg obowigzujgca od 1 lipca 2013 r., metode opfaty za
gospodarowanie odpadami  komunalnymi, jako iloczyn liczby mieszkancow
zamieszkujacych dang nieruchomos¢ i stawki optaty ustalonej w uchwale (12 zt
miesiecznie od mieszkanca; w przypadku odpaddéw zbieranych i odbieranych
selektywnie — 9 zt.). W kontrolowanym okresie ww. zasady nie byty zmieniane.

(akta kontroli str. 31-37)

Na podstawie art. 61 u.c.p.g Rada Miejska ustalita20 z mocq obowigzujaca od 1 lipca
2013 r., termin, czestotliwoS¢ i tryb uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi przez wiascicieli nieruchomosci.

(akta kontroli str. 38)

Przy ustalaniu stawki optaty za gospodarowanie odpadami, zgodnie z art. 6k ust. 2
pkt 1-3 wu.c.p.g. Rada Miejska wzieta pod uwage liczbe mieszkancow
zamieszkujacych Gming, iloS¢ wytworzonych na terenie gminy odpadow
komunalnych oraz koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, w tym, t. odbierania, transportu, zbierania, odzysku
i unieszkodliwiania  odpadow, tworzenia i utrzymania PSZOK, obstugi
administracyjnej systemu.

Nie uwzgledniono przypadkow, o ktérych mowa w art. 6k ust. 2 pkt 4. u.c.p.g. , czyli
takich, w ktorych wiasciciele nieruchomo$ci wytwarzajg odpady nieregularnie,
w szczegdinosci, nieruchomosci na ktorych odpady komunalne powstajg sezonowo.
Dyrektor WGKMIOS wyjasnita, ze na terenie Gminy nie ma nieruchomosci, na
ktorych odpady komunalne generowane sg nieregularnie.

(akta kontroli str. 31-37, 105)

Rada Miejska nie skorzystata z mozliwosci zrdznicowania stawki opfat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi przewidzianej w art. 6k ust. 4 u.c.p.g.
Ustalone stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie byly
zmieniane po 1 lipca 2013 .

(akta kontroli str. 36,38,104-105)

W przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

18 Uchwata Nr XXIX/404/12 z 28 listopada 2012 r.
19 Uchwata Nr XXXI1/434/13 z 30 stycznia 2013 r.
20 Uchwata Nr XXIX/405/12 z 28 listopada 2012 r.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Urzedu w zakresie
wprowadzonych rozwigzan organizacyjnych dotyczacych nowego systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym tworzenia prawa miejscowego
regulujgcego gospodarowanie tymi odpadami.

2. Wybér podmiotéw odbierajacych odpady komunalne
od wiascicieli nieruchomosci

Odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych odbierane byty na
podstawie umowy zawartej przez Gmine na okres od 1 lipca 2013 r. do 31 grudnia
2014 r. z konsorcjum PGK Sp. z 0.0. i Remondis Sp. z 0.0. (dalej: ,Konsorcjum”).
Ryczaltowe wynagrodzenie brutto dla Konsorcjum ustalono na kwote
16.140.943,80 zt (miesiecznie 896.718,60 zi). lloS¢ odpadow i ich strukture
okreslono w SIWZ. Wynagrodzenie obejmowato nieograniczong ilos¢ odbieranych
odpadéw. Srodki budzetowe w powyzszej wysokosci zabezpieczono w budzecie
Gminy — w dz. 900, rozdz. 90002, § 4300. Od 1 lipca 2013 r. do 31 grudnia 2013 .
Urzad wydatkowat kwote 3.586.874,40 zt, a od 1 stycznia do 30 wrzesnia 2014 r.
kwote 8.070.467,40 zt.

(akta kontroli str. 148-162, 234-277)

Od wtascicieli nieruchomosci niezamieszkanych, ktérych Urzad nie objat systemem
gminnym odpady komunalne odbierajg réwniez firmy: Sommer Sp. z 0.0. oraz King
Joanna Staniuk-Sommer.

(akta kontroli str. 229-232)

W  postepowaniu 0 udzielenie zamowienia publicznego na  odbieranie
| zagospodarowanie odpadéw komunalnych z terenu Gminy, z nieruchomosci, na
ktérych zamieszkujg mieszkancy wzieto udziat dwéch oferentow:
- Konsorcjum z ofertg na kwote 16.140.943,80 zt,
- konsorcjum Elwoz Sp. z 0.0. i Agora-1 sp. z 0.0. z oferta na kwote
18.448.560 zt.
(akta kontroli str. 492-496)

W opisie przedmiotu zamowienia (zatacznik nr 1 do SIWZ) podano m.in.
powierzchnie miasta, liczbe ludnosci, ilo$¢ odpadéw zmieszanych i ilos¢ odpadow
opakowaniowych oraz ilos¢ odpaddéw biodegradowalnych odebranych z terenu
Gminy w 2012 r. Przewidywany koszt gospodarki odpadami w okresie od 1 lipca
2013 do 31 grudnia 2014 r. ustalono 16 kwietnia 2013 r. na kwote 13.248.000 zt.
(akta kontroli str. 233-234, 447-453)

Konsorcjum wybrano zgodnie z przepisami Pzp w wyniku przeprowadzonego

postepowania w trybie przetargu nieograniczonego.

Specyfikacja istotnych warunkdéw zamowienia (dalej: ,SIWZ") zawierata informacje

wymagane przepisem art. 6d ust. 4 u.c.p.g.:

- wymogi dotyczace przekazywania do RIPOK odebranych zmieszanych
odpadéw komunalnych, odpaddw zielonych oraz pozostatosci z sortowania
odpaddw komunalnych przeznaczonych do sktadowania

- rodzaje odpadéw komunalnych odbieranych selektywnie od wiascicieli
nieruchomosci;

- obowigzek prowadzenia dokumentacji zwigzanej z dziatalnoScig objetg
zamdwieniem.

(akta kontroli str. 235-276)

Zgodnie z art. 40 Pzp Urzad opublikowat ogtoszenie o zamdwieniu, ktdre spetniato
wymagania okreslone w art. 41 Pzp.
(akta kontroli str. 233-234)
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Analiza dokumentaciji przetargowej wykazata, Ze:

- SIWZ zawierata elementy okreslone w art. 36 Pzp;

- Urzad nie modyfikowat SIWZ;

-  przedmiot zamdwienia i jego warto$¢ zostaty okreslone zgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 29-35 Pzp.;

- Urzad zgodnie z art. 45 ust. 1 zazadat od wykonawcow wniesienia wadium
w wysoko$ci 250 tys. zt (wartos¢ zamowienia przekraczata kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8.); wadium wniesiono
terminowo;

- 0soby wykonujace czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamdwienia ztozyty
pisemne oswiadczenia, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 Pzp;

—  Ztozone oferty spetnity wymogi okreslone w SIWZ;

- jedynym kryterium oceny ofert stanowita cena;

- oferenci zostali poinformowani o wyborze najkorzystniejszej oferty zgodnie
z art. 92 ust. 1 Pzp;

- Urzad zamiescit informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty zgodnie z art.
92 ust. 2 Pzp;

- umowe z wykonawcg zawarto w terminie wymaganym przez art. 94 Pzp a jej
postanowienia sg zgodne z przedmiotem zamédwienia opisanym w SIWZ;
zakres $Swiadczenia wykonawcy wynikajacy z umowy jest tozsamy z jego
zobowigzaniem zawartym w ofercie (art. 140 Pzp);

- umowe zawarto na czas oznaczony zgodnie z art. 142 ust. 1 Pzp.

(akta kontroli str. 233-234)

Dyrektor WGKMIOS wyjasnita, ze w kontrolowanym okresie nie stwierdzono
trudno$ci i probleméw zwigzanych z odbiorem i zagospodarowaniem odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomo$ci.

(akta kontroli str. 227-228)

W przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Urzedu w zakresie wyboru
podmiotu odbierajgcego odpady komunalne.

3. Kontrola podmiotéw odbierajacych odpady komunalne
i wiascicieli nieruchomosci oraz wywiazywanie sie
z obowiazku sprawozdawczego.

3.1. Kontrola podmiotéow odbierajagcych odpady komunalne oraz
wlascicieli nieruchomosci.

WGKMiOS prowadzit kontrole wybranego przez mieszkaficéw nieruchomosci
zamieszkatych sposobu gospodarowania odpadami komunalnymi oraz wypetniania
obowigzku w zakresie zakazu mieszania selektywnie zebranych odpadéow
komunalnych ze zmieszanymi odpadami komunalnymi odebranymi od witascicieli
nieruchomosci przez Konsorcjum. Weryfikacji dokonywali pracownicy WGKMiOS.
W 2013 r. przeprowadzono w ww. zakresie 108 kontroli, a w 2014 r. 158.

(akta kontroli str. 223-224)

Dyrektor WGKMIOS wyjaénita, ze firmy odbierajace odpady komunalne sa
systematycznie nadzorowane przez pracownikow WGKMIOS, ktérzy podczas
kontroli zwracajg uwage na realizacje obowigzku zakazu mieszania selektywnie
zebranych odpadéw komunalnych z odpadami zmieszanymi odebranymi od
wiascicieli nieruchomosci. Odpady zmieszane i selektywnie zebrane odbierane sg
w odrebnych terminach, zgodnie z przyjetym harmonogramem, z uzyciem pojazdow
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stuzacych do gromadzenia odpadéw zmieszanych oraz selektywnie zebranych,
wyposazonych w dwie oddzielne komory do odbierania dwoch roznych frakcji
odpadow, bez zagrozenia ich wymieszania.

(akta kontroli str. 340-341)

Kontrole przestrzegania i stosowania przepisow u.c.p.g. przez podmioty odbierajace
odpady komunalne i wiascicieli nieruchomosci prowadzi WGKMIOS. W badanym
okresie sprawowanie kontroli przestrzegania przepiséw u.c.p.g. odbywato sie
zgodnie z harmonogramem kontroli sporzadzonym na dany rok kalendarzowy,
zaakceptowanym przez Dyrektora WGKMiOS. Plan kontroli zaktadat w pierwszej
kolejnosSci  kontrole mieszkancédw zabudowy wielorodzinnej. Kontrole nad
prowadzonymi RIPOK w zakresie przyjmowania zmieszanych odpadéw
komunalnych, odpadéw zielonych oraz pozostatosci z sortowania odpaddw
komunalnych przeznaczonych do sktadowania sprawuje zgodnie z art. 9w ust. 1
u.c.p.g. Marszatek Wojewédztwa, a pracownicy WGKMIOS w ramach biezacej pracy
przeprowadzali wizytacje RIPOK, m.in. w celu pogtebienia wiedzy w zakresie
technologii stosowanych w zagospodarowaniu odpaddw.

(akta kontroli str. 288-295)

W badanym okresie gospodarowanie odpadami komunalnymi nie byto objete
audytem wewnetrznym.
(akta kontroli str. 339)

Kontrole podmiotéw odbierajacych odpady komunalne przeprowadzano w zakresie
zgodnos$ci wykonywanej dziatalnosci z dokonanym wpisem do rejestru dziatalno$ci
regulowanej przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnoS¢ w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomo$ci.

(akta kontroli str. 285-286)

W zabudowie wielomieszkaniowej wtasciciele nieruchomosci objetych systemem
odbioru  odpaddéw kontrolowani byli w zakresie przestrzegania zasad
gospodarowania odpadami komunalnymi. Podczas kontroli sprawdzano rodzaj
odpaddw gromadzonych w pojemnikach na odpady zmieszane.

(akta kontroli str. 288-289 )

W wyniku kontroli przeprowadzonych w podmiotach odbierajacych odpady

komunalne stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

- mycie pojazddw i urzadzen z czestotliwoscig niezgodng z rozporzadzeniem
Ministra Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie szczegdtowych
wymagan w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci?!

— brak zabezpieczenia przed emisjq zanieczyszczen do gruntu miejsc
przeznaczonych do parkowania pojazdow;

- brak zabezpieczenia przed emisjq zanieczyszczen do gruntu oraz przed
dziataniem czynnikéw atmosferycznych wszystkich miejsc magazynowania
selektywnie zebranych odpadéw komunalnych;

- brak wyposazenia bazy magazynowo-transportowej w urzadzenia/systemy
zapewniajace zagospodarowanie wod opadowych i $ciekdw przemystowych;

- brak wyposazenia bazy magazynowo-transportowej w legalizowang
samochodowg wage najazdowg. Ponowna kontrola przedsigbiorcy wykazata,
ze dostosowat sie on do wydanych zalecen pokontrolnych.

(akta kontroli str. 285-286 )

W wyniku kontroli nieruchomosci objetych systemem odbioru odpadéw stwierdzono
przypadki gromadzenia odpadow, ktére winny by¢ wyselekcjonowane

21Dz. U.z2013 . poz.122.
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w pojemnikach na odpady zmieszane, co byto niezgodne ze ztozonymi deklaracjami
0 wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W analizowane;
dokumentacji zamieszczono kopie pism skierowanych do kontrolowanych
zpouczeniem, ze w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w czasie
przeprowadzenia rekontroli zostanie wszczete postepowanie administracyjne na
podstawie art. 60 wu.c.p.g., skutkujgce naliczeniem wyzsze] opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi od osoby zamieszkatej.

(akta kontroli str. 288-289 )

W kontrolowanym okresie w dwaéch przypadkach, o ktérych mowa w art. 9x ust. 1
pkt. 5 u.c.p.g., natozono kary pieniezne na podmiot odbierajacy odpady komunalne
z tytulu nieztozenia dwdch kwartalnych sprawozdan (za | i Il kwartat 2013 r.).
Op6znienia w ztozeniu sprawozdan wyniosty 17 i 7 dni. Prezydent Maciej Kobylinski
wydat dwie decyzje (nr 1/2014 z 10 marca 2014 r. oraz nr 2/2014 z 25 kwietnia
2014 r.) okre$lajace wysokos¢ kary pienieznej dla ww. podmiotu na kwote tgcznie
2.400 zt. Zobowigzania wynikajgce z ww. decyzji zostaty uregulowane w catosci.
(akta kontroli str. 102-103, 296-314)

Pozostate podmioty bedace w rejestrze dziatalnosci regulowanej w zakresie

odbierania odpadéw komunalnych z terenu Gminy sktadaty sprawozdania

terminowo. Sprawozdania te zawieraty informacje wymagane art. 9n ust.3 u.c.p.g.
(akta kontroli str. 296-299, 303-304, 315-322,325-326)

Pomorski Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska nie naktadat kar pienieznych
na Gmine ani na jej jednostki organizacyjne.

(akta kontroli str. 323-324)

W latach 2013-201422 wystapito dziewie¢ przypadkéw ukarania przez Sad Rejonowy
w Stupsku wiascicieli nieruchomosci znajdujacych sie na terenie Gminy w zwigzku
z niewykonywaniem obowigzkdéw w zakresie zbierania i pozbywania si¢ odpadow
komunalnych.  Powyzsze kary natozono w wyniku dziatan Strazy Miejskiej
w Stupsku, ktéra w ramach posiadanych kompetencji prowadzita czynnosci
wyjasniajace dotyczace naruszenia przepisow u.c.p.g., efektem ktorych byto
skierowanie w latach 2013-20142% do Sadu Rejonowego w Stupsku dziewie¢
wnioskow o ukaranie.

(akta kontroli str. 344-345, 488-489)

W celu usunigcia nieprawidtowosci bedacych podstawg natozenia kar wystepowano
do podmiotéw wpisanych do rejestru dziatalno$ci regulowanej w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci z informacjg przypominajaca
o terminie skfadania sprawozdania kwartalnego. Do 31 pazdziernika 2014 r. Urzad
w ww. zakresie nie stwierdzit nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 290-293, 325-326)

Zgodnie z o$wiadczeniami Dyrektora WGKMIOS oraz Pomorskiego Wojewddzkiego
Inspektora Ochrony Srodowiska na terenie Gminy nie  wystepuja tzw. "dzikie
wysypiska", natomiast odnotowywano przypadki jednorazowego podrzucania
odpaddw remontowo-budowlanych w miejscach do tego nieprzeznaczonych

(akta kontroli str. 103, 289-293, 323-324)

W celu zapewnienia czystosci i porzadku w Gminie WGKMIOS wspdtpracowat
z Zarzadem Infrastruktury Miejskiej, PGK Sp. z 0.0. oraz Strazg Miejskg w Stupsku.
W okresie 2013 r. — | potrocze 2014 r. Straz Miejska przeprowadzita, w zakresie
wywigzywania si¢ z realizacji uméw na odbiér odpaddéw komunalnych oraz

2 Do 7 listopada 2014 r.
23 Do 26 listopada 2014 r.
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wyposazenia w pojemniki, tacznie 750 kontroli (378 kontroli w 2013 r. i 372
w | potroczu 2014 r.). Ww. kontrole przeprowadzane byty rowniez przy udziale
pracownikéw Referatu Gospodarki Odpadami Komunalnymi Urzedu.

(akta kontroli str. 290-293, 334-335)

3.2. Sprawozdawczo$¢ w zakresie gospodarowania odpadami
komunalnymi.

Badanie sprawozdan kwartalnych przeprowadzone na prébie o$miu sprawozdan za
Il kwartat 2014 r. oraz dokumentacji dotyczacej weryfikacji danych ze sprawozdan
miesiecznych PGK Sp. z 0.0. wykazato, ze zawieraty dane wymagane przez art. 9n
ust. 3 u.c.p.g.

(akta kontroli str. 325-326, 476-479)

Kompletno$¢ i wiarygodno$¢ danych zawartych w sprawozdaniach kwartalnych PGK
Sp. z o0.0. weryfikowano poprzez pordwnywanie danych zawartych w tych
sprawozdaniach z danymi zawartymi w sprawozdaniach miesiecznych. Odebrane
losci odpadéw potwierdzane bylty wydrukami wagowymi dotgczanymi do
sprawozdan miesiecznych. Z ww. dziatan sporzadzane byly przez Kierownika
Referatu ds. GOK comiesigczne notatki stuzbowe. Sprawozdania miesieczne
podlegaly akceptacji przez Dyrektora WGKMIOS. Jak wyjasnita zastepca Dyrektora
WGKMIOS nie zobowigzywano dotychczas podmiotéw odbierajacych odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomosci do okazania dokumentéw Zrédtowych,
natomiast podczas kontroli tych podmiotéw weryfikowano karty ewidencji oraz
przekazania odpadow.

(akta kontroli str. 326, 332)

W dniu 27 marca 2014 r. Urzad przestat, zgodnie z art. 9q ust. 2 u.c.p.g.,
Marszatkowi Wojewddztwa Pomorskiego i Pomorskiemu Wojewodzkiemu
Inspektorowi Ochrony Srodowiska sprawozdanie z realizacji zdan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi. Sprawozdanie zawierato wszystkie
wymagane informacje i dane okre$lone w art. 9q ust. 3 u.c.p.g.

(akta kontroli str. 325-326,329-332)

W 2013 r. osiggnieto poziom ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajacych
biodegradacji kierowanych do sktadowania w stosunku do masy tych odpadéw
wytworzonych w 1995 r. w wysoko$ci 46,2%24, a poziom recyklingu i przygotowania
do ponownego uzycia frakcji odpadéw komunalnych wynidst 21%325.

(akta kontroli str. 342-343)

W przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Urzedu w zakresie kontroli
podmiotéw odbierajgcych odpady i wiascicieli nieruchomosci oraz wywigzywanie
sie Gminy z obowigzku sprawozdawczego.

2 7godnie z Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z 25 maja 2012 r. w sprawie pozioméw ograniczenia masy
odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania oraz sposobu obliczania
poziomu ograniczania masy tych odpadéw (Dz. U. z 2012 r. poz.676) dopuszczalny w 2013 r. poziom
ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacii kierowanych do sktadowania w stosunku
do masy tych odpadow wytworzonych w 1995 r. wynosi 50%.

% Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z 29 maja 2012 r. w sprawie pozioméw recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzyskania innymi metodami niektorych frakcji odpadéw komunalnych
(Dz. U. 22012 r. poz.645) ww. poziom w 2013 r. winien wynie$¢ co najmniej 12 %.
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4. Rozpatrywanie skarg dotyczacych gospodarowania
odpadami komunalnymi

Opisstanu  Zgodnie z § 43 Regulaminu organizacyjnego Urzedu rejestr skarg i wnioskow jest

faktycznego  prowadzony przez Wydziat Organizacyjny i Kadr. Kontrole nadzér i koordynacje
w zakresie organizacji przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskow
sprawuje Sekretarz.

Prowadzony rejestr skarg i wnioskow pozwala na ustalenie przebiegu i termindw
zatatwiania skarg przez kontrolowang jednostke. Informacje wskazujaca komérke
organizacyjna przyjmujaca oraz rozpatrujaca skargi i wnioski umieszczono na tablicy
informacyjnej w siedzibie Urzedu.

W okresie objetym kontrolg nie wptynety do Urzedu skargi ani wnioski dotyczace
gospodarki odpadami komunalnymi.
(akta kontroli str. 278-283, 287)

W przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno§¢ Urzedu w zakresie
zorganizowania sytemu przyjmowania i rozpatrywania skarg dotyczacych
gospodarki odpadami.

Ocena czastkowa

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgtoszenia Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen  kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku.

Gdansk, 23 grudnia 2014 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontrolerzy Dyrektor

Alicja Kosznik
gtowny specjalista kontroli paristwowej

Michat Thomas
doradca ekonomiczny
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