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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/007 ,Wdrozenie w gminach nowego systemu gospodarki odpadami
komunalnymi”,

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku.

1. Mariusz Syrek, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 91780 z 4 wrzesnia 2014 r,
2. Michat Thomas, doradca ekonomiczny, legitymacja stuzbowa nr 11953.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy w Suleczynie, ul. Kaszubska 26, 83-320 Suleczyno (dalej: ,Urzad").

Bernard Grucza, W6jt Gminy Suleczyno (dalej: ,Wojt").
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W Gminie Suleczyno (dalej: ,Gmina") stan wdrozenia! nowego systemu gospodarki
odpadami komunalnymi umozliwiat sprawne odbieranie i utylizacie odpadow.
Przeprowadzono m.in. dziatania informacyjne i edukacyjne w zakresie selektywnego
zbierania odpadow komunalnych, a takze wybrano podmiot $wiadczacy ustuge
odbioru tych odpadow.

Kontrola wykazata jednak, ze niektore elementy nowego systemu nie funkcjonowaty
prawidtowo. Urzad nie byt w peini przygotowany do wprowadzenia nowego systemu,
co skutkowato brakiem informaciji o liczbie osob, ktére do 30 czerwca 2013 r. nie
Zlozyly badz ztozyly nieterminowo deklaracje o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami  komunalnymi oraz niezweryfikowaniem w skiadanych deklaracjach
danych dotyczgcych powierzchni nieruchomosci, bedacej podstawg do naliczenia
takiej optaty.

W Gminie wprowadzono zasade? zobowigzujacg wiascicieli nieruchomosci
niezamieszkatych do obowigzkowego wskazania w deklaracji o wysoko$ci optaty
za gospodarowanie odpadami okresu co najmniej czterech miesiecy® w kazdym
roku kalendarzowym, podczas gdy z art. 6i pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci*
wynika, ze obowigzek ponoszenia takich optat powstaje za kazdy miesigc, w ktorym
na danej nieruchomosci powstajg odpady.

Optata za wywoz odpadéw komunalnych z terenu nieruchomosci niezamieszkatych
zostata ustalona w kwocie 23 zt za pojemnik 120 |, tj. na poziomie wyzszym od
wyliczonych kosztéw szacunkowych o 6 zt, czyli 0 35%.

W okresie od 1 lipca 2013 r. do 30 wrze$nia 2014 r. opfaty za gospodarke odpadami
stanowity przychdd wyzszy o0 172,3 tys. zt od kosztow tej dziatalnosci.

1 Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2013 r. do 20 listopada 2014 r.

2§12 ust. 2 regulaminu stanowigcego zatacznik do uchwaty Rady Gminy z 12 lutego 2014 .2 nr XXVI11/246/2014
3 Czerwiec — wrzesien, bez wzgledu na faktyczny okres korzystania z takiej nieruchomoéci

4 Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach (Dz. U, z 2013 r. poz. 1399
ze zm.)
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Opis stanu
faktycznego

Ponadto stwierdzono, ze w Urzedzie:

— niezgodnie z art. 6r ust. 2 ustawy o utrzymaniu czysto$ci, z pobranych optat za
gospodarowanie odpadami finansowano w 2013 r. koszty w kwocie 53.123,25 z1,
ktore w czeéci dotyczyly zadan tylko posrednio zwigzanych z funkcjonowaniem
systemu gospodarowania odpadami. Byly to wydatki na: rozbudowe sieci
komputerowej w kwocie 4.660,29 zi, na przeniesienie centrali telefonicznej w
kwocie 7.487,96 zt oraz na remont pomieszczen biurowych w kwocie 39.975 zi;

— niezgodnie z art. 380 ust. 1 Prawa ochrony $rodowiska®, nie sporzgdzano
protokotéw z prowadzonych na podstawie art. 9u ust. 1 ustawy o utrzymaniu
czystosci kontroli przestrzegania | stosowania jej przepisow.

1. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Rozwigzania organizacyjne dotyczace nowego systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym
tworzenia prawa miejscowego  regulujacego
gospodarowanie tymi odpadami

1.1.Rozwiazania organizacyjne wprowadzone w Urzedzie
dotyczace nowego systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi

W okresie objetym kontrolg Gmina posiadata regulamin utrzymania czystosci
i porzadkus, (dalej: ,Regulamin®), uwzgledniajacy wymagania Wojewddzkiego
Planu Gospodarki Odpadami’. Zostat on uchwalony przez Rade Gminy
Suleczyno (dalej; ,Rada Gminy") po zasiggnigciu opinii Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitamnego®, czyli zgodnie z art. 4 ustawy
o utrzymaniu czystosci i wprowadzony w terminie, o kiorym mowa w art. 4 ust.
3 ww. ustawy. Regulamin zawierat elementy okreslone w art. 4 ust. 2 pkt 113
tej ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 10-12, 91-116, 177-181, 583-589)

Uchwatg z 12 lutego 2014 1.2 wprowadzono nowy Regulamin, obowigzujacy od
1 kwietnia 2014 r. Zgodnie z § 12 ust. 2 tego Regulaminu wiasciciele
nieruchomosci na ktérych nie mieszkali stale mieszkaricy zostali zobowigzani
do wskazania w deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
okresu co najmniej czterech miesiecy w kazdym roku kalendarzowym, pomimo
7e przepis art. 6i pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci przewiduje w tym
przypadku ponoszenie optaty za kazdy miesigc, w kiorym na dane]
nieruchomosci powstaty odpady komunalne.

(dowod: akta kontroli str. 91-99, 108-116, 125-135)

Zadania zwigzane z nowym systemem gospodarki odpadami byty wykonywane
przez  trzech  pracownikow  Urzedu®,  kiérym  przypisano  je
w zakresach czynnosci. Zadania te byly wykonywane jedynie przez ww.

5 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2013 r. poz. 1232 ze zm.)

6 Wprowadzony uchwalg Rady Gminy z 13 grudnia 2012 r. nr XVIII/149/2012, a nastgpnie uchwalg z 6 marca
2013 r. nr XX/167/2013 (po wezesniejszym uchyleniu uchwaly z 13 grudnia 2012 r. w zwigzku ze stwierdzeniem
przez Wojewode Pomorskiego naruszenia prawa), zmieniong uchwata z 27 marca 2013 r. nr XX1/181/2013

7 Uchwata Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z 25 czerwca 2012 r. nr 415/XX/12

8 Opinia z 29 listopada 2012 r. dotyczaca uchwaly Rady Gminy z 13 grudnia 2012 . oraz opinia z 2 grudnia 2013
r. Dotyczaca uchwaly z 12 lutego 2014 1.

9 Nr XXVI11/246/2014

10 0d 3 wrzesnia 2013 r.



pracownikéw. W opinii Wojta liczba pracownikow realizujgcych te zadania byta
wystarczajgca.
(dowdd: akta kontroli str. 4-8, 51-53, 87-88, 117, 182-190)

W okresie od 4 sierpnia 2011 r. do 15 wrzesnia 2014 r. ww. pracownicy
uczestniczyli ogotem w 14 szkoleniach!' z zakresu problematyki
gospodarowania odpadami komunalnymi'2 W opinii Wéjta liczba i zakres
szkolen byta przydatna do realizacji zadan dotyczacych gospodarki odpadami.
(dowdd: akta kontroli str. 51, 53-54, 119, 182-190)

Na stronie internetowe] Urzedu zamieszczono informacje, o ktorych mowa
wart. 3 ust. 2 pkt 9 lit. a i d ustawy o utrzymaniu czystosci3. Pozostafe
informacje wskazane w art. 3 ust. 2 pkt 9 lit. b-c i e ustawy o utrzymaniu
czystosci'* byly wzmiankowane w dokumentach dofgczonych do tej strony’s.
Znajdowat sie réwniez link do aktualnych uchwat Rady Gminy w sprawie
gospodarki odpadami'®. Na tablicy informacyjnej Urzedu znajdowaty sie
informacje dotyczace harmonogramu wywozu odpadow oraz ogélne zasady
gospodarowania odpadami.

(dowdd: akta kontroli str. 10-12, 15-19, 24, 33-35, 144, 182-190)

W dniu 20 lutego 2014 r. pracownik Urzedu sporzadzit analize stanu
gospodarki odpadami komunalnymi za 2013 r. Analiza zawierata informacje
wymagane przez art. 3 ust. 2 pkt 10 ustawy o utrzymaniu czystosci'’.
Opracowanie zostato zamieszczone na stronie internetowej Urzedu
i przekazane: Przewodniczacemu Rady Gminy, Wojtowi Gminy oraz
Sekretarzowi w celu wprowadzenia ewentualnych zmian w przyjetych w Gminie
regulacjach.

"t gczny koszt szkolen wynidst 2,210 zt

12 Szkolenie dotyczace m.in.. weryfikacji deklaracii o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi, postepowania w sprawie usuniecia odpadow z miejsca nieprzeznaczonego do ich skfadowania lub

magazynowania, egzekuciji administracyjnej, rocznych sprawozdan dotyczacych gospodarki odpadami.

13 Informacje o podmictach odbierajacych odpady kemunaline od wiascicieli nieruchomosci z terenu Gminy oraz

0 punkcie selektywnego zbierania odpaddw komunalnych.

4 Informacje o

— miejscach zagospodarowania przez podmioty odbierajace odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci z
terenu Gminy zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadéw zielonych oraz pozostatosci z sortowania
odpadow komunalnych przeznaczonych do sktadowania,

— osiagnietych przez Gmine oraz podmioty odbierajace odpady komunalne od wlascicieli nieruchomosci, ktére
nie dzialajg na podstawie umowy, o kiérej mowa w art. 6f ust. 1, i nie $wiadczq takiej ustugi w trybie
zamawienia z wolnej reki, o kiorym mowa w art, 6f ust. 2, w danym roku kalendarzowym wymaganych
poziomach recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami oraz ograniczenia
masy odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacii przekazywanych do sktadowania,

- podmiotach zbierajacych zuzyly sprzet elekiryczny i elektroniczny pochodzacy z gospodarstw domowych

5 Analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy za 2013 r.; uchwala Rady Gminy

Nr XXV1/234/2013. ‘

16 Uchwaly nr XXVI/234/2013, XXVI/235/2013, XXVI/236/2013, XXVI/237/2013, XXVII/246/2014

zmieniona w lipcu 2014 ., tym samym brak jest mozliwosci ustalenia liczby wej$¢ uwzgledniajacych réwniez

2013 r. od dnia zmiany strony do 12 wizesnia b.r. odnotowano 737 odslon strony dot. gospodarowania

odpadami.

17 Analiza zawierata dane o

- moziiwosciach przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadow zielonych oraz pozostatosct z
sortowania odpadéw komunalnych przeznaczonych do skiadowania,

- potrzebach inwestycyjnych zwiazanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi,

~ kosztach poniesionych w zwigzku z odbieraniem, odzyskiem, recyklingiem i unieszkodliwianiem odpadéw
komunalnych,

— liczbie mieszkaricéw Gminy,

— liczbie wiascicieli nieruchomoéci, ktorzy nie zawarli umowy, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1, w imieniu ktorych
Gmina powinna podja¢ dziatania, o ktérych mowa w art. 6 ust, 6-12,

— iloSci odpadéw komunalnych wytwarzanych na terenie Gminy,

— ilodci zmieszanych odpaddw komunalnych, odpadow zielonych oraz pozostatosci z sortowania odpaddw
komunalnych przeznaczonych do sktadowania odbieranych z terenu Gminy.
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(dowod: akta kontroli str. 15-19, 25-26, 182-190

Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 8 ustawy o utrzymaniu czysto$ci w okresie objetym

kontrolg Urzad prowadzit dziatania informacyjne iedukacyjne w zakresie

prawidlowego gospodarowania odpadami komunalnymi, w szczegdlnoSci

w zakresie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, m.in..

— podczas 18 spotkan z mieszkarncami w sofectwach,

— podczas siedmiu sesji Rady Gminy z udziatem mieszkancow,

— poprzez zamieszczanie publikacji lokalnym kwartalniku oraz publikowanie
ulotek informacyjnych;

— poprzez zorganizowanie konkursu plastycznego dla dzieci oraz sprzatania
przez dzieci terenu Gminy podczas ,Dnia ziemi" i ,Sprzatania Swiata”.

(dowad: akta kontroli str. 24, 27-35, 56-62, 69-70, 119-120, 124, 182-190)

Urzad nie weryfikowat deklarowanych przez wiascicieli nieruchomosci
niezamieszkatych powierzchni nieruchomoéci, na ktorych miaty powstawac
odpady komunalne.

(dowdd: akta kontroli str. 401-402, 427-428)

1.2. Tworzenie prawa miejscowego regulujacego gospodarke
odpadami komunalnymi

Rada Gminy uchwatg z 6 marca 2013 r. okreélita wzor deklaracji o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi'® oraz wskazata warunki
itryb jej skladania za pomoca $rodkéw komunikagji elektronicznej; wzor
deklaracji zawierat rowniez objasnienia dotyczace sposobu jej wypetnienia,
pouczenie, ze stanowi ona podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego jak
réwniez informacje o miejscu i terminach jej skiadania (art. 6n ust. 1 pkt 12
ustawy o utrzymaniu. czystosci).

W pouczeniu do wzoru deklaracji wskazano, ze nalezy do niej dotaczy¢
dokumenty potwierdzajace dane w niej zawarte, takie jak: kopig umowy
zawarte] z przedsigbiorcg na odbieranie odpadéw komunalnych lub
o$wiadczenie ~ wsprawie  dotychczasowej  gospodarki  odpadami,
petnomocnictwo w przypadku reprezentowania whasciciela nigruchomosci przez
pelnomocnika, kopie umowy (w przypadku korzystania przez wiascicieli kilku
sasiadujgcych ze sobg nieruchomosci z wspblnego punktu gromadzenia
odpadéw) oraz akt notarialny, umowy kupna-sprzedazy, uzyczenia, dzierzawy.

Inspektor lesnictwa, rolnictwa, ochrony érodowiska i utrzymania drog
w Urzedzie wyjasnit, ze umowy potwierdzajace prawo do nieruchomo$ci byty
weryfikowane poprzez porownywanie danych z baza ewidencji gruntow
i budynkow prowadzong przez Starostwo Powiatowe w Kartuzach oraz z bazg
prowadzong przez Referat wymiaru podatkéw Urzedu. Zatgczniki w postac
umoéw z firmami odbierajacymi odpady nie zostaly zweryfikowane, co wynikato
z nadmiaru obowigzkéw zwigzanych z wprowadzeniem systemu w zycie
z dniem 1 lipca 2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 10-14, 125-135, 177-181, 464-467)

Na dzien 30 czerwca 2013 r. Urzad miat wpisanych w ewidencji wszystkich
wiascicieli nieruchomosci (2.591), ktorzy byli zobowigzani do zlozenia deklaracji
— baza danych osob zobowigzanych do zlozenia deklaracji zostata pobrana z
bazy oséb zobowigzanych do zaptaty podatku od nieruchomosci. Druki
deklaracje zostaly wystane do wszystkich tych osob.

18 Ychwata nr X)X/171/2013 zmieniona uchwatg nr XXV1/237/2013 z 10 grudnia 2013 r.
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Wedtug stanu na 31 grudnia 2013 r, deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi nie ztozyto 60 wiascicieli
nieruchomosci, a na 30 wrzesnia 2014 r. — 75 oséb. Pracownicy Urzedu nie
posiadali natomiast wiedzy dotyczace;j liczby 0séb, ktdre do 30 czerweca 2013 .
nie ztozyly badz ziozyly nieterminowo deklaracje o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Wajt wyjasnit, ze na 30 czerwca 2013 . nie byto mozliwosci wyselekcjonowania
przez stosowany przez Urzad system GOK+ liczby ww. osdb, a odreczne
sprawdzenie tych liczb byloby bardzo pracochionne z uwagi na faki, ze
deklaracje ztozone na ww. dzien przechowywane byly razem z deklaracjami
sktadanymi w p6zniejszym terminie, a ich taczna liczba wynosita ok. 2.850.

Wojt poinformowat ponadto, ze wobec powyZzszych wtascicieli nieruchomosci
nie wydano decyzji okreSlajgcych wysokos¢ optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w zwigzku ze zmianami wprowadzonymi w
Regulaminie utrzymania czystoéci i porzadku na terenie Gminy. Od stycznia
2014 r. przygotowywano zmiany w ww. Regulaminie jak i w uchwatach z
zakresu gospodarki odpadami komunalnymi, ktére weszty w Zycie z dniem 1
kwietnia 2014 r. Zmiany te spowodowaty koniecznoSC ponownego
informowania wiascicieli nieruchomosci o obowigzku sktadania deklaracji, co
wigzato sie z ich przyjmowaniem przez pracownikow Urzedu i ponowng
rejestracjig w systemie. Wéjt wyjasnit ponadto, ze obecnie prowadzone sg
postepowania okreslajgce wysoko$¢ opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wobec wiascicieli nieruchomosci, ktérzy nie ztozyli deklaraci.
(dowéd: akta kontroli str. 121, 176, 178, 708-709)

W kontrolowanym okresie Rada Gminy okreslita:

— szczegOlowy sposob i zakres Swiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania
tych odpadéw (uchwata nr XX/168/2013 z 6 marca 2013 r., a nastepnie
nr XXV1/234/2013 10 grudnia 2013 r.). Obie uchwaty zawieraly elementy
okre$lone w art. 6r ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci;

— metode ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
(uchwata nr XX/169/2013 z 6 marca 2013 r., a nastepnie nr XX/235/2013
z 10 grudnia 2013 r.), dokonujac wyboru wskazanego w art. 6j ust. 1 pkt 1
ustawy o ufrzymaniu czystosci (w oparciu o liczbe mieszkancow
zamieszkujacych dana nieruchomos$¢). Przy ustalaniu stawki optaty za
gospodarowanie odpadami uwzgledniono elementy wskazane w art.6k
ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci. Stawki opfat w obu uchwatach
ustalono w tej samej wysokosci. Stawki optat za odpady zbierane
selektywnie byly nizsze od stawek za gospodarowanie odpadami w sposéb
nieselektywny (art. 6k ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci). Rada Gminy
nie wprowadzita zwolnien o kiérych mowa wart. 6k ust. 4 ustawy
0 utrzymaniu czystosci;

— termin, czestotliwos¢ i tryb uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi (uchwata nr XX/170/2013 z 6 marca 2013 r., uchwafa nr
XX/236/2013 z 10 grudnia 2013 r. oraz uchwata nr XXXII-280-2014
z 1 sierpnia 2014 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 10-12, 20-23, 136155, 177-181)

W okresie objetym kontrolg Wojt wydat 38 decyzji wobec wiascicieli
nieruchomosci (na tgczng kwote 7.058 Z), co do ktorych stwierdzono
watpliwosci co do danych zawartych w deklaracjach o wysoko$ci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.
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(dowbdd: akta kontroli str. 15-19, 177-181)

W celu wyliczenia stawek za wywdz odpadow 2z nieruchomosci
niezamieszkatych i zamieszkatych, przeprowadzono w Urzedzie symulacje
kosztow. W kalkulacii uwzgledniono dane szacunkowe'®. Zaproponowane
przez Wojta stawki za wywoz odpadéw z nieruchomosci niezamieszkatych
zostaly przyjete przez Rade Gminy w kwocie nizszej od proponowanej (dla
pojemnikow 120 fitrow i 240 litréw) oraz wyzszej dla pojemnika 1.100 litrow.
Stawki zaproponowane dla mieszkarncéw Gminy zostaly zwiekszone przez
Rade Gminy z 9,82 zt do 15 zt za osobe w gospodarstwie domowym, przy
jednoczesnym jej zmniejszeniu dla rodzin wielodzietnych.

W uchwatach nr XX/171/2013 z 6 marca 2013 r. oraz nr XXV1/237/2013 z 10
grudnia 2013 r. Rada Gminy ustalita miesigczne stawki optaty od gospodarstwa
domowego za gospodarowanie odpadami (w sposob selektywny — nizsza
stawka, odpady zmieszane — wyzsza stawka), w zaleznosci od liczby os6b
zamieszkujacych razem lub wspdinie sie utrzymujacych. Miesieczna stawka
optaty za gospodarowanie odpadami w sposéb selektywny dla gospodarstwa
domowego jednoosobowego wynosi 15z, dwuosobowego - 23 Z,
trzyosobowego — 33 Zi, czteroosobowego — 37 zt, piecioosobowego - 41 1,
szescioosobowego — 45 zi, siedmioosobowego (i wiecej) — 49 i, natomiast
miesieczna stawka opfaty za gospodarowanie odpadami niesegregowanymi
zostata zwiekszona 0 50%.

(dowdd: akta kontroli str. 22-23, 125-135, 611-612, 654-655, 659-661)

Rada Gminy dwiema uchwatami z 13 grudnia 2012 r.20 postanowia
o odbieraniu przez Urzad odpaddéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
niezamieszkatych oraz zamieszkatych w czesci. Przyjete w uchwatach Rady
Gminy nr XX/169/2013 z 6 marca 2013 r. oraz nr XXVI/235/2013 z 10 grudnia
2013 r. stawki optaty, ktore winny byé wnoszone przez whascicieli tych
nieruchomosci wyniosty — w przypadku segregowania odpadow — 23 zt za
pojemnik 120 1, 40 zt za pojemnik 240 | oraz 160 zt za pojemnik 1.100 |
(ww. stawki zostaly podwyzszone o 50% w przypadku niesegregowania
odpadow).

(dowod: akta kontroli str. 145-149, 156-157, 182-190)

W okresie od lipca 2013 r. do wrzesnia 2014 r. wplywy Gminy uzyskane z optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi byly wyzsze od wydatkow na
pokrycie kosztow finansowania systemu ogotem o 172,3 tys. zk, z tego:
— w okresie od lipca do grudnia 2013 r. ww. wplywy wyniosty 483,1 tys. z,
a wydatki wyniosty 428,2 tys. z#2! — nadwyzka wyniosta 54,9 tys. zt,
— w okresie od stycznia do wrze$nia 2014 r. ww. wptywy wyniosty 708,7 tys.
zt, a wydatki 591,3 tys. z{22 — nadwyzka wyniosta 117,4 tys. 1.
(dowod: akta kontroli str. 117-118, 182-190, 489-564, 566-567)

19 Koszty utylizacji, transporiu, zakupu workow do selektywnej zbiorki, administracji, prowadzenia szkolen
ekologicznych, windykacji, obstugi | wyposazenie punku selektywnego zbierania odpadow komunalnych

20 Uchwaly: nr XVIII/150/2012 i nr XVIII/151/2012

21 7 tego; wynagrodzenia 33,0 tys. zt (w tym dia soltysow z tytulu inkasa); zakup oprogramowania ~ 1,8 tys. 2,
ustugi obce w zwigzku z odbieraniem, transportem, odzyskiem i unieszkodliwianiem odpadow — 261,4 tys. z4;
wynagrodzenia bezosobowe (kontrolne wazenie odpadow) — 7,1 tys. zt; pozostale (zakup materiatow
i wyposazenia, monitoring zamknigtego skladowiska w Kiodnie, ustugi remontowe, uszczelnienie kwatery
w Chlewnicy) - 131,9 tys. zt.

2 7 tego: wynagrodzenia — 56,8 tys. z (w tym dla soltysow z fytulu inkasa); ustugi obce w zwigzku
z odbieraniem, transportem, odzyskiem i unieszkodliwianiem odpadow - 505,1 tys. z; ustugi pocztowe - 8,3 tys.
zt: wynagrodzenia bezosobowe (kontrolne wazenie odpadaw) — 9,5 tys. zt; pozostale (osobowe nie zaliczone do
wynagrodzen, podréze stuzbowe, szkolenia, odpis na ZFS8S, zakup materiatow i wyposazenia) — 10,6 tys. zi.
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Zdaniem Wojta, w 2013 r. trudno byto zbilansowa¢ wplywy Gminy z tytutu
gospodarki odpadami z wydatkami, bowiem Gmina nie posiadata
doswiadczenia w tym zakresie. Wojt wskazat rowniez, ze dopiero po pierwszym
petnym roku budzetowym (tj. 2014 r.) bedzie mozna przeprowadzi¢ wiasciwg
symulacie. ‘

Wojt poinformowat ponadto, ze nadwyzka z opfat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi ma zosta¢ przeznaczona na zagospodarowanie punku
selektywnego zbierania odpadow komunalnych (dalej; ,PSZOK") -
doprowadzenie energii elektrycznej, dalsze utwardzenie placu, wymiana
pokrycia dachowego magazynéw na surowce widrne, wymiana bramy
wjazdowej, zakup pojemnikéw) oraz podwyzke wynagrodzen 0séb
odpowiadajgcych za obstuge gospodarki odpadami.

(dowod: akta kontroli str. 182-190, 591-593)

Prowadzony przez Urzad rejestr dziatalno$ci regulowane] zawierat informacje
wymagane art. 9b ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci. W rejestrze
odnotowano osiem podmiotow, z czego dwa zostaly wykre$lone. Rejestr byt
prowadzony w formie elektronicznej (art. 9b ust. 3 ). Spetnione zostaty warunki
uzyskania wpisu (art. 9c ust. 3 i4) jak réwniez wykreslenia z rejestru (art. 9i
oraz art. 9j).

W Urzedzie prowadzono réwniez w formie elektronicznej: ewidencje deklaraci
0 wysokosci opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (za pomocg
programu ,GOK+"), ewidencje przypiséw i odpisow (przy wykorzystaniu
programu ,WIP+") oraz zbiorczg ewidencje dochodow i wydatkow prowadzong
w systemie FK.

Prowadzone ewidencje umozliwialy rzetelne ustalenie aktualnych deklaracji
o wysokoéci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Ewidencja dochodow za 2013 r. i 2014 r. (rozdziat 75618)28 oraz wydatkow za
2014 r. (rozdziat 90002)%, umozliwiata rzetelne ustalenie tych wartosci.
Wydatki za 2013 r. byly ewidencjonowane w kilku rozdziatach klasyfikacji
budzetowej (7502325, 90002 i 90095%).

(akta kontroli str. 36-50, 91-118, 1568-167, 182-190, 515, 521-527, 596-599)

W dniu 20 pazdziemnika 2008 r. Gmina zawarta porozumienie migdzygminne
dotyczace uzytkowania i eksploatacji wysypiska odpadéw komunainych
w Chlewnicy (dalej ,RIPOK"). Do maja 2014 r. instalacja w Chlewnicy petnita
funkcje instalacji zastepczej, a od maja 2014 r. funkcjonuje jako instalacja
samodzielna W wyniku umowy z 2012 r., Gmina dofinansowata uszczelnienie
jednej kwatery RIPOK kwotg 70,1 tys. zt.

Na terenie Gminy odpady byly odbierane przez trzy podmioty, w tym przez
podmiot prowadzacy RIPOK. Prowadzacy RIPOK zawart umowy z dwoma
pozostatymi odbiorcami odpaddw.

(akta kontroli str. 51-52, 55, 63-68, 71-86, 168-175, 182-190, 225, 306-311)

Z dniem 1 lipca 2013 r. na terenie Gminy utworzono PSZOK, o ktérym mowa
wart. 3 ust. 2 pkt 9 lit. d ustawy o utrzymaniu czystosci. Mieszkancy Gminy

23 Dzjat 756 Dochody od osob prawnych, od 0séb fizycznych i od innych jednostek nisposiadajgcych osobowosci
prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem, rozdziat 75618 Wplywy z innych opfat stanowigcych dochody
Jednostek samorzadu teryforialnego na podstawie ustaw. '

2 Dziat 900 Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, rozdziat 90002 Gospodarka adpadami.

25 Dziat 750 Administracja publiczna, rozdziat 75023 Urzedy Gmin.

% Dziat 800 Gospodarka komunalna | ochrona $rodowiska, rozdziat 90085 Pozostafa dziatalnosc gospodarki
komunalnej i ochrony $rodowiska
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Ustalone
nieprawidtowosci

zostali zapoznani z miejscem i warunkami funkcjonowania PSZOK m.in.

poprzez:

— przekazanie informacje w prasie lokalnej,

— wydrukowanie i rozdawanie ulotek,

— zamieszczenie informacji na stronach: internetowej i BIP Urzedu, na tablicach
ogloszen umieszczonych w dziewieciu sofectwach oraz na tablicy ogtoszen
w Urzedzie,

— rozsytanie informacji wraz deklaracjami.

PSZOK nie umozliwiat przyjmowania od mieszkaicow Gminy odpadow

z azbestu. Wojt poinformowat, ze Gmina nie zapewnita przyjmowania odpadow

z azbestu zuwagi na brak kwatery w RIPOK, oraz ze zainteresowani byli

informowani o podmiotach wykonujgcych ustugi w zakresie odbioru odpadow
z azbestu.

(dowdd: akta kontroli str. 51-52, 55, 89-90, 182-190, 199-219,

226-242, 257-283, 288-305, 574-582, 623-653)

Urzad nie korzystat ze wsparcia Ministerstwa Srodowiska przy wdrozeniu
nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi. Wojt poinformowat, Ze nie
korzystano ze wsparcia z uwagi na brak mozliwosci dofinansowania programow
Ministerstwa; podat rowniez, ze Gmina korzystata z informacji zamieszczanych
na stronie internetowej Ministerstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 89-90, 182-190)

1. Wprowadzona przez Radg Gminy na podstawie §12 ust. 2 Regulaminu (zat. do

uchwaly z12 lutego 2014 r.27 nr XXVIII/246/2014) zasada, zobowigzujaca
whascicieli nieruchomosci niezamieszkatych do obowigzkowego wskazania w
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami okresu co najmnie]
czterech?® miesiecy w kazdym roku kalendarzowym, bez wzgledu na faktyczny
okres korzystania z takiej nieruchomosci, byta niezgodna z przepisem art. 6i pkt
2 ustawy o utrzymaniu czystoéci, zgodnie z ktérym obowigzek ponoszenia optaty
za gospodarowanie odpadami przez wiascicieli nieruchomosci niezamieszkatych
powstaje za kazdy miesiac w ktorym na danej nieruchomo$ci powstajg odpady.

Wojt stwierdzit, Zze zobowigzanie takie zostalo wpisane do regulacj
wewnetrznych, poniewaz Gmina realizujgc obowigzki dotyczace odbioru
odpadéw zmuszona jest do wysylania firmy wywozowej praktycznie do
wszystkich nieruchomosci, co wigze sie z ponoszeniem dodatkowych kosztow.

Zgodnie z art. 6i pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystoéci w uchwale Rady Gminy
nalezatoby umozliwi¢ wiascicielom nieruchomoéci niezamieszkatych wnoszenie
opfaty z tytutu gospodarowania odpadami komunalnym z uwzglednieniem
faktycznego okresu, w ktorym na danej nieruchomosci powstajg odpady.
(dowod: akta kontroli str. 91-99, 109-116, 125-135, 656-658)

. Stosowana w Gminie optata za wywoéz odpadéw komunalnych z terenu

nieruchomo$ci niezamieszkatych zostata skalkulowana bez dochowania
nalezyte] starannosci. Optata ta, ustalona na kwote 23 zt za pojemnik 120 |,
zostata zawyzona w stosunku do wyliczonych kosztow szacunkowych o 6 7,
czyli 0 35%.

27 poprzednio obowigzywata uchwata Rady Gminy z 6 marca 2013 r. nr XX/167/2013, zgodnie z kidra (§ 12 ust.
1 pkt 3) wlasciciele nieruchomosci niezamieszkatych byli zobowigzani do ponoszenia opfaty co najmniej za
pojemnik 120 | przez okres od maja do wrzesnia; minimalny okres pigciomiesigczny wskazany zostat réwniez
we wzorze deklaracji, wprowadzonym uchwalg z 8 marca 2013 r. nr XX/171/2013

28 Czerwiec — wrzesien
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Uwagi dotyczgce
badanej dziatalnosci

1.

Wojt wyjasnit, ze byto to spowodowane uwzglednieniem kosztow zbidrki
odpadow porzucanych przez wiascicieli nieruchomoéci niezamieszkatych oraz
0S0b przemieszczajacych sie przez teren Gminy.

W ocenie NIK kosztami zbiérki odpadéw komunalnych porzucanych na terenie

Gminy m.in. przez osoby przemieszczajace sie przez e teren, nalezafoby

obcigzy¢ tak wtascicieli nieruchomosci niezamieszkatych, jak i zamieszkatych.
(dowod: akta kontroli str. 22-23, 146-149, 464-467, 611-614)

Pracownicy Urzedu nie weryfikowali w deklaracjach danych dotyczacych
powierzchni nieruchomos$ci bedacej podstawg do naliczenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, co w ocenie NIK bylo dziataniem
nierzetelnym. Przyktadowo, w przypadku jedne] ze spraw?, wiascicielka
nieruchomos$ci w celu obnizenia miesiecznej optaty z 80 zt do 46 zt zmniejszyta
pierwotnie zadeklarowang powierzchnie z 69,7 m?2 do 60 m2, a pracownicy
Urzedu przyijeli bez zastrzezen ztozong korekte.

Wojt wyjasnit, ze powierzchnie wykazywane w deklaracjach do chwili obecnej nie
byly weryfikowane ze wzgledu na fakt, ze Urzad oczekuje na zmiany do ustawy
0 utrzymaniu czystosci.

(dowdd: akta kontroli str. 401-402, 427-428)

Urzad nie w pemni byt przygotowany do wprowadzenia nowego systemu
gospodarki odpadami. Swiadczy o tym brak wiedzy o liczbie oséb, ktére do 30
czerwca 2013 r. nie ztozyly badz ztozyly nieterminowo deklaracje o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jak rowniez opisany wyzej
fakt nieweryfikowania w skiadanych deklaracjach danych dotyczacych
powierzchni nieruchomo$ci bedacej podstawg do naliczenia opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Wojt wyjasnit, ze na 30 czerwca 2013 r. nie byto mozliwosci wyselekcjonowania
przez stosowany przez Urzad system GOK+ liczby ww. o0s6b, aodreczne
sprawdzenie tych liczb bytoby bardzo pracochtonne zuwagi na fakt, ze
deklaracje ztozone na ww. dzien przechowywane byly razem z deklaracjami
sktadanymi w pozniejszym terminie, a ich tgczna liczba wynosita ok. 2.850.

Zdaniem NIK posiadane przez Urzad systemy winny by¢ zaprojektowane tak,
aby umozZliwialy uzyskiwanie wiarygodnych danych w zakresie funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami.

W ocenie NIK podziat kosztow statych w {gcznej kwocie 313,5 tys. 2130, przy
uwzglednieniu liczby nieruchomo$ci zamieszkatych (1.325) oraz liczby
nieruchomosci niezamieszkatych (1.227) i liczby miesiecy podczas ktorych na
tych nieruchomosciach wytwarzane sg odpady3!, winien wynies¢ 21,2% dla
wiascicieli gospodarstw niezamieszkalych i 78,8% dla statych mieszkancow
Gminy, a nie tak jak przyjeto w kalkulacji 36,25% i 63,75%. Skutkiem
powyzszych dziatan bylo zawyzenie kosztow przypisanych do nieruchomosci
niezamieszkatych 0 47,1 tys. zt.

WOt wyjasnit, Ze o sposobie podziatu zadecydowato przekonanie,
ze z nieruchomosci niezamieszkatych trzeba bedzie réwniez zbiera¢ odpady

2 Nr sprawy F0.262.4.51.2014.

3 Koszty: wyposazenia PSZOK (10,0 tys. z), obstugi PSZOK (56,7 tys. 1), utrzymania PSZOK (30,0 tys. 1),
ptace administracji Urzedu (50,0 tys. zt), windykacja (106,8 tys. zt), edukacia ekologiczna (20,0 tys. ),
administracja Urzedu - koszty biurowe (40,0 tys. zt).

3 Urzad zalozyl, ze polowa wiascicieli nieruchomo&ci niezamieszkatych bedzie w nich przebywat przez pigt
miesiecy w roku (. od maja do wrzeénia), a potowa tylko przez dwa miesigce w roku.
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- Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

poza okresem letnim — z obserwacji wynikato, e okoto 20% nieruchomosci jest
praktycznie uzytkowana przez caty rok.

NIK zauwaza, Zze obserwacje o ktorych mowa w wyjasnieniach nie zostaty
w zaden sposéb udokumentowane, tym bardziej, ze w kalkulacji stawek przy
ilosci wywozdw nie wprowadzano takiego zatozenia.

Wojt wyjasnit réwniez, ze rozwaza obecnie potrzebg wprowadzenia zmian
w obowigzujacych wewnetrznych regulacjach Gminy w zakresie obowigzku
dokonywania opfaty przez caly sezon letni, zapiséw w deklaracjach oraz korekt
stawek za odbiér i utylizacje odpadow.

(dowod: akta kontroli str. 22-23, 611-612, 618-619, 664)

3. Niezgodnie z art. 6r ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystoéci, z pobranych optat za
gospodarowanie odpadami finansowano w 2013 r. koszty w kwocie 53.123,25 z,
ktore w czesci dotyczyty zadan tylko posrednio zwigzanych z funkcjonowaniem
systemu gospodarowania odpadami. Byly to wydatki na: rozbudowe sieci
komputerowej w kwocie 4.860,29 zl, na przeniesienie centrali telefonicznej w
kwocie 7.487,96 zt oraz na remont pomieszczen biurowych w kwocie 39.975 zt.

Zastepca Waijta oraz Skarbnik Gminy wyjasnili, ze powyzsza sytuacja wynikata z

faktu, ze bez prac dotyczacych pomieszczen wykorzystywanych réwniez do

innych zadan nie byloby mozliwe wydzielenie pomieszczenia dla gospodarki
odpadami.

(dowdd: akta kontroli str. 117-118, 525-526, 528-560, 568, 573,

596-599, 615-617, 662-663)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie3? pomimo  stwierdzonych
nieprawidtowosci  dziatalno$¢ Urzedu w  zakresie wprowadzonych rozwigzan
organizacyjnych dotyczacych nowego systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi.

2. Wybér podmiotéw odbierajacych odpady komunaine od
wlascicieli nieruchomosci

Odpady komunalne od wiascicieli nieruchomoéci zamieszkanych oraz
niezamieszkanych odbierata Elwoz sp. z 0.0, ktéra prowadzita rowniez PSZOK
oraz RIPOK33,

(dowdd: akta kontroli str. 199-283, 288-305)

Gmina dokonata wyboru podmiotu odbierajgcego i fransportujacego odpady oraz

prowadzacego PSZOK, w trybie przetargu nieograniczonego, zgodnie z art. 6d

ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci3*:

W dniu 11 czerwca 2013 r. Gmina zawarta z Elwoz sp. z 0.0.35 umowe, ktérej

przedmiotem byfo:

~  odbieranie i transport odpadow komunalnych zmieszanych i segregowanych
powstalych izebranych na wszystkich nieruchomo$ciach zamieszkanych
i niezamieszkanych;

— odbieranie i transport odpadéw komunalnych powstatych izebranych
w PSZOK;

%2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatainosci w badanym
obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna.

3 Wyboru Spétki na podmiot prowadzacy RIPOK dokonat Wojt Gminy Potegowo.

M |jczba mieszkancow Gminy wedlug stanu na 31 grudnia 2012 r. zameldowanych na pobyt staty i czasowy —
5329 0s6b; powierzchnia Gminy wynosi 13.131 ha; wedlug szacunkéw na jej terenie istnigje ok. 1.200
nieruchomoéci zamieszkatych, 200 podmictow gospodarczych i 1.227 nieruchomosci letniskowych.

3 Jedyny wykonawca bioracy udziat w przetargu.
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— odbieranie i transport odpadéw komunalnych zebranych z koszy ulicznych
na terenie Gminy.
Umowa zostata zawarta na okres od 1 lipca 2013 r. do 30 czerwca 2014 r.
| przewidywata wynagrodzenie ryczattowe w wysokosci 36,65 tys. zt miesiecznie.
Poniesione w tym okresie wydatki wyniosty 439,8 tys. zi% (w tym 183,3 tys.
w2013 r.1256,5 tys. w2014 r.)
(dowod: akta kontroli str. 191-224, 316)

Po przeprowadzeniu kolejnego postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego (réwniez w trybie przetargu nieograniczonego) Gmina zawarta 18
czerwca 2014 r. nastepng umowe ze spotkg Elwoz3” na kwote 766,6 tys. zt

(miesieczne wynagrodzenie ryczatiowe w wysoko$ci 42,59 tys. zt). Umowe

zawarto na okres od 1 lipca 2014 r. do 31 grudnia 2015 1., a jej przedmiotem

byto:

— odbieranie i fransport odpadéw komunalnych zmieszanych i segregowanych
powstatych i zebranych na wszystkich nieruchomosciach zamieszkanych
i niezamieszkanych;

— odbieranie i transport odpadéw komunalnych powstatych izebranych
w PSZOK;

— odbieranie i transport odpadéw komunalnych zebranych z koszy ulicznych na
terenie Gminy, odpadéw wielkogabarytowych, odpadéw zebranych przez
osoby pracujgce spotecznie (w tym podczas réznych akcii).

Wazrost wartoSci ww. umowy w stosunku do umowy z 11 czerwca 2013 r. wynikat

z diuzszego o sze$¢ miesiecy okresu na ktéry zostata zawarta, jak réwniez ze

zwigkszenia ilosci wywozu odpadéw zmieszanych w sezonie letnim z jednego na

dwa razy w miesigcu (zwiekszenie czestotliwosci zostato rowniez zapisane

w uchwale Rady Gminy z 10 grudnia 2013 r. nr XXV1/234/2013).

Z tytutu ww. umowy od 1 lipca do 30 wrze$nia 2014 r. wydatkowano 85,2 tys. zt

(dowdd: akta kontroli str. 243-283, 316)

Osoby wykonujgce czynnosci w postepowaniu o udzielenie zaméwienia ziozyty
pisemne o$wiadczenia, o kidrych mowa w art. 17 ust. 2 ustawy z 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwien publicznych38 (dalej: ,Pzp"). Przedmiot zaméwien zostat
opisany wsposdb jednoznaczny iwyczerpujgcy (art. 29) a jego warto$¢
okreslono zgodnie z art. 32 ustawy. Ogloszenie 0 zamoéwieniu opublikowano
zgodnie z art. 40 i 41 Pzp, a wyboru wykonawcdw dokonano w oparciu o kryteria
oceny ofert okrelone w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia (dalej:
SIWZ"). Wykonawca wnosit zabezpieczenie nalezytego wykonania umow,
ktérego warto$¢ ustalano zgodnie z art. 150 ust. 2 Pzp. SIWZ zawierat informacije
wymagane przez art. 6d ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci.

(dowdd: akta kontroli str. 191-224, 243-283)

W ww. umowach wskazano zakres przedmiotowy dziatalnosci PSZOK, ktory byt
zgodny z uchwatami Rady Gminy w sprawie ustalenia regulaminu utrzymania
czystosci i porzagdku na terenie Gminy.

(dowod: akta kontroli str. 91-116, 199-219, 257-283, 314)

Zadania w zakresie: zagospodarowania odpadow, osiggniecia poziomu
recyklingu iprzygotowania do ponownego uzycia frakcji odpadéw oraz
ograniczenie masy odpadéw ulegajgcych biodegradacji przekazywanych do

% Szacunkowa warto$¢ zamowienia wyniosta 491,5 tys. i (brutto)
37 Jedyny oferent bioracy udziat w przetargu, kwota zlozongj oferty 766,6 tys. zt
8Dz U.z2013r., poz. 907 ze zm.
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sktadowania zostaty zlecone Elwoz sp. z 0.0. w trybie zamdwienia z wolngj reki
(art. 67 ust.1 pkt 1 lit. a Pzp)®* na podstawie umow.
— z25 czerwca 2013 r., zawarte] na okres od 1 lipca 2013 r. do 30 czerwca
2014 r., na kwote nie wieksza niz 220 tys. brutto;
— z 27 czerwca 2014 r. (zawartej na okres od 1 lipca 2014 r. do 31 grudnia
2015 1.), na kwote nie wiekszg niz 285.930 zt brutto.
Wydatki z tytutu wymienionych uméw wyniosty odpowiednio: 184,9 tys. zt (z tego
71,81tys. ztw 2013 r.) oraz 50,3 tys. zt (w okresie do wrzeénia 2014 r.).
(dowdd: akta kontroli str. 238-242, 288-305, 590)

Wojt poinformowat, ze trudnosci zwiazane z gospodarkg odpadami dotyczg
gtéwnie odbioru odpadéw z terenow letniskowych w wyniku ich okresowego
i niesystematycznego wykorzystywania. Sktadane przez wiadcicieli deklaracje
zawierajg informacje, Ze nieruchomo$ci sg nieuzytkowane, a faktycznie
sq wykorzystywane w weekendy lub sporadycznie. Sytuacja taka dotyczy
réwniez miesigcy p6zno jesiennych, zimowych i wiosennych. Stan taki wymaga
odbioru odpadéw wystawionych sporadycznie w miejscach okreslonych w
Regulaminie poza harmonogramem co wiaze sie z podwyzszeniem kosztow
funkcjonowania systemu oraz niemozliwosci $ciggania naleznosci za wytworzone
odpady. Brak jest jednoczesnie mozliwosci ze strony Urzedu prowadzenia
kontroli rzetelnosci sktadanych deklaracji (. brak mozliwosci technicznych
i prawnych umoZliwiajgcych wyegzekwowanie opfaty $mieciowej;, proby
wyegzekwowania administracyjnego pochtaniajg duzo czasu i sg nieadekwatne
do odzyskanych naleznosci).

(dowod: akta kontroli str. 286-287)

Stwierdzono, ze w przypadku zamowienia w sprawie wytonienia podmiotu
odbierajacego odpady komunalne w 2013 r., Urzad, zamiast niezwiocznie, zwroct
wykonawcy wadium w wysokosci 5 tys. zt dopiero po 48 dniach od dnia zawarcia
Z nim umowy, co bylo niezgodne z przepisem art. 46 ust. 1a Pzp.

Wojt wyjasnit, ze opoznienie w zwrocie wadium nastapito w wyniku przeoczenia
pracownika realizujacego zadania z zakresu zamowien publicznych.
(dowad: akta kontroli str. 191-198, 220-224, 317, 334-335)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Urzedu w zakresie wyboru
podmiotu odbierajacego odpady komunalne.

3. Kontrola przez Urzad podmiotow odbierajacych odpady
komunalne oraz wiascicieli nieruchomosci, a takze
wywigzywanie sie Urzedu z obowiazku
sprawozdawczego.

3.1. Kontrola podmiotow odbierajacych odpady komunalne oraz
wlascicieli nieruchomosci objetych systemem odbioru.

W okresie od stycznia 2013 r. do-30 wrze$nia 2014 r. przeprowadzono 38
kontroli, w tym: 22 kontrole podmiotu odbierajacego odpady komunalne oraz 16
kontroli wiascicieli nieruchomosci  objetych systemem  odbioru odpadow
komunalnych. Kontrole te byly prowadzone przez pracownikow Urzedu
odpowiedzialnych za gospodarke odpadami i wich wyniku nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

3 Przestankq do udzielenia zamowienia w trybie z wolnej reki byt fakt prowadzenia RIPOK w wyniku udzielenia
zamoéwienia publicznego przez Gming Potggowo.
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Przedmiotem kontroli podmiotu odbierajacego odpady komunalne byto
w szczegblnosci: przestrzeganie godzin odbioru odpadéw z nieruchomosci
zamieszkatych, prawidtowos¢ segregacji odpaddw, ilos¢ odbieranych odpadow
z nieruchomosci, sposdb zabezpieczania mieszkancow przez odbiorce odpadow
w worki na odpady plastikowe | szklane, zabezpieczenie pracownikéw w odziez
roboczg. Przedmiotem kontroli PSZOK (prowadzonego przez odbiorce odpadow)
byt w szczegdinosci: stan ilosciowy odpadéw udokumentowany w ewidencji,
prawidtowo$¢ opisania pomieszczen i kontenerow do przechowywania odpadow,
sposob dezynfekcji kontenerdw, stan utrzymania terenu PSZOK oraz ternu
przylegtego, przestrzeganie godzin otwarcia, sposéb prowadzenia segregacii
odpaddw, zabezpieczenie pracownika PSZOK w odziez robocza,

Przedmiotem kontroli RIPOK byto funkcjonowanie sktadowiska —~ dokonano
ogledzin: linii technologicznej do produkcji paliwa alternatywnego; kwatery
sktadowiska odpadéw i jej wypetnienia; inwestycji uszczelnienia Ill kwatery oraz
linii technologicznej sortowni odpaddw.

Przedmiotem kontroli wiascicieli nieruchomosci objetych systemem odbioru
odpadéw komunalnych bylo w szczegbinodci utrzymywanie czystosci na
nieruchomos$ciach — w ich trakcie stwierdzano porzucanie odpadow. W wyniku
tych kontroli skierowano cztery zawiadomienia na Policje (w jednym przypadku
sprawa zostata skierowana do sadu, w jednym umorzona; w pozostatych dwach
sprawach Urzad nie posiadat wiedzy o sposobie ich zatatwienia) oraz wszczeto
jedno postepowanie administracyjne. Z prowadzonych czynnoSci rowniez nie
sporzgdzano protokotow kontroli.

(dowod: akta kontroli str. 122, 339-342, 364-381, 384-391)

W okresie objetym kontrolg Pomorski Wojewddzki Inspektor Ochrony
Srodowiska nie naktadat kar pienieznych na Gmine i jej jednostki, jak rowniez nie
wystapily przypadki ukarania przez Sad Rejonowy w Kartuzach wiascicieli
nieruchomos$ci w zwigzku z niewykonaniem obowigzkéw w zakresie zbierania
i pozbywania sie odpaddéw komunalnych..

(dowod: akta kontroli str. 122, 378-379, 488, 565, 710-711)

Na terenie Gminy funkcjonowaty dwa ,dzikie wysypiska®, kitore wpisano do
zatozonej w Urzedzie ewidencji. Jedno z nich (na granicy miejscowosci Borek-
Lemany) zostato zlikwidowane poprzez dodanie zadania usuwania odpadow z
tego miejsca przez podmiot odbierajgcy odpady z terenu Gminy (zalegaty na nim
odpady komunalne zmieszane o symbolu 20 03 01). W przypadku drugiego, w
miejscowosci Msciszewice (na ktorym zalegaty gtownie opakowania szklane
i plastikowe), podjeto dziatania zmierzajace do jego likwidacji. W dniu 24 marca
2014 r. wszczeto postepowanie administracyjne przeciwko wiascicielom dziatki
na ktdrej bylo ono zlokalizowane. Wojt decyzjg z 14 kwietnia 2014 r. zobowigzat
wiascicieli dziatki do usuniecia odpadéw komunalnych; potwierdzeniem
wykonania tego obowigzku mialy by¢ dokumenty odbioru odpadéw przez RIPOK.
28 kwietnia 2014 r. wiasciciele dziatki zlozyli odwotanie od decyzji Wéjta do
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Gdansku, kiére do dnia
rozpoczecia kontroli nie zostato rozpatrzone.

(dowod: akta kontroli str. 122, 257-283, 371-374, 379-381, 384- 389 488, 565)

3.2. Wywigzywanie sie Gminy z obowiazku sprawozdawczego
w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi.

W latach 2013-2014 (do konica Il kwartatu) sprawozdania, o ktdrych mowa w art.
9n ust. 1 ustawy o ufrzymaniu czystoSci, sktadaty wszystkie podmioty
odbierajace odpady komunalne wpisane do rejestru dziatalnosci regulowane,
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ztego trzy wykazaly w tym okresie odbieranie odpadéw statych.
Wedtug wyjadnien  Wojta systemowg  wiarygodno$¢ danych podawanych
w wymienionych — sprawozdaniach ~ zapewniono poprzez mozliwos¢ ich
porownywanie z dowodami wazenia odpadéw nie przekazanych do sktadowania
w RIPOK Czamdwko oraz analize ilosci zebranych odpadéw komunalnych
w PSZOK.

Jeden z podmiotow ziozyt sprawozdanie za Il kwartat 2013 . 14 dni po terminie
wskazanym w art. 9n ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci.

Wedtug wyjasnien podmiotu skiadajgcego sprawozdanie, przyczyng opdznienia
bylo zwigkszenie obowigzkow wynikajacych z wprowadzenia nowych zasad
gospodarki odpadami z dniem 1 lipca 2013 r. Wojt nie natozyt kary za zlozenie

sprawozdania po terminie z uwagi na to, ze bylo to zdarzenie jednostkowe.
(dowod: akta kontroli str. 39-40, 85-86, 122-123, 318, 336, 343-344, 356-357)

Sprawozdania kwartalne zawieraty informacje wymagane art. 9n ust. 3 ustawy
o utrzymaniu czystosci. Jeden z podmiotéw w sprawozdaniach za 2013 r. nie
wykazat odpadow biodegradowalnych, pomimo ich dostarczenia na sktadowisko
odpadow.

(dowod: akta kontroli str. 85-86, 319-324, 337-338, 347-348, 356-363)

W Urzedzie funkcjonowat system umozliwiajacy weryfikacjg danych wykazanych
w sprawozdaniach kwartalnych w sposob wskazany w art. 9p ust. 1 ustawy
0 utrzymaniu czystosci*!.

W trakcie kontroli NIK pracownicy Urzedu dokonali weryfikacji danych
wykazywanych w sprawozdaniach kwartainych i raportach wagowych Spofki
z dowodami wazenia odpadow - ustalono, ze spotka Elwoz wykazata
w sprawozdaniu za Ill kwartat 2013 r. nierzetelne dane dotyczace odpadow
o kodzie 20 03 01 — zanizono je 0 22,9 tony. Urzad w dniu 25 wrzeénia 2014 r,,
skierowat do Spoiki pismo w sprawie wyjasnienia powstatych roznic — korekte
sprawozdania kwartalnego otrzymano od Spotki 2 pazdziernika 2014 .
(wedtug Spotki przyczyng powstatej nieprawidtowosci byta pomytka) — korekte
sprawozdania rocznego sporzadzono 7 pazdziernika 2014 r.

W wyniku weryfikacji danych dotyczacych odpadéw ptynnych polegajacej na ich
poréwnaniu z danymi pozyskanymi z Przedsiebiorstwa Wodociagow i Kanalizacji
w Sierakowicach nie stwierdzano nieprawidiowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 343-344, 347-348, 356-363, 382-383, 392, 394-399)

Waijt sporzadzit i przekazat sprawozdanie roczne Marszatkowi Wojewodztwa
oraz Pomorskiemu Wojewodzkiemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska w dniu 24
marca 2014 r., §j. w terminie o ktérym mowa w art. 9q ust. 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci. Sprawozdanie zawierato dane wymagane art. 9q ust 3 ustawy
o utrzymaniu czystosci. W sprawozdaniu rocznym wykazano m.in. odpady
przekazana do RIPOK w Czamoéwku w iloéci 208,6 ton, tj. tyle samo co
w sprawozdaniach kwartainych podmiotéw odbierajgcych odpady; wykazano
rowniez 11.548 m3 Sciekéw bytowych, t. tyle samo ile w sprawozdaniach
kwartalnych o ktérych mowa w art. 9o ustawy o utrzymaniu czystosci. Nie
wykazano w szczegdinoéci kompletnych danych dotyczacych odpadow

40 Jstugi Transportowe Stanistaw Staubach, Elwoz sp. z 0.0. Oddziat Sierakowice | Wywoz Nieczystosci Statych
| Ciektych Kazimierz Kukowski . Odpady ptynne odbieraly dwa podmioty: Wywoz Nieczystosci statych i Cleklych
Kazimierz Kukowski oraz Ustugi Transportowe ~ Prace Ziemne Marian Gawin, ktére skiadaly sprawozdania o
ktérych mowa w art. 9o ustawy o utrzymaniu czystoci.

41 Elwoz sp. z 0.0. skiadata w Urzedzie miesigczne raporty wazenia odpadow; Urzad zapewnit sobie mozliwo$e
kontroli tych danych poprzez ich poréwnanie z wartosciami wynikajacymi z wazenia kontrolnego dokonywanego
na skladzie opalowym w Suleczynie. Wazenie kontrolne byto prowadzone na podstawie umowy zlecenia
zawartej przez Gming z wiascicielem sktadu.

15



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwaga dotyczaca
badanej dziatalnosci

1.

ulegajacych  biodegradacji jak rowniez odpaddéw przekazanych innym
podmiotom.
(dowod: akta kontroli str. 75-78, 319-333, 336-338, 345-346, 350-354, 394-399)

Niezgodnie z art. 9p ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci Urzad nie wezwat
Elwoz sp. z 0.0. do poprawienia wadliwych sprawozdan. Powyzsza spotka
w sprawozdaniu za Il iV kwartat 2013 r. nie wykazata odpadow
biodegradowalnych w ilosci ogdtem 4,6 ton, mimo ich przekazania do RIPOK
w Czarndwku.

Wojt wyjasnit, ze nie wzywano podmiotu do ztozenia poprawnych sprawozdan
poniewaz zapewniono w Urzedzie poprawnos¢ danych na podstawie
dodatkowych dokumentéw ziozonych przez ww. spotke: informacji RIPOK
w Czamnoéwku z 8 pazdziernika 2013 r. jak rowniez dostarczonego przez

Elwoz sp. z 0.0. dowodu wazenia odpadéw z 3 stycznia 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 85-86, 319-324, 337-338, 347-348, 358-359)

Zgodnie z art. 9u ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci, do sprawowanych przez
Wojta kontroli przestrzegania i stosowania przepisdéw ustawy zastosowanie ma
m.in. przepis art. 380 Prawa ochrony srodowiska, kiory nakazuje z czynnosci
kontrolnych  sporzadzi¢ protokot kontroli. Pracownicy Urzedu z prowadzonych
czynnosci kontrolnych takich protokotow nie sporzadzali.

Wojt wyjasnit, ze kontrole sg odnotowywane w tzw. ,zeszytach” z uwagi na to,
ze pracownicy wykonujg kontrole w frakcie innych czynno$ci stuzbowych
w zwigzku z czym jest ona ograniczona czasem, a prowadzenie ,zeszytow”
skraca zaangazowanie czasu W tych czynno$ciach. Dodatkowo wyjasnit, ze
wdrozenie nowego systemu gospodarki odpadami jest nowym tematem dla
Urzedu ikonieczno$¢ sporzadzania protokotow kontroli  uszio uwadze
pracownikow wykonujgcych te czynnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 122, 339, 341, 364-370, 375-381, 390-391, 424-426)

Wystapity  nieznaczne  rdznice pomigdzy  wartosciami  wynikajacymi

ze sprawozdan kwartalnych, a wartoSciami  wpisanymi do sprawozdania

rocznego  przekazanego Marszatkowi Wojewodztwa Pomorskiego oraz

Pomorskiemu Wojewodzkiemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska z realizacji

zadan zzakresu gospodarki odpadami komunalnymi za 2013 r. | tak

w sprawozdaniu rocznym:

- wykazano 958,7 ton, tj. o 1,47 tony mniej (0,15 %), niz odbiorcy odpaddw
wykazali w sprawozdaniach kwartalnych za 2013 r. (facznie 960,17 ton
odpadow);

- nie wykazano odpadow (sttuczki szklanej) przekazanych podmiotowi
z Torunia (0,32 tony z | kw. 2013 .1 0,41 tony z Il kw. 2013 r.), a wykazanych
w sprawozdaniach za | i Il kwartat przez Ustugi Transportowe Stanistaw
Staubach,

—~ nie wykazano masy odpadéw ulegajgcych biodegradacji wykazanych
w sprawozdaniu kwartalnym firmy Ustugi Transportowe Stanistaw Staubach.

Wojt wyjasnit, ze roznice w sprawozdaniach wynikajg z niedopatrzenia
pracownika sporzadzajacego sprawozdanie. Jednoczesnie zobowigzat sie do
wprowadzenia systemu kontrolnego zapewniajacego poprawnos¢ danych
w kolejnym sprawozdaniu rocznym. W wyniku kontroli NIK w dniu 29 wrzesnia
zostata sporzgdzona korekta sprawozdania za 2013 r. i w tym samym dniu
wystana Marszatkowi  Wojewodztwa Pomorskiego oraz  Pomorskiemu
Wojewodzkiemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska.

(dowod: akta kontroli str. 71-78, 319-333, 336-338, 343-348, 350-354, 356-363)
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo  stwierdzonych
nieprawidtowosci, dziatalno$¢ Urzedu w zakresie kontroli podmiotow odbierajagych
odpady, jak i wiascicieli nieruchomoéci oraz wywigzywanie si¢ z obowigzkow
sprawozdawczych.

4.Rozpatrywanie skarg skierowanych do Wojta
odnoszacych sie do spraw dotyczacych
gospodarowania odpadami komunalnymi

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Urzedu*? rejestr skarg i wnioskow byt
prowadzony na stanowisku ds. kancelaryjnych, kiére podlegato Sekretarzowi
Gminy. Format danych rejestru, zostat wprowadzony zarzadzeniem Wgjta*?
i obejmowat dane umozliwiajace bezkolizyjne ustalenie przebiegu i terminow
spraw?4,

Na tablicy informacyjnej Urzedu znajdowata sig informacja, ze przyjmowaniem
skarg | wnioskow zajmuje sie Waijt (art. 253 § 2-3 kpa*). W siedzibie Urzedu
brak bylo informacji wskazujacych: komoérki organizacyjne lub pracownikow
Urzedu, przyjmujacych oraz - rozpatrujgcych skargi i wnioski (§3 ust. 2
rozporzadzenia Rady Ministréw z 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizac
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow*6),

Wéijt poinformowat, Zze obstuge osoéb przyjmowanych przez Wojta w ramach
skarg iwnioskow prowadzi sekretarka oraz, ze informacja taka zostata
zamieszczona w siedzibie Urzedu w trakcie kontroli NIK — w dniu 13 pazdziernika
2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 400, 413-423, 479-480, 481-486)

Przeanalizowano 10 pism# dotyczacych gospodarki odpadami komunalnymi
(sposrod 179, ktdre w okresie objetym kontrolg wptynety do Urzedu). Wszystkie
10 badanych pism zostato rozpatrzonych w terminie od jednego do 31 dni.
Wszystkie  rozpatrzono  odmownie.  Wymienione  zawiadomienia  byty
podpisywane przez Wéjta i zawieraly uzasadnienia faktyczne i prawne.

(dowéd: akta kontroli str. 401-412, 431-463, 468-478, 481-487)

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Urzedu w zakresie
zorganizowania systemu przyjmowania skarg dotyczacych gospodarki odpadami.

V. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalert kontroli, Najwyzsza lzba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli*® (dalej: ,ustawa o NIK"), wnosi o:

42 7arzadzenie Wojta z 13 lipca 2012 1. nr 52/2012,

43 7arzadzenie Wojta z 28 grudnia 2011 r. nr 107/2011.

4 Zawierat takie dane jak: data wptywu sprawy, podmiot skiadajacy skarge / wniosek, przedmiot skargi /
whniosku, data zlecenia zafatwienia sprawy, osoba kiorsj zlecono zatatwienie sprawy, termin zatatwienia, sposob
zatatwienia, data wystania zawiadomienia o sposobie zatatwienia sprawy, podmiot ktéremu udzielono informacii
0 sposobie zatatwienia sprawy.

45 {Jstawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267 ze zm.)
46 Dz, U.z2002r. Nr5, poz. 46.

47 Pisma nr: 08.1510.3.55.2013 z 4 lipca 2013 r,, OS.151O.3A54.20,13 z 15 lipca 2013 1., 08.1510.3.85.2013
223 lipca 2013 r., 08.1510.3.68.2013 z 30 sierpnia 2013 r., 05.1510.3.86.2013 z 25 listopada 2013 .,
FO.262.4.45.2014 z 22 maja 2014 r., FO.262.4.44.2014 z 9 czerwca 2014 1, F0.262.4.51.2014 z 20 czerwca
2014 1., FO.262.4.59.2014 z 4 lipca 2014 r., FO.262.4.62,.2014 z 14 lipca 2014 r.,

8Dz U, 220121, poz. 82 ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

1) wystapienie do Rady Gminy o podjecie uchwaty umozZliwiajacej ponoszenie przez
wiascicieli nieruchomosci niezamieszkatych optat ztytutu gospodarowania
odpadami komunalnymi jedynie za okres, w ktérym na danej nieruchomosci
powstajg odpady komunalne, 1. zgodnie z przepisem art. 6i pkt 2 ustawy
0 utrzymaniu czystosci;

2) wystgpienie do Rady Gminy o podjecie uchwaly okre$lajacej stawki za
gospodarowanie odpadami komunalnymi pochodzacymi  z nieruchomosci
niezamieszkatych na poziomie rzeczywistych kosztow;

3) weryfikowanie podawanych w deklaracjach przez wiascicieli nieruchomosci
niezamieszkatych danych dotyczacych powierzchni nieruchomosci;

4) przestrzeganie postanowien przepisu art. 380 Prawa ochrony Srodowiska
w zakresie sporzadzania protokotow z czynnoéci kontrolnych;

5) przestrzeganie przepisu art. 9p ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci w zakresie
wzywania do poprawienia nierzetelnie sporzadzonych sprawozdan.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej [zby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokonfrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, 12 stycznia 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontrolerzy Dyrektor
Mariusz Syrek Wiodzimierz Zegadto

gtéwny specjalista kontroli panstwowej

Michat Thomas
doradca ekonomiczny
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