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P/14/007/LGD - ,Wdrazanie w gminach nowego systemu gospodarki odpadami
komunalnymi”.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1. Matgorzata Motylow, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 91786 z 16 wrzesnia 2014 r.
2. Michat Thomas, doradca ekonomiczny, legitymacja stuzbowa nr 11953.
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Kepicach, ul. Niepodlegtosci 6, 77-230 Kepice.

Magdalena Gryko, Burmistrz Kepic (dalej: ,Burmistrz’).

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Urzedu Miejskiego
w Kepicach (dalej: ,Urzad”) w zakresie wdrozenia w Gminie Kepice (dalej: ,Gmina”)
nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi.

Pozytywng ocene Urzedu uzasadnia fakt, ze w Gminie m.in.:

— dostosowano strukture organizacyjng do wykonywania zadan zwigzanych
z gospodarowaniem odpadami komunalnymi,

- uregulowano zagadnienia dotyczace organizacji gospodarowania odpadami
w aktach prawa lokalnego,

- rzetelnie i terminowo realizowano obowigzek sprawozdawczy oraz rzetelnie
przeprowadzano  kontrole dotyczace wiascicieli nieruchomosci i podmiotow
odbierajacych odpady komunaline,

- wybrano podmiot $wiadczacy ustuge odbioru odpaddéw komunalnych zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych?
(dalej: ,Pzp”),

- systematyczne  prowadzono dziatania  informacyjno-edukacyjne  ws$rdd
mieszkancéw Gminy przy wspétudziale placéwek o$wiatowych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Utworzenie w Gminie rozwigzan organizacyjnych
dotyczacych nowego systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, w tym tworzenie prawa
miejscowego regulujagcego gospodarowanie tymi
odpadami.

"W okresie od 1 stycznia 2013 r. do 28 pazdziernika 2014 r.
2Dz. U.z2013r., poz. 907 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

1.1. Rozwiazania organizacyjne wprowadzone w Urzedzie dotyczace nowego
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie zadania z zakresu gospodarki odpadami
byly wykonywane przez dwie osoby: podinspektora ds. gospodarki odpadami,
ochrony srodowiska i obstugi sotectw oraz przez referenta ds. wymiaru podatku
I windykacj.

Do zakresu czynnosci i obowigzkdéw podinspektora ds. gospodarki odpadami,
ochrony $rodowiska i obstugi sotectw nalezata m.in. realizacja zadan zwigzanych
z selektywng zbidrka odpadéw, obstuga Punktu Selektywnej Zbidrki Odpadow
Komunalnych (dalej: ,PSZOK”), przeprowadzanie kontroli mieszkancow w zakresie
gospodarowania odpadami komunalnymi, kontrola przedsiebiorcow, kontakt z firmg
odpowiedzialng za odbiér odpadéw komunalnych, prowadzenie rejestru dziatalnosci
regulowanej, przyjmowanie deklaracji na odbior odpadéw komunalnych, (wezwania,
decyzje, postanowienia), nadzér nad wykonaniem regulaminu utrzymania czysto$ci
i porzadku na terenie Gminy.

Do zakresu czynnosci i obowigzkéw referenta ds. wymiaru podatku i windykacji
nalezato: m.in.: ksiegowanie wptat z tytutu optaty za odpady, kwartalne uzgadnianie
kont podatkowych prowadzonych dla optat za odpady komunalne, biezaca
i systematyczna kontrola sptat zobowigzan pienieznych z tytutu optaty za odpady
komunalne, comiesieczna analiza zalegto$ci i nadptat, rozpatrywanie wnioskéw
w sprawie ulg z tytutu optat za odpady komunalne, wystawianie upomnien i tytutow
wykonawczych na zalegtosci z tytutu optat za odpady.

W okresie objetym kontrolg ww. pracownicy Urzedu odpowiedzialni za zadania
w zakresie wdrazania nowego systemu gospodarki odpadami uczestniczyli w oSmiu
szkoleniach: w tym czterech odptatnych?, ktorych koszt ogdtem wyniést 1.550 zt.
Pozostate cztery szkolenia byty nieodptatne®.

(dowod: akta kontroli str. 4-18, 21, 23-49, 262-265)

Urzad prowadzit dziatalno$¢ informacyjno-edukacyjng w zakresie prawidtowego
gospodarowania odpadami komunalnymi. Dziatania te polegaly m.in. na
zorganizowaniu okoto 30 zebran w sotectwach, stoiska na dozynkach gminnych,
atakze na poruszaniu kwestii nowelizacji ustawy na sesjach Rady Miasta,
przygotowaniu ulotek i informacji w lokalnej prasie, realizacji projektow
ekologicznych w szkole podstawowe;.

W maju 2013 r. w Urzedzie wydano ulotki, a w lokalnej gazecie ,Puls Kepic”,
zamieszczono informacje z zakresu prawidtowej gospodarki odpadami
komunalnymi. Na stronie internetowej Gminy utworzono zakfadke: Gospodarka
Odpadami Komunalnymi. Zamieszczono tam informacje dotyczace m. in. segregacii,
uchwatach, stawkach, PSZOK, rejestrze dziatalno$ci regulowanej itp.

W kwietniu 2013 r. w szkotach zorganizowano Dzien Ziemi pod hastem
"Elektroodpady - proste zasady". Uczniowie przygotowali m. in. slogany oraz
piosenke promujacq segregacje, uczyli sie segregowa¢ odpady, a przedszkolaki
przygotowaty ekologiczny wierszyk.

W 2013 r. w placéwkach o$wiatowych, wspédlnie z Miejsko-Gminnym Osrodkiem
Kultury, przeprowadzono liczne konkursy ekologiczne (prace mozna byto ogladac
w szkotach, Urzedzie oraz w Domu Kultury). Ponadto od stycznia 2013 r. przy

3 Dotyczyty m.in. obstugi programu GOMIG odpady — wymiar oraz egzekucji optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi
4 M.in. szkolenia: pn. ,Ogdlnopolski program szkolen wspierajacych wdrozenie nowego systemu gospodarki
odpadami” oraz "Nowy system prawny w gospodarce odpadami komunalnymi”.
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szkofach dziatajg pozalekcyjne kotka ekologiczne.
(dowdd: akta kontroli str. 50-73, 262-265)

Urzad zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 9 ustawy z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czysto$ci i porzadku w gminach’ (dalej: u.c.p.g.) udostepniat w okresie objetym
kontrola ~ na stronie internetowej www.kepice.pl informacje o: podmiotach
odbierajgcych odpady komunalne, miejscach zagospodarowania odpadow
komunalnych, punkcie selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych (dalej: ,PSZOK?),
podmiotach zbierajacych zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny pochodzacy
z gospodarstw domowych, osiggnietych przez Gmine oraz podmioty odbierajace
odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci, w danym roku kalendarzowym,
wymaganych poziomach recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku
innymi metodami oraz ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji przekazywanych do sktadowania.

(dowod: akta kontroli str. 9-10)

Urzad wywigzat si¢ z obowigzku, o ktorym mowa w art. 3 ust. 2 pkt 10 u.c.p.g.
polegajgcym na wykonaniu pisemnej ,Analizy stanu gospodarki odpadami
komunalnymi na terenie Gminy Kepice za 2013 r.”. Analiza zostata sporzadzona
przez podinspektora ds. gospodarki odpadami, ochrony Srodowiska i obstugi sotectw
| zawierata wszystkie elementy okreslone w art. 3 ust. 2 pkt 10 u.c.p.g. Powyzszy
dokument Burmistrz wykorzystywata na sesjach Rady Miejskiej odpowiadajac na
interpelacje radnych, softyséw oraz mieszkancéw Gminy.

(dowod: akta kontroli str. 10-12, 74-76, 263)

Gmina, stosownie do wymogu okreslonego w art. 6¢ ust. 1 u.c.p.g., zorganizowata
odbieranie odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktorych
zamieszkujg mieszkancy. Nie skorzystata natomiast z mozliwosci podjecia, na
podstawie art.6c ust2 u.c.p.g., uchwaty o odbieraniu odpadéw od wiascicieli
nieruchomo$ci  niezamieszkatych. W wyniku  przeprowadzonych  dziatan
interwencyjnych w stosunku do 140 nieruchomosci niezamieszkatych ustalono ich
wiascicieli, zobowigzujac ich nastepnie do okazania umowy na wywo6z odpaddw,
w przypadku braku takiej umowy — do jej zawarcia i okazania w Urzedzie.

(akta kontroli str. 12, 113-114, 263)

Gmina wywigzata sie z obowigzku prawidlowego okreSlenia optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi poprzez podjecie 28 marca 2013 r. przez
Rade Miejskgq w Kepicach (dalej: ,Rada Miejska”), zgodnie z art. 6k ust.1 pkt 1
u.c.p.g., uchwaty nr XXX/259/2013 w sprawie wyboru metody ustalenia opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

(akta kontroli str. 108)

W okresie objetym kontrolg dochody Gminy z tytutu optat za gospodarowanie

odpadami komunalnymi nie byly réwne kosztom funkcjonowania systemu

gospodarowania odpadami komunalnymi. W okresie od 1 lipca 2013 r. do 30

wrzes$nia 2014 r. dochody Gminy uzyskane z wnoszonych opfat za gospodarowanie

odpadami komunalnymi (1.002.754 z) byly wyzsze od wydatkéw na pokrycie

kosztéw finansowania systemu (941.939 zt) ogétem 0 60.815 zt, w tym:

- w okresie od 1 lipca do 31 grudnia 2013 r. dochody wyniosty 390.725 zi,
a wydatki wyniosty 396.951 zt,

— w okresie od 1 stycznia do 30 wrzeénia 2014 r. dochody wyniosty 612.029 zi,
a wydatki 544.988 zt.

5Dz. U.z2013r., poz. 1399 ze zm.



(akta kontroli str. 19-20)

Burmistrz wyjasnita, ze rdznica z tytutu opfat za odbior i zagospodarowanie
odpadéw komunalnych i dochodami Gminy z tego tytutu w 2013 r. byta na tyle
nieznaczna, ze mozna przyjac, iz dochody byty rowne kosztom. Burmistrz wyjasnita,
ponadto, ze rok 2014 jeszcze trwa i nie mozna jednoznacznie okre$li¢ czy dochody
bedq wyzsze czy réwne kosztom funkcjonowania systemem gospodarowania
odpadami komunalnymi, gdyZ cze$¢ mieszkancow zapfacita z gory za caty rok.

(akta kontroli str. 264)

Ewidencja deklaracji prowadzona byta w formie elektronicznej przy zastosowaniu
programu pn. Gospodarka Odpadami Miasta i Gminy (GOMIG - odpady modut
podstawowy -deklaracje, modut wymiarowy — grupowe naliczanie optat). Ewidencja
ta pozwala m.in. na zarzadzanie dochodami i kosztami w zakresie gospodarki
odpadami oraz deklaracjami o wysokosci opfat za gospodarowanie odpadami.
Ewidencja uméw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 3 u.c.p.g. byta prowadzona
w formie papierowe;.

(akta kontroli str. 14-15, 77-82, 263-264)

W Urzedzie, zgodnie z wymogami art. 9b ust. 2 u.c.p.g., prowadzony byt rejestr
dziatalno$ci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od witascicieli
nieruchomosci. Dane zamieszczone w rejestrze byty zgodne z wymogami art. 9b
ust. 4 u.c.p.g. Wg stanu na 30 wrzesnia 2014 r. w rejestrze ujetych byto pieciu
przedsigbiorcéw odbierajacych odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci na
terenie Gminy, ktérzy ztozyli stosowne wnioski (art. 9c ust. 2 i 3 u.c.p.g.)
umozliwiajace dokonanie wpisu do rejestru.

(akta kontroli str. 103, 221-234)

Zgodnie z ,Planem Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Pomorskiego WPGO
2018” odpady komunalne z terenu Gminy sg przekazywane do regionalnej instalacii
przetwarzania odpadéw komunalnych w Bierkowie (dalej: ,RIPOK”).

(akta kontroli str. 100)

W okresie objetym kontrolg odpady komunalne z terenu Gminy od wiascicieli
nieruchomosci objetych systemem odbierata firma King Sommer sp. j. Ponadto
Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej sp. z 0.0. w Stupsku usuwato odpady
komunalne zmieszane z siedziby Nadlesnictwa Warcino oraz odpady ze sprzatania
laséw. Oba ww. podmioty posiadaly umowy na zagospodarowanie odpadow
komunalnych zawarte z RIPOK. Nie stwierdzono przypadkéw nieprzekazania
odpaddéw przez ww. firmy do RIPOK.

(dowdd: akta kontroli str. 15-16, 235-241, 264)

W Gminie utworzono jeden PSZOK, ktérego koszty funkcjonowania wyniosty
45.465 zt w okresie od 1 lipca 2013 r, do 31 grudnia 2013 r., natomiast 36.387 zt
w okresie od 1 stycznia do 30 wrze$nia 2014 .
Burmistrz wyjasnita, ze informacje dotyczace miejsca i w warunkdw funkcjonowania
PSZOK zostaty przekazane mieszkaricom na organizowanych w 2013 r. zebraniach,
a ponadto informacja na ten temat zamieszczona jest na stronie internetowe;
Urzedu. Zgodnie z ,Regulaminem utrzymania czystosci i porzadku” na ternie gminy,
do PSZOK mieszkancy mogg bezptatnie oddaé: papier i tekture, szkto, tworzywa
sztuczne, metale odpady wielomateriatowe, leki, chemikalia, zuzyty sprzet
elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, odpady zielone,
zuzyte baterie i akumulatory inne niz przemystowe i samochodowe, zuzyte opony
oraz odpady budowlane i rozbidrkowe.

(dowdd: akta kontroli str. 16-19, 262-264)

Urzad nie korzystat ze wsparcia finansowego przy wdrazaniu nowego systemu
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gospodarki odpadami komunalnymi, natomiast ulotki sporzadzone na gminne
dozynki w2012r. wykonano na podstawie materiatbw edukacyjnych
zamieszczonych na stronie Ministerstwa Srodowiska.
Urzad przy wdrazaniu nowelizacji u.cp.g. korzystat ze szkolen
wspotorganizowanych przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (szkolenia pt.. ,Gminna gospodarka odpadami komunalnymi — aktywna
edukacja zawodowa wykorzystujgca nowoczesne narzedzia edukacyjne wraz
z kampanig  informacyjno-edukacyjng ~ skierowang do pracownikéw JST”,
,Ogolnopolski program szkolen wspierajacych wdrozenie nowego systemu
gospodarki odpadami’, ,Nowy system prawny w gospodarce odpadami
komunalnymi®).

(dowdd: akta kontroli str. 4-18, 262-265)

1.2.Tworzenie prawa miejscowego.

W okresie objetym kontrolg obowigzywata Uchwata Nr XXX/265/2013 Rady
Miejskiej z dnia 28 marca 2013 r. w sprawie regulaminu utrzymania czystosSci
iporzadku na terenie Gminy Kepice (dalej; ,Regulamin”). Regulamin
w rozdziale V zawierat wymagania wynikajace z ,Planu Gospodarki Odpadami
Wojewodztwa Pomorskiego WPGO 2018, co odpowiadato wymogom art. 4 ust. 3
u.c.p.g.

(dowdd: akta kontroli str. 94-101)

Postanowieniem z dnia 13 marca 2013r., Regulamin zostat pozytywnie
zaopiniowany przez Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Stupsku,
(stosownie do art. 4 ust. 1 u.c.p.g.) i okreslat zasady utrzymania czystosci i porzadku
na terenie Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 105)

Na podstawie art. 6n ust. 1 u.c.p.g. Rada Miejska podjeta uchwate® dotyczacq
wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wiasciciela nieruchomo$ci, w ktorej okre$lono wzdr deklaracii
o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wiascicieli nieruchomosci, obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej
wypetnienia oraz zawierajacy stosowne pouczenie i informacje o terminach i miejscu
sktadania deklaracji, a takze warunki i tryb sktadania deklaracji za pomocg $rodkow
komunikacji elektronicznej. . Zgodnie z art. 6n ust. 2 u.c.p.g. w ww. uchwale
okre$lono wykaz dokumentow’ potwierdzajacych dane zawarte w deklaracii
0 wysoko$ci opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

(dowdd: akta kontroli str. 115-117)

Liczba wiacicieli nieruchomosci zobowigzanych do ztozenia deklaracji o wysoko$ci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wynosita:

- 1.894, wg stanu na 30 czerwca 2013 r.,

- 1.908, wg stanu na 31 grudnia 2013 r.,

- 1.956, wg stanu na 30 wrzesnia 2014 r.

Liczba wiascicieli nieruchomo$ci, ktorzy nieterminowo ztozyli deklaracje o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wynosita:

- 180, wg stanu na 30 czerwca 2013 r.,

- 10, wg stanu na 31 grudnia 2013 r.,

- 1, wg stanu na 30 wrzesnia 2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 22)

6 Nr XXX/260/2013 z 28 marca 2013 r. uchylona Uchwatg Nr XLV/402/2014 z 30 wrze$nia 2014 r.
7 Kopia dotychczas posiadanej umowy na wywoz odpadéw komunalnych.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Wobec jednej osoby, ktdra nie ztozyta deklaracji, 30 grudnia 2013 r. wszczeto
z urzedu postepowanie administracyjne. W dniu 20 stycznia 2014 r., stosownie do
wymogu okreslonego w art. 60 u.c.p.g., Burmistrz wydata decyzje® w sprawie
okre$lenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalajac
wysokos¢ optaty w kwocie 14 zt za miesigc. Wobec nieuiszczenia naleznosci, w dniu
5 czerwca 2014 r. wystawiono tytut wykonawczy'0 na taczng kwote 123,60 zt. Do 20
pazdziernika 2014 r. powyzsza kwota nie zostata zaptacona.

(dowod: akta kontroli str. 242-248)

Uchwatg nr XXX/262/2013 z 28 marca 2013 r. Rada Miejska okre$lita, zgodnie z art.
6r ust. 3 u.c.p.g., szczegbtowy sposdb i zakres Swiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania
tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomos$ci opfate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci ilos¢ odpadow
komunalnych odbieranych od wifasciciela nieruchomosci, czestotliwos¢ odbierania
odpaddéw komunalnych od wiasciciela nieruchomos$ci i sposob Swiadczenia ustug
przez punkt selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych.

(dowdd: akta kontroli str. 113-114)

W uchwale nr XXX/259/2013 z 28 marca 2013 r. Rada Miejska ustalita miesieczne
stawki optaty od gospodarstwa domowego za gospodarowanie odpadami (w sposob
selektywny — nizsza stawka, odpady zmieszane - wyzsza stawka), w zaleznosci od
liczby osdb zamieszkujgcych razem lub wspoinie sie utrzymujgcych. Miesieczna
stawka optaty za gospodarowanie odpadami w sposob selektywny dla
gospodarstwa domowego jednoosobowego wynosi 9,50 zt, dwuosobowego — 19 zt,
trzyosobowego — 28,5 zt, czteroosobowego — 38 zt, piecioosobowego (i wigcej) — 41
zt, natomiast  miesieczna stawka optaty za gospodarowanie odpadami
niesegregowanymi wynosi odpowiednio: 14 zt, 28 zt, 42 zt, 56 zt, 62 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 108)

Gmina nie wprowadzita zwolnien ani ulg w optatach za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.
(dowdd: akta kontroli str. 108,112)

W uchwale nr XXX/261/2013 z 28 marca 2013 r. Rada Miejska okreslita - zgodnie
zwymogiem art. 6l u.c.p.g. - termin, czestotliwo$¢ i tryb uiszczania opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

(dowdd: akta kontroli str. 112)

W przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Urzedu w zakresie
wprowadzonych rozwigzan organizacyjnych dotyczacych nowego systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym tworzenia prawa miejscowego
regulujgcego gospodarowanie tymi odpadami.

2. Wyhor podmiotéw odbierajacych odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci.
W okresie objetym kontrolg odpady komunalne od witascicieli nieruchomosci

zamieszkatych odbierata wytoniona w trybie przetargu nieograniczonego, firma King
Sommer sp. j. Ofertowe ceny jednostkowe netto wszystkich trzech oferentow

8 11 pazdziemika 2013 r. Urzad wezwat wtasciciela do zozenia deklaracji i uiszczenia optaty.
9 Znak UM.NPS.RL.6239.178.2013.DJ
10 Znak SW10/661/0541/2014



bioracych udziat w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego wykazano
W ponizszym zestawieniu.

Zakfad Ustug
, . Komunalnych i
Rodzaj odpadu King Sommer sp. j. PGK sp.zo.0. Transportowych
Kodek
[zt/tona]
Odpady komunalne 34 449,90 468
zmieszane
Papier i tektura 410 99 332
Szkio 410 223 342
Tworzywo §ztuczne metale, 390 490 380
odpady wielomateriatowe
Odpady ulegajace 410 80 331
biodegradacii

Jedynym kryterium oceny ofert byta ryczattowa cena jednostkowa netto za tone
odebranych i zagospodarowanych:
- odpadow komunalnych zmieszanych (waga 60 %),
— papieru i tektury (waga 10%),
— szkfa (waga 10%),
- tworzywa sztucznego, metali, odpaddw wielomateriatowych (waga 15%),
- odpadéw ulegajacych biodegradaciji (waga 5%).
(dowdd: akta kontroli str. 127-128, 266-287)

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamowienia (dalej: ,SIWZ”) zawierata informacje
wymagane w art. 6d ust 4 u.c.p.g takie, jak: wymogi dotyczace przekazywania
odebranych zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadéw zielonych oraz
pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych przeznaczonych do sktadowania
w RIPOK Bierkowo, rodzaje odpadéw komunalnych odbieranych selektywnie od
wiascicieli nieruchomosci (tj. papier i tektura, szkfo: biate i kolorowe, tworzywa
sztuczne, metal i odpady wielomateriatowe. odpady ulegajace biodegradaciji, w tym
zielone) standard sanitarny wykonywania ustug oraz ochrony S$rodowiska,
obowigzek prowadzenia dokumentacji zwigzanej z dziatalnoSciq objetg
zamoOwieniem, szczegOtowe wymagania stawiane przedsigbiorcom odbierajgcym
odpady komunalne od wiacicieli nieruchomosci.

Zgodnie z art. 40 Pzp Urzad zamieScit ogtoszenie o zamdwieniu publicznym na
stronie internetowej, w Biuletynie Zamdwien Publicznych oraz w Dzienniku
Urzedowym UE. Ogtoszenie spetniato wymagania okreslone w art. 41 Pzp.

(dowod: akta kontroli str. 117-126, 259-265)

Dokumentacja przetargowa dotyczaca zamodwienia publicznego spetniata

wymagania Pzp {.

- SIWZ zawierata wymagane elementy okreslone w art. 36 Pzp,

- jedynym kryterium oceny oferty byta cena,

— zamawiajacy nie modyfikowat SIWZ w zakresie, o ktérym mowa w art. 38 ust 4
Pzp,

— przedmiot zaméwienia i jego warto$¢ zostaty okreslone zgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 29-35 Pzp,

- zamawiajacy zadat od wykonawcdw wniesienia wadium, ktore zwrdcit
niezwtocznie po wyborze oferty najkorzystniejszej (art. 45 ust.1 i art. 46 Pzp)

— osoby wykonujgce czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamdwienia ztozyty,
pisemne o$wiadczenie o braku lub istnieniu okolicznosci, o ktérych mowa w ust.
1art. 17 Pzp.,

- wszystkie ztozone oferty spetniaty wymagania okreslone w SIWZ,
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— wszyscy wykonawcy ztozyli wraz z ofertg oSwiadczenia o spetnianiu warunkow
udzialu w postepowaniu zgodnie z art. 25-26 Pzp, a takze Zzadane przez
zamawiajgcego dokumenty potwierdzajace spetnianie tych warunkow,

— wszyscy wykonawcy zostali poinformowani o wyborze najkorzystniejszej oferty
zgodnie z art. 92 ust. 1 Pzp,

— zamawiajacy zamiescit informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty zgodnie
zart. 92 ust. 2 Pzp na swojej stronie internetowej, w Biuletynie Zamowien
Publicznych oraz w Dzienniku Urzedowym UE,

- w trakcie postepowania oferenci nie korzystali ze $rodkdéw ochrony prawnej
przewidzianej w Pzp,

(dowdd: akta kontroli str. 121-128)

W dniu 5 kwietnia 2013 r. Urzad zawart z firmg King Sommer sp. j. umowe nr 4/2013
(na okres od 1 lipca 2013 r. do 31 grudnia 2014 r.) na wykonanie ustugi w zakresie
odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych od witascicieli nieruchomosci
zamieszkatych na terenie Gminy (dalej: ,Umowa 4/2013)
Ww. umowa zawierata postanowienia zgodne z zawartymi w SIWZ, a zakres
Swiadczenia wykonawcy wynikajacy z umowy byt tozsamy z jego zobowigzaniem
zawartym w ofercie (art. 140 Pzp). Wykonawcy przystugiwato miesieczne
wynagrodzenie, wyliczone w oparciu o faktycznie wykonang i odebrang ustuge oraz
ryczattowe ceny jednostkowe netto okreslone w ofercie, tj. za tong odebranych
| zagospodarowanych odpaddéw komunalnych zmieszanych oraz za tone odpadow
odebranych i zagospodarowanych w wyniku zbiorki selektywne w tym wg odrebnych
stawek za papier i tekture, szklo, tworzywa sztuczne, metale, odpady
wielkomateriatowe oraz odpady ulegajace biodegradacji w tym zielone.
Wydatki Urzedu z tytutu $wiadczenia przez firme King Sommer sp. j. ustug
w zakresie odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych wyniosty do 30
wrzesnia 2014 r. tacznie 588.8195,88 zt, w tym:
— 204.755,88 zt do 31 grudnia 2013 .,
— 384.060,33 zt od 1 stycznia do 30 wrzesnia 2014 r..

(dowdd: akta kontroli str. 129-143)

Odbior odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomo$ci niezamieszkatych
odbywat sie na podstawie indywidualnych uméw zawartych pomiedzy wtascicielami
nieruchomos$ci niezamieszkatych a podmiotami  $wiadczacymi ustugi odbioru
i zagospodarowania odpadow komunalnych wpisanymi do rejestru dziatalno$ci
regulowanej prowadzonego przez Urzad.

(dowdd: akta kontroli str. 118-126, 259-265)

W przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Urzedu w zakresie wyboru
podmiotu odbierajgcego odpady komunalne.

3. Kontrola przez Urzad podmiotéw odbierajacych odpady
komunalne oraz wiascicieli nieruchomosci, a takze
wywiazywanie sie Urzedu y4 obowiazku
sprawozdawczego.

3.1. Kontrola przez Urzad podmiotow odbierajacych odpady

komunalne oraz wlascicieli nieruchomosci objetych systemem
odbioru.



W okresie objetym kontrolg Urzad przeprowadzit tacznie 10 kontroli w zakresie
dotyczacym gospodarowania odpadami komunalnymi (w tym cztery kontrole
w 2013 r. i sze$¢ kontroli w 2014 r.).

(akta kontroli str. 156-162)

W badanym okresie kontrole przestrzegania i stosowania przepiséw u.c.p.g.
sprawowat podinspektor ds. gospodarki odpadami, ochrony $rodowiska i obstugi
sotectw w Referacie ds. Obrotu Nieruchomo$ciami.

(akta kontroli str. 42-44)

Podmioty odbierajace odpady komunalne poddano czterem kontrolom, ktérych
przedmiotem byta m.in. rzetelnoS¢ wykonywanych ustug oraz terminowos¢
sporzadzania sprawozdan kwartalnych. W wyniku tych kontroli natozono kare
pieniezng na firme King Sommer sp. j. w wysokosci 2.705,17 zt za przekroczenie
o siedem dni terminu odbioru odpadéw komunalnych. Kara zostata zaptacona
terminowo. Ponadto jedng kontrolg objeto RIPOK.

(akta kontroli str. 141-143, 145)

Wiascicieli nieruchomosci objetych systemem odbioru odpadéw komunalnych
poddano pieciu kontrolom. Przedmiotem kontroli u wtascicieli nieruchomo$ci byt
sposdb zagospodarowania odpadow oraz zgodno$¢ deklaracji ze stanem
faktycznym. Stwierdzono niezgodno$¢ liczby oséb zdeklarowanych ze stanem
faktycznym oraz niewtasciwy sposdb segregowania odpaddw.

(akta kontroli str. 145, 263)

Pomorski Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska nie naktadat kar pienieznych
na Gmine i jej jednostki, jak rowniez nie wystapity przypadki ukarania przez Sad
Rejonowy w Stupsku wiascicieli nieruchomo$ci w zwigzku z niewykonaniem
obowigzkdéw w zakresie zbierania i pozbywania sie odpadéw komunalnych.

(akta kontroli str. 151-154)

Na terenie Gminy stwierdzono wystepowanie szesciu dzikich wysypisk, ktdre na
biezaco byly likwidowane. W przypadku jednego wysypiska Urzad pismem!" z dnia
20 listopada 2013 r. zawiadomit Komisariat Policji w Kepicach. Komendant
Komisariatu Policji, po przeprowadzeniu postepowania i czynnosci sprawdzajgcych
w celu zasmiecania dziatki gminnej nie ustalit sprawcy wykroczenia.

(akta kontroli str. 149-150, 265)

W okresie objetym kontrolag Gmina poniosta na likwidacje dzikich wysypisk wydatki
w wysoko$ci 14.623 zt.
(akta kontroli str. 19-20)

Pomorski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska w okresie objetym kontrolg nie
stwierdzit wystepowania dzikich wysypisk na terenie Gminy.
(akta kontroli str. 151-152)

3.2. Wywiazywanie si¢ Urzedu z obowigzku sprawozdawczego
w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi.

W prowadzonym w Urzedzie ,Rejestrze dziatalno$ci regulowane]” w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych z terenu Gminy ujeto pie¢ podmiotéw. Podmioty
te sporzadzity i ztozyty kwartalne sprawozdania za rok 2013 i pierwsze potrocze
2014 r., stosownie do art. 9n ust.1 i ust. 2 u.c.p.g.

(akta kontroli str. 221-234)

1" Nr UM.NPS.RL.6236.6.2013.DJ
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Ocena czastkowa

Badanie kontrolne na prébie wybranych losowo dziewigciu sprawozdan kwartalnych
ztozonych przez trzy podmioty odbierajace odpady komunalne (za Il i IV kwartat
2013 r. oraz Il kwartat 2014 r. oraz dokumentaciji dotyczacej weryfikacji danych ze
sprawozdan kwartalnych wykazato, ze byly one sporzadzone rzetelnie, ztozone
w terminowo i zawieraty wszystkie dane okreslone w art. 9n ust. 3 u.c.p.g.

(akta kontroli str.156-161, 163-220)

Zgodnie z art. 9q ust. 1 i 2 u.c.p.g. Urzad sporzadzit i terminowo przekazat'?
Marszatkowi  Wojewddztwa Pomorskiego i Pomorskiemu Wojewddzkiemu
Inspektorowi Ochrony Srodowiska sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi za rok 2013. Sprawozdanie to zawierato
wszystkie elementy okreslone w art. 9q ust. 3 u.c.p.g.

(dowdd: akta kontroli str. 163-168)

W 2013 r. osiggnieto poziom ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajacych
biodegradacji kierowanych do sktadowania w stosunku do masy tych odpadow
wytworzonych w 1995 r. w wysokosci 18,9 %3, a poziom recyklingu i przygotowania
do ponownego uzycia frakcji odpadéw komunalnych wynidst 24,6%14.

(dowdd: akta kontroli str. 155)

W przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Urzedu w zakresie kontroli
podmiotow odbierajacych odpady i wiascicieli nieruchomo$ci oraz wywigzywanie
sie Urzedu z obowigzku sprawozdawczego.

4. Rozpatrywanie skarg odnoszacych sie do spraw
dotyczacych gospodarowania odpadami komunalnymi.

W Urzedzie prowadzono rejestr skarg iwnioskdéw. Stosownie do § 3 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministréw z 8 stycznia 2002 r. w sprawie skarg i wnioskow's
w strukturze Urzedu (w Referacie Organizacyjnym) utworzono stanowisko ds. kadr
I organizacji, do zadan ktorego przypisano m.in. prowadzenie centralnego rejestru
skarg i wnioskow. Ponadto zgodnie § 3 ust. 2 ww. rozporzadzenia w siedzibie
Urzedu, w widocznym miejscu umieszczono informacje wskazujacg komorke
organizacyjng rozpatrujacq skargi i wnioski. W okresie objetym kontrolg do Urzedu
wptynety cztery skargi, lecz zadna z nich nie dotyczyta gospodarki odpadami.
(dowod: akta kontroli str. 253-258)

W przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Urzedu w zakresie
zorganizowania systemu przyjmowania i rozpatrywania skarg dotyczacych
gospodarki odpadami.

1227 marca 2014 r
13 Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z 25 maja 2012 r. w sprawie poziomow ograniczenia masy
odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania oraz sposobu obliczania
poziomu ograniczania masy tych odpadéw (Dz. U. z 2012 r. poz.676) dopuszczalny w 2013 r. poziom
ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji kierowanych do sktadowania w stosunku
do masy tych odpadow wytworzonych w 1995 r. wynosi 50%.
14 Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z 29 maja 2012 r. w sprawie pozioméw recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzyskania innymi metodami niektorych frakcji odpadéw komunalnych
(Dz. U. 22012 r. poz.645) ww. poziom w 2013 r. winien wynie$¢ co najmniej 12 %.
5 Dz. U. Nr 5 poz.46
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdarsku.

Gdansk, 22 grudnia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku
Kontrolerzy Dyrektor

Matgorzata Motylow Wiodzimierz Zegadto
gtowny specjalista kontroli pafistwowej

Michat Thomas
doradca ekonomiczny
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