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P/14/086/LGD - ,Ochrona powietrza przed zanieczyszczeniami

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Gdarsku

1. Malgorzata Motylow, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr 90421 z dnia 26 marca 2014 r.

2. Henryk Switonski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 90460
z dnia 20 maja 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Urzad Miejski w Gdansku, ul. Nowe Ogrody 8/12, 80-803 Gdansk (dalej: ,Urzad").

Pawet Adamowicz, Prezydent Miasta Gdariska.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatania Gminy Miasta Gdanska (dalej:
,Gmina") na rzecz poprawy jakosci i ochrony powietrza przed zanieczyszczeniami
w latach 2008-2014 (I kwartat).

Pozytywng ocene uzasadnia m.in.:

— prawidtowe ujecie w dokumentach planistycznych Urzedu problematyki ochrony
powietrza,

— prawidlowa realizacja zadan okre$lonych w programach ochrony powietrza
obowigzujacych w okresie objetym kontrolg,

— prawidlowe wykonywanie dodatkowych dziatar naprawczych sprzyjajacych
poprawie jakosci powietrza,

— prawidiowa realizacja dziatan stuzacych ograniczeniu emisji zanieczyszczer do
powietrza w procesie wydawania pozwolen na korzystanie ze $rodowiska.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Problematyka ochrony powietrza w dokumentach
planistycznych Gminy
1.1. Program rozwoju Gminy, zawarty w dokumencie ,Strategia Rozwoju Gdariska

do roku 2015 (dalej: ,Strategia”), zostat uchwalony przez Rade Miasta Gdanska
22 grudnia 2004 r. W ww. dokumencie zawierajagcym rbzne programy

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
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operacyjne, kwestie zwigzane z ochrong $rodowiska znalazty sie w Programie

Operacyjnym ,Gdarisk — Tu mieszkam”.

W ww. dokumentach zawarto zapisy, ktore dotyczyty m.in.:

— polityki ekologicznej, ktéra byta przyjmowana uchwatg Rady Miasta Gdariska
w formie ,Gminnego i powiatowego programu ochrony $rodowiska’ oraz
planéw zagospodarowania przestrzennego,

— koniecznosci ochrony komponentéw $rodowiska oraz osiagniecia najwyzsze;
jakosci srodowiska poprzez zinwentaryzowanie jego stanu i regularny
monitoring zachodzacych zmian, a takze rozwoju istniejacych form
monitoringu (monitoring powietrza, wéd i hatasu),

— monitoringu stanu powietrza atmosferycznego dokonywanego w wyniku
bezposrednich pomiaréw w roznych punktach miasta, wybranych jako
reprezentatywne dla jakosci powietrza,

— informowania o wynikach pomiaréw (w postaci biezacych komunikatow) o
stanie zanieczyszczen powietrza, indeksu jakosci powietrza, prognozy jako$ci
powietrza oraz wykreséw $rednich jednogodzinnych wartosci stezen
zanieczyszczen na panelu informacyjnym i stronie internetowej Fundacii
,Agencja Regionalnego Monitoringu Atmosfery Aglomeracji Gdanskiej” (dalej:
,Fundacja’) - zatozonej w 1993 r. przez gminy: Gdansk, Gdynie, Sopot i
Tczew dla utworzenia sieci monitoringu regionalnego,

— wydawanych decyzji administracyjnych, w ktérych Prezydent okre$la warunki
korzystania ze $rodowiska m.in. w zakresie: emisji zanieczyszczen, oceny
wplywu inwestycji na Srodowisko i warunkow minimalizujgcych ich
oddziatywanie na etapie uzgadniania dokumentacji projektowych oraz
uzyskiwania przez inwestorow decyzji Srodowiskowych.

(dowod: akta kontroli str.5-14)

1.2.W okresie objetym kontrolg obowigzywaty: Uchwata Nr XLVII/1415/2002 Rady
Miasta Gdanska z dnia 26 marca 2002 r. w sprawie gminnego powiatowego
programu ochrony $rodowiska na lata 2002-2010 oraz Uchwata nr XLIX/1373/10
Rady Miasta Gdanska z dnia 27 maja 2010 r., na podstawie ktdrej przyjeto
,Program Ochrony Srodowiska dla miasta Gdariska 2011 z uwzglednieniem
perspektywy 2012-2014, ktérego czes¢ stanowi Plan Gospodarki Odpadami dla
Miasta Gdariska 2011" (dalej; ,Program Ochrony Srodowiska dla miasta
Gdanska 2011").

W programach przyjetych ww. uchwatami wskazano, Zze ochrona powietrza

polega na zapewnieniu, jak najlepszej jego jakosci, w szczegolnosci przez:

— utrzymanie pozioméw substancji w powietrzu ponizej dopuszczalnych dla nich
pozioméw lub, co najmniej na tych poziomach;

— zmniejszanie pozioméw substancji w powietrzu, co najmniej do
dopuszczalnych, gdy nie sg one dotrzymane;

— zmnigjszanie pozioméw substancji w powietrzu ponizej pozioméw
docelowych albo pozioméw wynikajacych z celow dtugoterminowych lub
utrzymanie co najmniej na tych poziomach.

W Programie Ochrony Srodowiska dla miasta Gdariska 2011 jako jeden z celow
priorytetowych wskazano poprawe warunkéw zdrowotnych poprzez osiggniecie
i utrzymanie standardow jakosci powietrza realizujac nastepujace kierunki
dziatan i zadan?;

2 wskazane cele byly zgodne z wynikajacymi z rozporzadzenia Wojewody Pomorskiego nr 33/2007

z dnia 19 grudnia 2007r. w sprawie programu ochrony powietrza dla aglomeracji tréjmiejskiej Dz.Urz.

Wojewddztwa Pomorskiego z 14 stycznia 2008r. Nr 1, poz. 45) - dalej: ,Rozporzadzenie nr 33/2007".
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e kierunki dziatan:

1) ograniczenie zrédet emisji zanieczyszczen z energetycznego spalania paliw
poprzez wprowadzanie scentralizowanych systemow grzewczych lub
modernizacje ogrzewania na ekologiczne;

2) zmniejszanie emisji energii i substancji do powietrza w wyniku realizacji
przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych;

3) ograniczenie ilosci emitowanych zanieczyszczen gazowych i pylowych
pochodzenia komunikacyjnego;

4) ograniczenie emisji pytow i innych zanieczyszczen powietrza z proceséw
technologicznych i energetycznego spalania paliw w  zaktadach
przemystowych.

e kierunki zadan:

1) realizacja dziatan wynikajacych z Rozporzadzenia nr 33/2007 Wojewody
Pomorskiego w sprawie Programu ochrony powietrza dla aglomeraci
trojmiejskiej;

2) finansowe wspieranie likwidacji zrodet niskiej emisji (zrédet ogrzewania
zasilanych weglem) osob fizycznych i prawnych;

3) doprowadzenie do budynkow wielo i jednorodzinnych sieci cieptownicze;

4) zwiekszenie czestotliwosci sprzatania ulic na mokro zwtaszcza obszarow
z przekroczeniami norm w porach bezdeszczowych przy zastosowaniu
sprzetu niepowodujgcego dodatkowego pylenia;

5) kompleksowe dziatania w zakresie termomodernizacji budynkéw;

6) modernizacja istniejacych zrédet energetycznych (w tym EC Wybrzeze S.A.
i Gdanskie Przedsigbiorstwo Energetyki Ciepinej Sp. z 0.0.- dalej: ,GPEC"));

7) rozbudowa transportu zbiorowego, $ciezek rowerowych i ciagéw pieszych;

8) realizacja przedsiewzie¢ z zakresu modernizacji i rozbudowy infrastruktury
drogowej, wyprowadzenia ruchu tranzytowego poza granice miasta;

9) kontrola i eliminowanie z ruchu pojazdéw nadmiernie zanieczyszczajacych
powietrze;

10) prowadzenie kontroli w zaktadach w zakresie przestrzegania warunkow
okreslonych w pozwoleniach na wprowadzanie pytow lub gazéw do
powietrza;

11) uwzglednienie  probleméw poprawy jakoSci powietrza w pracach
planistycznych i projektowych.

1.3.Uchwatg Nr XLIX/1669/06 Rada Miasta Gdanska przyjeta w dniu 30 marca
2006 r. ,Zatozenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe miasta Gdansk’. W dokumencie tym uwzgledniono kwestie ochrony
powietrza m.in. poprzez: sformutowanie oceny oddziatywania na $rodowisko dla
przyjetych wariantow przysztego zapotrzebowania na cieplo, prognoze emisji
zanieczyszczen, oceng poprawy stanu powietrza atmosferycznego w miescie.
Podjeto prace nad aktualizacjg ,Zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe miasta Gdansk” w celu dostosowania jego zapiséw
do obowigzujacego programu ochrony powietrza.

(dowod: akta kontroli str. 5-80)

1.4.,Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta
Gdanska” (dalej: ,Studium”) zostato przyjete przez Rade Miasta Gdanska
Uchwatg Nr XVI11/431/07 z dnia 20 grudnia 2007 r.,

W Studium wskazano jako jeden z celéw ochronnych zapobieganie
i ograniczanie zanieczyszczania powietrza, wod i gleby oraz ucigzliwosci
powodowanych przez wibracje i hatas; zawarto réwniez postanowienia
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

ograniczajace zanieczyszczenia $rodowiska w tym: powietrza oraz zapisy
dotyczace ogrzewania obiektow budowlanych.

W dokumentacji planistycznej trzech skontrolowanych miejscowych planow

zagospodarowania przestrzennego (dalej: ,MPZP"):

— MPZP Oliwa Gérna - rejon ulic Wita Stwosza i Bazynskiego zatwierdzony
uchwatg Rady Miasta Gdanska nr XXXVII/1073 z dnia 25 czerwca 2009r 3;

— MPZP Zabomnia - szkota w zespole Dworu Krzyzowniki zatwierdzony uchwatg
Rady Miasta Gdanska nr XV1/238 z dnia 25 sierpnia 2011 r.4;

— MPZP Klukowo - Rebiechowo - rejon ulic Radiowej i Telewizyjnej
zatwierdzony uchwatg Rady Miasta Gdanska nr XLII/968 z dnia 26 wrzesnia
201315

oraz w tresci 10 badanych decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania

przestrzennego zawarto zapisy dotyczace poprawy jakosci powietrza np. ,do

ogrzania budynku zastosowac¢ niskoemisyjne zrédfa ciepta: ogrzewanie gazowe,
elektryczne, pompy ciepta, kolektory stoneczne, miejska siec cieptowniczg’.

W latach 2013-2014 (I kwartat) w Urzedzie nie wydano decyzji o ustaleniu
lokalizacji celu publicznego dla budowy nowych obiektow kubaturowych,
natomiast wydane decyzje dotyczyty m.in. lokalizacji obiektow liniowych jak sieci
uzbrojenia terenu oraz odcinki drog, ktore nie zawieraty zalecen w zakresie
stosowania okreslonego typu ogrzewania w tych obiektach budowlanych.
(dowod: akta kontroli str. 81-92 )

W dzialalnosci Urzedu w przedstawionym powyZzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidfowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Gminy w zakresie okreslania
problematyki ochrony powietrza w dokumentach planistycznych.

2. Realizacja zadan okreslonych w programach ochrony
powietrza i w planach dziatan krétkoterminowych

2.1 Uregulowania dotyczace programu ochrony powietrza dla aglomeracii
trojmiejskiej zawarte zostaty w Rozporzadzeniu nr 33/2007, ktére nastepnie
zastagpiono uchwatami Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego:

—nr 1203/XLIX/10 z dnia 28 czerwca 2010 r. w sprawie okre$lenia Programu
ochrony powietrza dla strefy aglomeracii trojmiejskieje;

—nr 754/XXX/13 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 25 listopada
2013r. w sprawie okreslenia Programu ochrony powietrza dla strefy
aglomeraciji trojmiejskiej, w ktorej zostat przekroczony poziom dopuszczalny
pylu zawieszonego PM1o oraz poziom docelowy benzo(a)pirenu’.

3Dz.Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 16 wrzesnia 2009 r.nr 123, poz. 2402.
4Dz.Urz Woj. Pomorskiego z dnia 13 lipca 2012 r.nr 2012, poz.2430.

5 Dz.Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 31 pazdziernika 2013 r.nr 2013, poz. 3709.
6 Dz.Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 12 listopada 2010 r.nr 137, poz. 2659.

7 Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 25 listopada 2013 r.nr 137, poz. 4711.
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W okresie obowigzywania Rozporzadzenia nr33/2007, zakres dziatan
naprawczych niezbedny do przywracania pozioméw dopuszczalnych pytu
zawieszonego PMyo okreslony w czesci Il tego Rozporzadzenia oraz dziatania
wynikajace z obowigzku nafozonego na Prezydenta Miasta Gdanska
przyktadowo w § 8 oraz § 17 Rozporzadzenia, byly realizowane w nastepujacy
Sposob:

— w zakresie dziatan administracyjnych: Rada Miasta Gdarska uchwalita
84 MPZP uwzgledniajace zapisy o0 ,zaopatrzeniu w cieplo z sieci
cieptowniczej lub niskoemisyjnych zrodet lokalnych”; wydano 601 decyzji
owarunkach ~ zabudowy izagospodarowania  przestrzennego  oraz
o lokalizacjach inwestycji celu publicznego uwzgledniajgcych — zapisy
dotyczace ogrzewania budynkéw z sieci cieptowniczej lub niskoemisyjnych
zrodet ciepta np. ogrzewania elektrycznego, gazowego; wydano 226 opinii do
ww. decyzji zzakresu ochrony $rodowiska, zalecajacych zastosowanie
niskoemisyjnego zrédta ciepta; wydano 229 decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach uwzgledniajacych ograniczenie do minimum, ucigzliwego
oddzialywania przedsiewziecia na otoczenie, w tym pylenia; w ustaleniach
wszystkich sporzadzanych planéw przez Biuro Rozwoju Gdanska
wprowadzony zostat zapis nakazujgcy zaopatrzenie wcieplo z sieci
cieplowniczej lub niskoemisyjnych Zrodet lokalnych oraz wprowadzono
zalecenie podiaczenia planowanych oraz istniejacych budynkow i obiektow do
miejskiej sieci cieptowniczej;

— w zakresie ograniczania emisji powierzchniowej: rozbudowano centralne
systemy zaopatrzenia w energie cieplng i pozyskiwano nowych odbiorcow,
modernizowano weglowe Zzrédta ciepta na ekologiczne w ramach dotacii
udzielanych przez Gming osobom fizycznym i prawnym oraz przeprowadzono
termomodernizacje 15 budynkéw (m.in. czterech szkét podstawowych);

— w zakresie ograniczania emisji liniowej: wybudowano trase W-Z z wjazdami
i zjazdami w celu stworzenia szybkiego i bezkolizyjnego potaczenia waznych
szlakéw komunikacyjnych miasta (5 km); rozbudowano linie tramwajowg
(3km); przebudowano uktady drogowe: w dzielnicy Gdansk Potudnie
(ul. Jabtoniowg potaczono z weztem Trasy W-Z), Wezet Podwale (0,8 km), na
osiedlu Kokoszki (0,7 km); rozbudowano Sciezki rowerowe (25,3 km);
zakupiono ekologiczny tabor autobusowy i tramwajowy (51 sztuk)
zapewniajacy obnizke emisji zanieczyszczen; oczyszczono drogi na
powierzchni nie mniejszej niz 40.463 km2;

— w zakresie ograniczania emisji punktowej: zlikwidowano kotfownie na terenie
portu, a w nowo utworzonej zastosowano filtry tkaninowe w wyniku czego
nastapita redukcja pytlu PM1o 0 82,22 tony/rok; plandekowano konstrukcje
stalowe oraz moderizowano uktady wentylacyjne w halach produkcyjnych na
terenach Stoczni; podiaczano do miejskiej sieci prywatne budynki
w dzielnicach ~ wskazanych ~ w  programie  ochrony  powietrza
u zainteresowanych mieszkancow/wspélnot, ktore mogly podja¢é takie
inwestycje w ramach posiadanych $rodkéw wiasnych;

— w zakresie edukaciji ekologicznej i reklamy: umieszczono na terenie miasta
panele informacyjne (monitory) prezentujace aktualny indeks jakoSci
powietrza; zatozono strone internetowg z biezacymi informacjami o stanie
jakosci powietrza i warunkach atmosferycznych; organizowano akcje
spoteczne (np.” Europejski dzien bez samochodu®, w ramach Tygodnia
Zrébwnowazonego Transportu) informujace mieszkancow o mozliwosci
ubiegania sie o przyznanie dotacji na realizacje modernizacji ogrzewania.
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(dowdd: akta kontroli str. 93-102;)

Innym dziataniem bylo powotanie zarzadzeniem Nr 162/08 Prezydenta Miasta
Gdanska z dnia 7 lutego 2008 r. ,,Zespotu konsultacyjnego do spraw Programu
ochrony powietrza dla Gminy Miasta Gdansk”. W sktad Zespotu weszli
pracownicy: Wydziatu Srodowiska, Fundacji, Gdariskiego Zarzadu Gospodarki
Komunalnej, Biura Rozwoju Gdarska, Strazy Miejskiej, Zarzadu Drog i Zieleni,
Wydziatu Architektury, Urbanistyki i Ochrony Zabytkéw. Zespot m.in.: opracowat
wytyczne do programu ochrony powietrza dla Gminy, sporzadzat analizy dziatan
przewidzianych do realizacji Rozporzadzenia Wojewody nr 33/2007, wskazat
jednostki odpowiedzialne za realizacje poszczegélnych zadan, ustalit
harmonogram realizacji prac, sporzadzat sprawozdawczos¢ dla Wojewody
Pomorskiego.

(dowod: akta kontroli str.130-133)

Po wejsciu w zycie Uchwaty nr 1203/XLIX/10 zadania powierzone Gminie byty
realizowane m.in. poprzez:

— w zakresie dziatan administracyjnych: uchwalenie przez Rade Miasta
Gdanska 53 MPZP uwzgledniajacych zapisy o0 zaopatrzeniu w ciepto z sieci
cieptowniczej lub niskoemisyjnych zrédet lokalnych; wydanie 272 decyzji o
warunkach zabudowy i decyzji o lokalizacjach inwestycji celu publicznego
uwzgledniajacych zapisy o ogrzewaniu budynkéw z sieci cieptowniczej lub
niskoemisyjnych Zzrodet ciepta np. ogrzewania elektrycznego, gazowego;
wydanie 236 opinii z zakresu ochrony srodowiska zalecajacych zastosowanie
niskoemisyjnego zrédta ogrzewania ograniczajacego emisje pytu;

— W zakresie ograniczania emisji powierzchniowej: rozbudowe centralnych
systeméw zaopatrzenia w energie cieplng i pozyskanie nowych odbiorcow
(powierzchnie uzytkowe podtaczone do cieptociggdw okoto 449,9 tys. m?);

— w zakresie ograniczania emisji liniowej: rozbudowe uktadu drogowego na

terenie osiedla Kokoszki (0,7 km) oraz Il odcinka trasy Armii Krajowe;
(0,477 km); przebudowe uktadu drogowego w dzielnicy Gdansk Potudnie;
budowe kolejnych dwoch paséw drogowych na ul. Jabloniowej; budowe
nowego wezta drogowego umozliwiajacego wjazd i zjazd z trasy W-Z (1,6 km)
oraz odcinka ulic Kartuska-Otominiska; realizacje Gdanskiego Projektu
Komunikacji Miejskiej - etap IlIA i 1B, majacego na celu budowe nowej linii
tramwajowej taczacej dzielnice: Chetm z komunikacyjnym weziem
integracyjnym ,Nowa Lodzka oraz Piecki Migowo z linig Pomorskiej Kolei
Metropolitalnej, a takze zakup nowoczesnego taboru tramwajowego. W latach
2010 - 2011 wymieniono 54 autobusy i tramwaje;
Podjete dziatania pozwolity na zmniejszenie liniowej emisji zanieczyszczen do
powietrza, zwigkszenie przepustowosci drog, zmniejszenie ruchu drogowego
w Centrum Gdanska oraz szybkie, bezpieczne oraz bezkolizyjne potgczenia
szlakéw komunikacyjnych (potaczenia Obwodnicy Trojmiasta S-6 z drogg
krajowa nr 7 i Srédmiesciem Gdariska droga krajowa nr 91 oraz portami:
lotniczym i morskim);

— W zakresie ograniczania emisji punktowej: zlikwidowanie kotfowni miatowej
w Gdansku — Kokoszkach co skutkowato redukcjg $redniej rocznej emisji
PM1o 0 okofo 17 ton; wytaczenie na terenach stoczniowych z eksploatacii
dwoch komér Srutowniczo - malarskich oraz pomieszczen do regeneracii
Srutu;

— W zakresie edukacji ekologicznej i reklamy: kontynuowanie dziatan

rozpoczetych w 2008 r. zmierzajgcych do ograniczenia emisji pytu PM1q przez
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stocznie: zlikwidowanie zaktadéw produkcyjnych zlokalizowanych na terenie
portu morskiego (zrédta emisji niezorganizowanej stanowity tam ok. 90% catej
emisji) i przeniesienie zasadniczej czgs¢ produkcji na teren bytej Stoczni
w Gdyni.

W zakresie innych dziatarn podejmowanych przez Gmine: monitorowano stan
zanieczyszczenia powietrza atmosferycznego, co wykonywata Fundacja.
W szczegdlnosci badano stezenia takich zanieczyszczen jak: dwutlenek siarki,
tienki azotu, pyly, tlenek wegla, ozon, benzen. Informacje o stanie powietrza
atmosferycznego byly na biezaco udostepniane mieszkancom Gdanska
w roznych formach (np. na stronie internetowej, panelach informacyjnych) oraz
do Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska (dalej: ,WIOS"); opracowano
Program transportowy dla dzielnicy Gdarisk Potudnie, w ktérym szczegdlowo
okreslono dziatania inwestycyjne i bezinwestycyjne, wtym kolejnos¢ realizacii
budowy nowych ulic i przebudowy istniejacych, w celu uzyskania poprawy
droznosci uktadow drogowych dzielnicy i miasta oraz zmniejszenia wielkoSci
emisji zanieczyszczen pochodzenia komunikacyjnego do powietrza.
Program Ochrony Powietrza dla strefy aglomeracji trojmiejskiej nie zawierat
wskaznikow rezultatu oraz wskaznikoéw produktu stopnia realizacji zadan.
(dowod: akta kontroli str. 134 -233)

2.2. Obowigzujace w okresie objetym kontrolg programy ochrony powietrza nie
zobowigzywaty Urzedu do wdrazania dziatan krétkoterminowych.
(dowod: akta kontroli str.93-102,134-140)

2.3. Rozporzadzenie nr 33/2007 w §11 pkt 3 zobowigzato do sporzadzenia
Programéw Ograniczenia Niskiej Emisji (dalej: ,PONE”), ktére stanowity
podstawe do ubiegania si¢ o dotacje z funduszy europejskich oraz funduszy
celowych. Urzad posiadat opracowanie pn. ,Aktualizacja materiatéw do
kontynuacji Programu ograniczenia zanieczyszczen powietrza do 2010 roku”,
sporzadzone w celu kontynuowania dziatan w zakresie dalszego zmniejszania
emisji zanieczyszczen do powietrza.

Uchwata nr 1203/XLIX/210 nie zawierata zapisow zobowigzujacych Urzad do
opracowania PONE.

W obowigzujacej od 7 stycznia 2014 r. Uchwale nr 754/XXXV/13, w rozdziale
pt. ,Realizacja dziatan zmierzajacych do ograniczenia emisji z indywidualnych
systeméw grzewczych” wskazano, Ze obnizenie emisji z indywidualnych
systemow grzewczych poprzez stworzenie systemu zachet do ich likwidacji lub
wymiany na niskoemisyjne, moze by¢ realizowane rowniez poprzez PONE.

W Uchwale Rady Miasta Gdanska nr XLV/990/13 z dnia 31 pazdziernika 2013 r.
Gmina wyrazita wole przystgpienia do opracowania i wdrazania ,Planu
gospodarki niskoemisyjnej dla Gdanskiego Obszaru Metropolitalnego®. Gmina
wraz z 29 innymi gminami przystapita do projektu i ziozyta do Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (dalej: ,NFOSIGW")
wniosek o dofinansowanie z ,Programu  Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2007-2013" w ramach IX osi priorytetu dziatanie 9.3.
,Jermomodemizacja obiektéw uzytecznosci publicznej - plany gospodarki
niskoemisyjnej” oraz ,Planu gospodarki niskoemisyjnej dla Gdarskiego Obszaru
Metropolitarnego”. Whniosek zostat ziozony przez stowarzyszenie Gdariski
Obszar Metropolitarny (dalej: , ") 26.02.2014 r. i uwzgledniat m.in. stworzenie
bazy danych w GOM zawierajacej analizy jakosci powietrza, w tym emisji
powierzchniowej, liniowej ipunktowej oraz przeprowadzenie inwentaryzacji



istniejgcych zrodet energii odnawialnej na terenie gmin, wg stanu na 31 grudnia
2012r.
(dowdd: akta kontroli str. 234 -253)

2.4W Gminie nie zostat ustanowiony program ostonowy zapewniajacy doptaty do
wyzszych cen no$nikow energii po wymianie paleniska weglowego na inny
rodzaj ogrzewania.
Zastepca Dyrektora Wydziatu Srodowiska wyjasnita, ze obowiazujace przepisy
nie wskazujg na koniecznos¢ wdrazania takiego programu osfonowego
i bezzasadne bylo ponoszenie tego rodzaju wydatkéw .
(dowod: akta kontroli str. 254 -263)

2.5. W okresie od 2008 r. do 30.04.2014 r. dziatania majace na celu ograniczenie
emisji zanieczyszczen powietrza finansowane byly ze zrodet zewnetrznych

w kwocie 10.861,3 tys. zt oraz budzetu gminy w wysokosci 5.534,0 tys. zt. Zrédta
pochodzenia $rodkow oraz cele na jakie zostaly przeznaczone opisano w pkt.3.3.
(dowod: akta kontroli str. 314 -329, 375 -376)

2.6. Wysokos¢ wptywow z tytutu optat i kar za korzystanie ze $rodowiska wyniosta
w badanych latach fgcznie: 102.070,1 tys. zt, w tym: w 2008 r. - 15.234,3 tys. zi,
w2009, - 15.432,0 tys. zt, w 2010 r. - 16.551.0 tys. zt, w 2011 r. - 21.629,6 tys.
zt, w2012, - 12.708,6 tys. zt, w 2013 r. - 11.929,8 tys. zi; w 2014 (30.04.) -
8.584,8 tys. zt.

Z ww. $rodkow sfinansowano zadania zwigzane z:

— wykorzystaniem zrodet energii odnawialnej oraz wprowadzaniem bardziej
przyjaznych dla $rodowiska nosnikow energii (dotacje na modernizacje
ogrzewania - 2.104,7 tys. z);

— monitoringiem zanieczyszczen powietrza - 3.429,3 tys. zt.

Z 0gdlnej kwoty wptywdw z tytutu optat i kar wydatkowano 5.534,0 tys. zt (5,4 %)
na realizacje zadan zwigzanych z ochrong powietrza, w tym m.in. monitoring

zanieczyszczen powietrza.
(dowdd: akta kontroli str. 280 -329)

2.7.Rada Miasta Gdarska ustalita zasady udzielania dotacji celowych na zadania
dotyczace ochrony powietrza w Regulaminie udzielania dotacji celowych na
zadania zwigzane z ochrong $rodowiska i gospodarkg wodng w nastepujacych
uchwatach:

— XVIII/442/07 z dnia 20 grudnia 2007 r. - obowiazujacej do dnia 23 czerwca
2010r.;

_ L/140310 z dnia 24 czerwca 2010 r. - obowigzujacej do dnia 16 lutego
201118 (zmieniona uchwatg nr VIIG9/11 z dnia 17 lutego 2011 r.
obowigzujaca do dnia 30 marca 2011 r.);

— X/M106/11 z dnia 31 marca 2011 r. obowigzujacej do dnia 26 pazdziermnika
2011 r,;

— XIX/327/11 z dnia 27 pazdziernika 2011, zmienionej uchwatg nr XXIV/488/12
z dnia 29 marca 2012 r. - obowigzywata do dnia 31 grudnia 2013 r;

8 Uchwala w sprawie Regulaminu udzielania dotacji na zadania zwigzane z ochrong $rodowiska
i gospodarkg wodng realizowane przez podmioty niezaliczane do sektora finanséw publicznych
i niedziatajgce w celu osiggniecia zysku
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— XLVII/1051/13 z dnia 16 grudnia 2013r, zmienionej uchwatg nr L/1128/14
z dnia 27 marca 2014 .

Zgodnie z zapisami ww. Regulamindéw udzielane byly dotacje na modernizacje
ogrzewania z opalanego paliwem statym (wegiel, koks) na bardziej ekologiczne
(gazowe, olejowe, elektryczne, podtaczone do miejskiej sieci ciepinej oraz
wykorzystujace piece na biomase, kolektory stoneczne i pompy ciepta).

(dowdd: akta kontroli str. 288 -318, 330-359)

2.8. Urzad terminowo i rzetelnie przekazywat do Marszatka Wojewddztwa Pomorskiego
sprawozdania dotyczace programéw ochrony powietrza. W zbadanych czterech
sprawozdaniach ziozonych w latach 2009 - 2012 (I kwartat) nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str.213)

2.9. WIOS wlatach 2008-2014 (I kwartal) nie przeprowadzat kontroli Urzedu
w zakresie realizacji dziatan przewidzianych w programach ochrony powietrza.

W latach 2008-2014 (I kwartal) Marszatek Wojewodztwa Pomorskiego nie
przekazywat zalecen do realizacji zadan z zakresu ochrony powietrza.
(dowdd: akta kontroli str.287, 375)

2.10. W ramach prowadzonego monitoringu atmosfery aglomeracji gdanskiej
Fundacja prowadzita na terenie Gminy pomiary zanieczyszczer powietrza
i parametréow  meteorologicznych ~w  pieciu  automatycznych  stacjach
pomiarowych. Pomiary stezen substancji wprowadzanych do powietrza
prowadzono metodami automatycznymi i manualnymi.

Na podstawie tych pomiaréw Urzad posiadat wiedze o zanieczyszczeniach

powietrza w latach 2008-2013, tj..

— Stezenia $redniorocznego pylu zawieszonego PMio wynosity: 15,09 pg/m?
w 2007 r., 14,52 pg/m3 w 2008 r., 17,63 pg/m® w 2009 r., 27,43 ug/m3
w2010r., 25,34 pg/m3; w 2011 r., 21,67 pg/m3 w 2012 r. 19,54 ug/m3
w 2013 r. i nie przekraczaty normy 40 pg/ma.

Liczba dni z przekroczeniami dopuszczalnymi poziomow stezen 24-
godzinnych PM1o wynosita: 11,44 dni w 2007 r., 6,67 dni w 2008 r., 13,58 dni
w 2009 r.; 32,00 dni w 2010 r.; 26,43 dni w 2011 r., 18,83 dni w 2012 r. oraz
6,86 dni w 2013 r. Nie odnotowano przekroczenia dopuszczalnej liczby 35 dni
w roku z przekroczeniami dopuszczalnych poziomow stezer 24-godzinnych
pytu zawieszonego PMyo.

Najwyzsze wystepujace stezenia pylu zawieszonego PM1o odnotowano: 23,6
Hg/m3 na stacji przy ul. Kaczence w 2007 r., 24,2 ug/m3 przy ul. Glebokiej
w2008 ., 27,75 ug/m3 przy ul. Glebokiej w 2009 r., 31,0 ug/m3 przy ul.
Gtebokiej , ul. Leczkowa i ul. Powstancow Warszawskich w 2010 r., 31,0
dg/m3 przy ul. Glebokiej w2011 r., 26,0 pg/m3 przy ul. Glebokiej i ul.
Leczkowa w 2012 r., 24,0 ug/m3 przy ul. Leczkowa w 2013 r.

— Stezenia $rednioroczne Benzo(a)Pirenu wynosity: 0,80 ng/m3 w 2007 r.,

1,35 ng/m3 w 2008 r., 2,70 ng/m3 w 2009 r., 3,50 ng/m3w 2010 r., 1,75 ng/m?3
w2011 r., 2,05ng/m3 w 2012 r., 2,00 ng/m3 w 2013 r. i. przekraczaty od
2008 r. norme wynoszacg 1 ng/m3.
Najwyzsze wystepujace stezenia Benzo(a)Pirenu odpowiednio: 0,8 ng/m3 na
stacji przy ul. Glebokiej w 2007 r., 1,6 ng/m? przy ul. Gtebokiej w 2008 r., 2,82
ng/m?3 przy ul. Leczkowa w 2009 r., 3,8 ng/m3 przy ul. Leczkowa w 2010 .,
2,26 ng/m3 przy ul. Glebokiej w 2011 r., 2,2 ng/m? przy ul. Glebokiej w 2012
r., 2,0 ng/m?3 przy ul. Gtebokiej oraz Leczkowa w 2013 r.

— Stezenia $rednioroczne pytu zawieszonego PMas wyniosty: 21,67 ug/m3
w2010-r., 18,05 pg/m3 w 2011 r.,, 15,05 ug/m® w 2012 r., 13,50 ug/m?
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

w2013r., - (w latach 2007-2009 pomiary nie byly wykonywane) i nie
przekraczaty normy wynoszacej: 29 pg/m3 w 2010 r., 28 pg/m3 w 2011 .,
27 pug/m3w 2012r., 26 pg/m3 w 2013 r.

— Stezenia $redniorocznego dwutlenku azotu NO; wyniosty: 19,96 pg/m3
w 2007 r., 20,67 pg/m® w 2008 r.,; 24,15 pg/m3 w 2009 r., 19,52 ug/m3
w2010r., 18,46 pg/m3 w 2011 r., 17,38 pg/m3 w 2012 r.; 16,68 pg/m3
w 2013 r., i byty ponizej wartosci dopuszczalnej wynoszacej 40 pg/m3,

— Stezenia $redniodobowe dwutlenku siarki (SO2 wyniosty: 33,86 ug/m3
w 2007 r.; 21,69 pg/m3 w 2008 r.,; 26,60 pg/m3 w 2009 r., 44,94 ug/md
w2010r., 36,78 pg/m3 w 2011 r., 29,78 pg/md w 2012 r,, 22, 41 Hg/m3
w 2013 r., i nie przekraczaty normy wynoszacej125 ug/m?3.

Stezenia srednlorocznego SO, wyniosty: 5,43 pg/m3 w 2007 r., 7,12 ug/m3
w 2008 r., 4,48 pug/m3 w 2009 r., 6,77 pug/m3 w 2010 r., 8,62 pug/m3 w 2011
r., 6,70 pg/m3 w 2012 r., 4,94 pug/m3 w 2013 r. i nie przekraczaly wartosci
dopuszczalnej wynoszacej 20 ug/m3.

(dowod: akta kontroli str.298-310)

2.11. Najistotniejszymi barierami utrudniajgcymi realizacj¢ zadan zwigzanych
z poprawg jakosci powietrza w ocenie Zastepcy Dyrektora Wydziatu Srodowiska
byt brak mozliwosci prawnych w m.in. zakresie:

— nakazania likwidaciji ucigzliwych zrodet emisji (np. lokalnych palenisk oséb
prywatnych, kottowni GPEC przy ul. Zawislanskiej);
— nakazania przytaczenia obiektéw do miejskiej sieci cieptowniczej;
— zakazania palenia w kominkach;
— zakazania wjazdu pojazdéw w zlym stanie technicznym na teren miasta oraz
brak obowigzku badania jakosci spalin pojazdow.
(dowdd: akta kontroli str.280-310)

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym powyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Gminy w zakresie
podejmowania czynno$ci majacych na celu poprawe jakosci powietrza w latach
objetych kontrola.

3. Podejmowanie dodatkowych dziatan sprzyjajacych
poprawie jakosci powietrza

3.1. W okresie objetym kontrolg Urzad nie prowadzit inwentaryzacji zrodet emisji
powierzchniowej. W 2004 r. w Urzedzie sporzadzono opracowanie
pn. ,Aktualizacja materiatbow do kontynuacji Programu ograniczenia
zanieczyszczen powietrza do 2010 roku”. Dokument obejmowat m.in.
zestawienie powierzchni w budynkach z lokalami ogrzewanymi piecami oraz
szczegblowy wykaz systeméw grzewczych w dzielnicach miasta, wykaz
budynkéw uzytecznosci publicznej bedacych wiasnoscig komunalng oraz ocene
ich stanu. W 2011 r. podjeto dziatania w celu opracowania ,Aktualizacji
materiatow do kontynuacji Programu ograniczenia zanieczyszczen powietrza do
2014 roku”.

(dowod: akta kontroli str.361-368;373-374)

3.2. Wsréd zadan przypisanych w Regulaminie organizacyjnym Wydziatowi
Srodowiska Urzedu, nie bylo obowiazku prowadzenia kontroli dotyczacej
czystosci powietrza. Interwencje w zakresie wywigzywania sie mieszkancow
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z obowigzku przestrzegania zakazu palenia odpadéw w urzadzeniach
grzewczych wykonywata Straz Miejska; po przeprowadzonych dziataniach
wydata (kontrolowanym okresie): 364 pouczenia, natozyta 259 mandatow
karnych, wymierzyta grzywny w tacznej kwocie 12,9 tys. zt oraz skierowata pie¢
wnioskow o ukaranie do sadu.

(dowdd: akta kontroli str.369-370)

3.3 Liczba gminnych obiektow uzyteczno$ci publicznej na koniec 2008 r. wyniosta
352, w tym z ogrzewaniem: weglowym - dwa, koksowym - jeden, gazowym - 46;
olejowym - 16; elektrycznym - 34, z sieci cieptowniczej - 252, wykorzystujacym
pompy ciepfa — jeden obiekt.

Na koniec 2013 r. bylo 395 obiektow uzytecznosci publicznej, w tym
z ogrzewaniem: weglowym - dwa, kokosowym - jeden, gazowym - 62; olejowym -
30, elektrycznym - 44, z sieci cieptowniczej - 251, oraz wykorzystujacym pompy
ciepta - piec.

(dowod: akta kontroli str.360)

Sposrod 187 budynkéw bedacych w zasobach Dyrekcji Rozbudowy Miasta
Gdanska, 163 bylo podtaczonych do miejskiej sieci centralnego ogrzewania,
15 posiadato ogrzewanie gazowe, a pozostate dziewie¢ posiadato ogrzewanie
olejowe.

Budynki zajmowane przez Urzad oraz jednostki organizacyjne Gminy,
z wyjatkiem trzech (siedziby: Europejskiego Centrum Solidarnosci, Miejskiego
Ogrodu Zoologicznego ,Wybrzeza", Centrum Hewelianum) byly podtaczone do
miejskiej sieci centralnego ogrzewania, abudynki siedmiu jednostek oprécz
ogrzewania z sieci miejskiej, korzystaty rowniez z innego ogrzewania
np. gazowego, elektrycznego, olejowego, weglowego oraz wykorzystujacego
pompy ciepta.

W okresie objetym kontrolg na terenie Urzedu zrealizowano tacznie czternascie
projektéw termomodernizacyjnych w budynkach uzyteczno$ci publicznej, w tym:
dwa w budynkach Urzedu, jedenascie w jednostkach organizacyjnych Gminy
oraz jeden w spoice komunalnej. Wydatki na ww. projekty pochodzity
z nastepujacych zrodet: $rodkow NFOSIGW, Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Zintegrowanego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa
Pomorskiego, Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa
Pomorskiego oraz srodkéw wtasnych, {j z:

— NFOSIGW w facznej kwocie 5.885,1 tys. zt przyznano w formie pozyczki
2850,7 tys. zt na termomodernizacje czterech szkét podstawowych nr: 45,
70, 77 oraz 89; w formie dotacji: 3.0344 tys. z na prace
termomodernizacyjne dwoch budynkdw Urzedu, przy ulicach: Nowe Ogrody
i Partyzantow;

— Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego przyznano w tacznej kwocie
4.7221tys. zt w formie dotacji na prace termomodernizacyjne budynku
Centrum Sztuki Wspotczesnej taznia, polegajace na wymianie okien i drzwi,
dachu, wykonaniu izolacji oraz zainstalowaniu wezta c.o. i przytaczeniu
obiektu do sieci miejskiej (przeprowadzono kompleksowy remont
i przebudowe budynku, w ramach projektu pt.: ,Rewitalizacja Nowego Portu
w Gdansku");

— Zintegrowanego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Pomorskiego
przyznano 254,1 tys. zt w formie dotacji dla Centrum Hewelianum na
wykonanie ogrzewania elektrycznego i montaz pomp ciepta;
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— Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewodztwa Pomorskiego
przyznano 395,8 tys. zt w formie dotacji dla Centrum Hewelianum na
wykonanie ogrzewania elektrycznego i montaz pomp ciepta.

(dowdd: akta kontroli str.314 -329, 375 -376)

Budynki zajmowane przez cztery spotki komunalne (Gdarskie Inwestycje
Komunalne Sp. z 0.0., Biuro Inwestycji Euro Gdansk 2012 Sp. z 0.0., Gdariskie
Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0.; Gdanska Infrastruktura
Spoteczna Sp. z 0.0.) bylty podtgczone do miejskiej sieci centralnego ogrzewania,
natomiast trzy spdtki komunalne (Towarzystwo Budownictwa Spotecznego
.Mottawa" Sp.zo0.0.,, Gdarska Infrastruktura Wodociggowo-Kanalizacyjna
Sp.zo.0., Gdanskie Melioracie Sp. z 0.0.) korzystaly tylko zogrzewania
gazowego. W budynkach trzech spétek (Miedzynarodowe Targi Gdanskie S.A.,
Zaktad Komunikaciji Miejskiej w Gdarisku Sp. z 0.0.; Gdariska Agencja Rozwoju
Gospodarczego Sp. z 0.0.) podigczonych do miejskiej sieci centralnego
ogrzewania, funkcjonujg takze ogrzewania: gazowe, elektryczne oraz koksowe.
Jedna spotka komunalna (Zaktad Utylizacyjny Sp.zo0.0.) korzystata
zogrzewania gazowego, elekirycznego i olejowego. Gdarskie Melioracje
Sp.zo.0. wykonata termomodemizacje dwoch  budynkéw  socjalno-
warsztatowych ijednego warsztatowego oraz zmienita rodzaj ogrzewania z
elektrycznego na gazowy. '

(dowod: akta kontroli str.375 -377)

3.4. W okresie objetym kontrolg Urzad prowadzit dziatania edukacyjne poprzez
udostepniane mieszkaricom Gdarska publikacji na tematy:

- likwidacji piecow weglowych;

— oceny stanu $rodowiska w Gminie;

— stanu powietrza atmosferycznego w Gminie (upubliczniano komunikaty
0 jakosci powietrza, indeksy jakosci powietrza aktualizowane co 1h, analizy
stezen i parametrow meteorologicznych, prognozy przestrzennego indeksu
jakosci powietrza na nastepne 24 h, roczne i miesieczne raporty),
prezentowane byly na stronach internetowych: Fundacji i Gminy.
Prezentowano rowniez informacje o jakosci powietrza na 7 panelach
informacyjnych zainstalowanych w instytucjach publicznych.

W ramach projektu AIRPOMERANIA® uruchomiono wersje strony interetowej,
rozszerzajac spoteczenstwu dostep do informaciji o jakosci powietrza w Gdarisku.
Umozliwiono w ten sposéb dostep do zasobéw zgromadzonych w utworzonej
bibliotece AIRPOMERANIA oraz wizualizacje informacji o stanie powietrza,
w tym prognozy.

Urzad pojat dziatania dla poprawy jako$ci powietrza, polegajace na:

— organizacji konferencji p.n. Il Pomorska Konferencja z cyklu ,Jako$c¢
Powietrza’;

— przystgpieniu do opracowania i wdrazania Planu gospodarki niskoemisyjne;.

Dodatkowo w latach 2008-2013 pod patronatem Urzedu - Zarzad Transportu

Miejskiego Sp.z 0.0. przeprowadzita nastepujace akcje:

— Europejski dzier bez samochodu - 22 wrzeénia;

— Europejski  Tydzien  Zréwnowazonego  Transportu;  wiasciciele
| wspotwtasciciele samochodéw  korzystali z darmowych przejazdow
srodkami  komunikacji miejskiej w Gdansku na podstawie dowodu
rejestracyjnego pojazdu;

9 Projekt wspotfinansowany przez Gdansk.



— Projekt Civitas Plus Mimoza. Celem projektu byto promowanie i wdrazanie
alternatywnego transportu ekologicznego skuteczniej wykorzystujacego
energie. Akcje polegajg na promocji komunikacji tramwajowej i zmniejszeniu
liczby mieszkancow na co dzien korzystajacych z wkasnych samochodow;

— Miedzynarodowe Targi Kolejowe TRAKO 2011, promocja komunikacji
miejskiej na stoisku firmowym ,tramwajem na EURO” na Migdzynarodowych
Targach Gdanskich”;

— Promocja komunikacji tramwajowej poprzez plakaty, ulotki, kalendarze.

Od dnia 8 maja 2014 r. Urzad przy wspotpracy z Regionalnym Centrum
Wolontariatu w Gdansku uruchomit kampanie informacyjng na temat zmiany
ogrzewania lokali mieszkalnych/budynkéw z piecow weglowych na ogrzewanie
ekologiczne. Do ponad pieciu tysiecy budynkow, lokali mieszkalnych
dostarczona zostata ulotka informacyjna na temat dotacji z tytutu zamiany
systemu ogrzewania. Dodatkowo wolontariusze przeprowadzili sondaz
telefoniczny, ktérego celem bedzie okre$lenie potencjatu do zmiany systemu
ogrzewania mieszkancéw Gdanska, ktorzy stosujq tradycyjny w sposéb
ogrzewania. Ankieta pozwoli okresli¢ przyczyny niecheci do zmiany sposobu
ogrzewania oraz jaki procent 0sob przy wsparciu $rodkow gminnych bedzie
sktonnych do przej$cia na ogrzewanie ekologiczne.

O zakresie oceny zasiggu i skutecznosci dziatart edukacyjno — informacyjnych
Gminy informaciji udzielili:

— Kierownik ,Centrum Informacji i Edukacji Ekologicznej” w Gdansku
poinformowata, Ze Centrum uczestniczylo w akcjach informacyjnych
i edukacyjnych organizowanych przez Urzad Miasta Gdanska dotyczacych
stanu jako$ci powietrza i ochrony powietrza przed zanieczyszczeniami;

— Prezes Zarzadu Polskiego Klubu Ekologicznego w Gdansku poinformowata,
ze Klub byt zaangazowany w dziatania informacyjne prowadzone przez
Gmine m.in. poprzez zaangazowanie W problematyke jako$ci powietrza w
okolicach Zaktadu Utylizacyjnego w Szadétkach.

(dowod: akta kontroli str.378-381

3.6. Urzad wspdipracowat z sasiednimi gminami oraz jednostkami miasta Gdanska
na zasadzie dobrej praktyki i wymiany do$wiadczern na forum konferencii
organizowanych przez Politechnike Gdarska oraz na spotkaniach zespotu
konsultacyjnego ds. Programu ochrony powietrza, w ktbrych uczestniczyli
przedstawiciele miast Gdyni i Sopotu, Marszatka Wojewddztwa Pomorskiego
oraz WIOS. Urzad przekazywat do wiadomosci WIOS oraz Urzedu
Marszatkowskiego decyzje — pozwolenia na wprowadzanie gazéw lub pytéw do
powietrza a WIO$ przekazywat do wiadomosci Urzedu zarzadzenia pokontrolne
dotyczace kontroli ochrony S$rodowiska. Urzad Marszatkowski przekazywat
Urzedowi do wiadomosci informacje dotyczace pozwolen zintegrowanych.

W pazdzierniku 2013 r. Urzad podpisat umowe partnerstwa z GOM na realizacje
projektu ,Plan  gospodarki niskoemisyjnej dla Gdanskiego Obszaru
Metropolitalnego”.

(dowdd: akta kontroli str. 378-381)

3.7. W latach objetych kontrolg Urzad podjat dziatania w celu ksztattowania polityki
gminnych spotek zajmujacych sie dostawa ciepta w celu poprawy jakosci
powietrza, w szczegdlnosci ograniczenia niskiej emisji. Na najwigkszego
dostawce ciepta, t. GPEC natozono obowigzek wykonywania inwestycji w
zakresie ochrony $rodowiska, w tym réwniez ochrony powietrza.
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Jak wyjasnita Zastepca Dyrektora Wydziatu Srodowiska GPEC uczestniczyt
w realizacji projektu pod nazwg ,Zmniejszenia strat energii w procesie dystrybucii
ciepta na terenie aglomeracji gdariskiej — etap I.”. Projekt byt wspotfinansowany
przez Unig Europejskg ze $rodkéw Funduszu Spojnosci w ramach Programu
Infrastruktura i Srodowisko.

W okresie od 2008 r. GPEC sukcesywnie dokonywat przytaczen lokalnych zrodet
ciepta niskiej emisji do miejskiej sieci cieptowniczej. W 2013 r. GPEC wystapit
o dofinansowanie projektéw, ktérych celem bylo ograniczenie niskiej emisji.
Zgtoszone do dofinansowania tematy, wpisujq sie w projekt Planu Gospodarki
Niskoemisyjnej Gminy Miasta Gdanska, osi 4.5. ,Wspieranie sieci cieptowniczych
i chodniczych wynikajacych z plandéw gospodarki niskoemisyjnej’, zawieraty
zadania polegajace na rozwoju oraz modernizacji sieci cieptowniczych, a takze
dziatanie polegajace na redukcji emisji zanieczyszczen do atmosfery przez samo
przedsiebiorstwo (m.in. dzieki likwidacji kottowni przy ul. Zawislanskiej).

Efektem wspotpracy Gminy z GPEC byly m.in. dziatania edukacyjne promujace
podtaczenia do miejskiej sieci cieptowniczej:

— Projekt ,0golnopolski Program Ciepta Systemowego”. Celem programu byto
promowanie Ciepta Systemowego jako produktu bezpiecznego i pewnego,
utozsamianego z wysokim komfortem odbiorcow oraz przyjaznego
srodowisku naturalnemu;

— Projekt ,Ekspert o cieple”. W ramach realizowanego projektu na tamach
Dziennika Battyckiego wydawane sg dwa razy w ciggu roku poradniki
podejmujace szeroko pojetg tematyke ogrzewania. Prezentujg one porady
dotyczace racjonalnego korzystania z ogrzewania i cieptej wody uzytkowej,
promujg korzystanie z catorocznego ciepta, a takze poruszajg zagadnienia
zwigzane termomodernizacjg budynkow.

Dziatania inwestycyjne zgloszone do dofinansowania w programach na lata
2014-2020 za gtowny cel przyjety wzrost bezpieczeristwa energetycznego GOM
poprzez zmniejszenie emisji zanieczyszczen do atmosfery poprzez likwidacje
maksymalnej liczby indywidualnych zrédet ciepta i zastapienie ich miejskg siecig
cieptownicza.

(dowod: akta kontroli str.373-387)

3.8 Urzad podjat, w okresie objetym kontrola, dziatania zwigzane ze wspdtpracg
w zakresie poprawy jakosci powietrza z zaktadami prowadzacymi dziatalno$¢ na
terenie gminy. Na obszarze miasta wystepuje 40 duzych emitentow
zanieczyszczen wprowadzanych do powietrza z branzy energetycznej,
stoczniowej i przemystowej. Nalezg do nich m.in. EDF Polska Oddziat Wybrzeze,
Grupa Lotos S.A., Gdanska Stocznia Remontowa im. J. Pitsudskiego S.A.,
Gdanskie Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0., Fosfory Sp. z o.0.
Gdanskie Zaktady Nawozow Fosforowych, Pollytag S.A., Siarkopol Gdansk S.A.

Na potrzeby realizacji programéw ochrony powietrza w latach 2008-2013 Urzad
corocznie zwracat sig do ww. firm z proshg o przedstawienie dziatan
zmierzajgcych do przywracania poziomow dopuszczalnych pytu  PM1o
i otrzymywat informacje, ktére byly uwzgledniane w sprawozdaniach kierowanych
do Marszatka Wojewodztwa Pomorskiego.

(dowod: akta kontroli str. 378 -381)

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym powyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ocena czastkowa

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie koordynacje dziatan i wspotprace
zinnymi jednostkami organizacyjnymi przy realizacji przedsiewzie¢ w zakresie
ochrony powietrza na terenie Gminy.

4. Podejmowanie dziatan stuzacych ograniczaniu emisji
zanieczyszczen do powietrza w procesie wydawania
pozwolen na korzystanie ze Srodowiska

4.1. W latach 2008-2013 w Urzedzie wydano 56 pozwolen na wprowadzanie gazow
lub pytéw do powietrza oraz trzy pozwolenia zintegrowane. W okresie objetym
kontrolg nie wydawano pozwolen na wprowadzanie gazéow lub pytow do
powietrza dla instalacji nowych i istotnie zmienionych, w ktorych okreslono
poziomy dopuszczalne pytu zawieszonego PMo.

Jak wynika z wyjaénien Dyrektora Wydziatu Srodowiska w postepowaniach
o wydanie pozwolenia na wprowadzanie gazéw lub pytow do powietrza
prowadzonych w okresie objetym kontrolg, nie wystapity przestanki do
prowadzenia postepowan kompensacyjnych. Pozwolenia na wprowadzanie
gazow lub pytbw do powietrza wydawane byly dla nowobudowanych lub
zmienianych w sposoéb istotny instalacji, zlokalizowanych na obszarach, na
ktorych nie byto przekroczen dopuszczalnych stezen pytu zawieszonego PM10."

Pozwolenia na wprowadzanie gazéw lub pytow do powietrza byly przekazywane
do wiadomosci WIOS oraz Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Pomorskiego.

(dowdd: akta kontroli str.435)

4.2. Wydanie pozwolenia na wprowadzanie gazoéw lub pytéw do powietrza lub
pozwolenia zintegrowanego nastepowalo po zioZzeniu wniosku przez strone
postepowania, tj. podmiot prowadzacy instalacje. TreS¢ sktadanej przez
wnioskodawcow dokumentacji zawierata wielkosci dopuszczalnej emisii
w warunkach normalnego funkcjonowania instalacji i stanowita podstawe do
okre$lenia wielkosci emisji w toku postepowania o udzielenie ww. pozwolen.

(dowod: akta kontroli str. 394-440)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Gminy stuzace ograniczeniu
emisji zanieczyszczen do powietrza w procesie wydawania pozwolen na korzystanie
ze Srodowiska.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdarisku.
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Gdarisk, dnia /Olipca 2014 .

Kontrolerzy:
Matgorzata Motylow
gtowny specijalista kontroli parstwowe;

e it

poapIs

Henryk Switoriski
doradca ekonomiczny
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Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdarisku

DYREKTOR

Ieﬂat NIK w Adansku
VKZ& ﬁ Lhenz

drinz. Alicja Joaina S#zepaniak
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