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. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/001 — ,Wykonanie budzetu paristwa w 2014 r.”

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1. Andrzej Kaczynski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 91853 z 15 stycznia 2015 .
2. Krzysztof Holli, starszy inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr94171 z 4 lutego 2015 .
(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Urzad Miasta Sopotu, ul. Kociuszki 25/27, 81-704 Sopot (dalej: ,Urzad’)

Jacek Karnowski, Prezydent Miasta Sopotu
(dowdd: akta kontroli str. 5-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! planowanie i wykorzystanie przez
Miasto Sopot (dalej: ,Miasto”) dotacji z budzetu parstwa wczesci 85/22 -
wojewddztwo pomorskie na realizacje w 2014 r. zadan z zakresu administracji
rzadowej i innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami
(dalej: ,zadania zlecone”) oraz zadania realizowanego na podstawie porozumienia z
25.05.2007 r. z Wojewoda Pomorskim (dalej: ,Porozumienie”).

Pozytywng ocene uzasadnia przede wszystkim:

— zrealizowanie powierzonych zadan (w rozdziatach 71014 i 75011) przy
czesciowym sfinansowaniu ich ze Srodkow wiasnych;

— wykorzystanie badanych dotacji zgodnie z przeznaczeniem,;

— terminowe przekazanie na etapie planowania do Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Gdansku (dalej: ,PUW") wymaganych informacji o kwotach
niezbednych do sfinansowania zadan zleconych;

— prawidtowe sporzadzenie sprawozdan budzetowych Rb-50
o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadai z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami za |V kwartat 2014 r.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ nie miata istotnego wplywu na oceng 0gding
skontrolowanej dziafalno$ci. Dotyczyta ona nienaliczenia i niepotracenia
rzeczoznawcom majatkowym do czasu kontroli kar umownych (ogétem 3,0 tys. zt)
z tytutu opdznien w sporzadzeniu operatéw szacunkowych wartosci nieruchomosci
Skarbu Paristwa, co skutkowato pobraniem dotacji w wysoko$ci wyzszej niz
niezbedna na sfinansowanie realizacji tego zadania.

1 Najwyzsza Izba Kontroli, w kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r. stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna,
negatywna lub opisowa.
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Opis stanu
faktycznego

1. Wyniki kontroli

1. Planowanie przez Miasto dotacji z budzetu panstwa na realizacje
zadan zleconych oraz zadania realizowanego na podstawie
Porozumienia.

1.1. Badaniem objeto dotacje w nastepujacych rozdziatach klasyfikacji budzetowej:
75011 — Urzedy wojewddzkie?, 70005 — Gospodarka gruntami i nieruchomosciamid,
71013 - Prace geodezyjne i kartograficznet, 71014 — Opracowania geodezyjne
i kartograficzne® i 71035 — Cmentarze$.

(dowod: akta kontroli str. 10-25)

Miasto oszacowato wielko$¢ niezbednych w 2014 r. Srodkéw finansowych
w rozdziatach 70005, 71035 i 75011 na podstawie przewidywanego wykonania
planu dotacji w 2013 r., obowigzujacego w dniu 30.09.2013 r., a w rozdziatach
71013 i 71014 - na podstawie aktualnej wiedzy o cenach Swiadczonych ustug oraz
o potrzebach w zakresie geodezji. Wynikato to z ustalonych przez Rade Miasta -
procedury uchwalania budzetu Miasta’ oraz przez Prezydenta Miasta - zasad
przygotowania materiatow planistycznych do projektu budzetu Miasta na rok 20148

Miasto w odpowiedzi na pisma® otrzymane z PUW przekazato w 2013 r. Wojewodzie
Pomorskiemu informacje o kwotach wydatkéw niezbednych w 2014 r. do
sfinansowania realizacji zadan zleconych w rozdziatach: 70005 — 30,0 tys. z{'0 oraz
71013 - 100,0 tys. zt i 71014 - 80,0 tys. zl"". Prezydent Miasta nie przekazat
do PUW informacji dotyczacej potrzeb finansowych w zakresie utrzymania
cmentarza wojennego w Miescie (rozdziat 71035), pomimo wymogu wynikajgcego
z Porozumienia. Wojewoda Pomorski nie zwracat sie natomiast o przedstawienie
przez Prezydenta Miasta takiej informacji w rozdziale 75011, w ktérym Miasto
planowato na 2014 r. wydatki zwigzane z wykonywaniem zadan zleconych.

(dowdd: akta kontroli str. 13-15, 26-54)

1.2. Informacje o przyjetych w projekcie ustawy budzetowej na 2014 r. kwotach
dotacji na zadania zlecone oraz na zadanie realizowane na podstawie Porozumienia
Miasto otrzymato od Wojewody Pomorskiego w dniu 24.10.2013 r.'2, {j. w terminie
okre$lonym w art. 143 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych'3, a informacja
o kwotach tych dotacji okre$lonych w ustawie budzetowej na 2014 r." wptyneta do

2 Na prowadzenie ewidencji dziatalnosci gospodarczej, wydawanie dowodéw osobistych, prowadzenie ewidencii ludnosci,
wydawanie koncesji i zezwolen oraz prowadzenie rejestrow dziatalnosci gospodarczej, realizacjg zadan z zakresu nalezacego
do kierownika urzedu stanu cywilnego wynikajacych z ustawy ,Prawo o aktach stanu cywilnego’, prowadzenie
gospodarowania gruntami Skarbu Panstwa i zaspokajanie roszczen majatkowych wobec Skarbu Panstwa, prowadzenie
powiatowego zasobu geodezyjno-kartograficznego, wydawanie zezwolen wodno-prawnych, praw jazdy i dowodow
rejestracyjnych oraz sprawowanie nadzoru nad stacjami kontroli pojazdéw i osrodkami szkolenia kierowcow, wydawanie
pozwolen na budowe i rozbiorke, finansowanie biezacej dziatalnoSci powiatowego zespofu do spraw orzekania
0 niepetnosprawnosci oraz na obstuge $rodkéw finansowych pochodzacych z PFRON.

3 Na gospodarowanie gruntami Skarbu Paristwa oraz zaspakajanie roszczef majatkowych Skarbu Panstwa.

4 Na prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym sporzadzenie operatu geodezyjnej ewidencji
sieci uzbrojenia terenu dla wybranych sieci z terenu Miasta.

5 Na przeprowadzenie okresowej weryfikacji danych ewidencji gruntéw i budynkow Miasta w zakresie zgodnosci tresci mapy
ze stanem faktycznym w terenie.

6 Na utrzymanie cmentarza wojennego w Miescie.

7 Uchwafa Rady Miasta Sopotu z dnia 25 czerwca 2010 r. nr XL/474/2010 w sprawie: procedury uchwalania budzetu,
szczegdlowosci projektu uchwaly budzetowej, rodzaju | szczegdtowosci materiatow informacyjnych towarzyszacych projektowi
budzetu.

8 Zarzadzenie nr 982/2013 Prezydenta Miasta Sopotu z dnia 28 czerwca 2013 r. w sprawie: przygotowania materiatow
planistycznych do projektu budzetu miasta Sopotu na 2014 r.

9 Pisma: nr NSP-11.3110.2.2013.ES z 09.098.2013 r., nr NSP-I1.3110.2.2013.ES z 03.10.2013 r. i nr WIGK-1.3110.1.2013.MT
229.08.2013 .

10 Pisma: nr GN.3020.2013.MKR z 01.10.2013 r. i GN.3020.4.2013.MKR z 07.10.2013 r.

" Pismo nr G.3020.3.2013 2 03.09.2013 r.

12 Pismo nr FB-1.3110.11.2013.EK 2 23.10.2013 .

13 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 2013 r., poz. 885 ze zm.).

1 Ustawa budzetowa na rok 2014 z dnia 24 stycznia 2014 r. (Dz.U. z 2014 r., poz. 162).
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Uwaga dotyczaca
badanej dziatalno$ci

Opis stanu
faktycznego

Miasta 20.02.2014 r.%5, tj. z zachowaniem terminu wynikajgcego z art. 148 pkt 1
ww. ustawy. W ww. informacjach okreslono wysoko$¢ kwot dotacji w analizowanych
rozdziatach.

(dowdd: akta kontroli str. 7-12)

1.3. Zadania zlecone finansowane ze S$rodkdéw dotacji objetych badaniem
realizowane byty przez Urzad (rozdziaty: 70005, 71013, 71014 i 75011) oraz ZDiZ
(dotacja w rozdziale 71035). Nadz6r nad dziatalnoscig ZDiZ, w tym nad realizacjg
zadan zwigzanych z utrzymaniem cmentarza wojennego, sprawowat w Urzedzie
Wydziat Inzynierii i Ochrony Srodowiska. Prezydent Miasta dokonat podziatu dotacji
zwigzanych z realizacjg zadah zleconych oraz zadania wynikajacego
z Porozumienia — wedtug kryterium podmiotowego, tj. Srodki w rozdziatach 70005,
71013, 71014 i 75011 wydatkowat Urzad, a w rozdziale 71035 - ZDiZ.

(dowdd: akta kontroli str. 16-25, 90-98, 509-514, 638-642)

Zgodnie z art. 249 ust.1 ustawy o finansach publicznych Prezydent Miasta
poinformowat'® ZDiZ o kwocie planowanych wydatkow (8,0 tys. zt) na zadania
realizowane w 2014 r. na podstawie Porozumienia. Pozostate wydatki z dotacji
(ogotem 432,0 tys. zt) ujeto w planie finansowym Urzedu (w rozdziatach: 70005 -
30,0 tys. zt, 71013 - 35,0 tys. t, 71014 - 17,0 tys. zti 75011 — 350,0 tys. zt).

(dowod: akta kontroli str. 90-98, 515-517)

Urzad nie przekazat do Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow PUW
wniosku okreslajacego potrzeby na 2014 r. w zakresie finansowania utrzymania
cmentarza wojennego w Miescie, mimo iz zgodnie z § 2 ust. 4 Porozumienia
mozliwe byto przekazanie takiego wniosku do 30.11.2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 455-458)

Glowny spegcjalista’” w Wydziale Inzynierii i Ochrony Srodowiska Urzedu, brak

przekazania powyzszego wniosku wyjasnit faktem nieotrzymania zwiekszonej kwoty

dotacji na wnioski sktadane w latach poprzednich (ostatni wniosek z 2011 r).
(dowod: akta kontroli str. 455-458, 498-500, 504-505)

2. Wykorzystanie przez Miasto dotacji z budzetu panstwa
narealizacje zadan zleconych oraz zadania realizowanego na
podstawie Porozumienia.

2.1. W zakresie wykorzystania i rozliczenia dotacji z budzetu panstwa (w czesci
85/22 — wojewddztwo pomorskie) badaniem objeto dotacje w rozdziatach: 70005,
71013, 71014, 71035 i 75011.

W 2014 r. Miasto otrzymato od Wojewody Pomorskiego dotacje w ww. rozdziatach
w kwocie ogétem 431,6 tys. zt, z tego: 267,0 tys. zt na zadania zlecone gminie,
8,0tys. zt na zadanie realizowane na podstawie Porozumienia — utrzymanie
cmentarza wojennego, a 156,6 tys. zt — na zadania zlecone powiatowi. Otrzymane
srodki zostaty w pefni wykorzystane.

Przyznana przez Wojewode Pomorskiego wysokos¢ dotacji w rozdziatach: 70005,
71013 i 71035 zapewnita realizacje niezbednych zadan, natomiast w rozdziatach
71014 175011 Miasto dofinansowato ich wykonanie Srodkami wtasnymi w kwotach
odpowiednio 40,8 tys. zti 1.391,6 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 16-19, 24-25)

Dotacje w rozdziatach: 70005, 71013, 71014 i 75011 byty przekazywane Miastu
w sposéb umozliwiajacy terminowe wykonywanie zadan zleconych, zgodnie

15 Pismo nr FB-1.3111.20..2014. MS z 18.02.2014 r.
16 Pismo z dnia 27.12.2013 r.
7 Odpowiedzialny za realizacje zadan zwiazanych z cmentarzami w MieScie — zakres czynno$ci z 01.02.2008 r.
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z wymogiem art. 149 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, a w rozdziale 71035
zgodnie z Porozumieniem.

Miasto otrzymywato w 2014 r. Srodki dotacji w nastepujacych terminach i kwotach:

— rozdziaty 70005, 71013, 71014 po przestaniu do PUW wnioskow o przekazanie
dotacji wraz z kopiami faktur potwierdzajgcych wykonanie zadan (ogotem
73,6 tys. zt), w terminie od czterech do trzynastu dni od dnia przekazania
wnioskow;

— rozdziat 75011: co miesigac, na zadania zlecone gminie — 22,3 tys. zt i na
zadania zlecone powiatowi - 6,9 tys. zt;

— rozdziat 71035: jednorazowo — 7 kwietnia, w kwocie 8,0 tys. zt okre$lonej w § 1
umowy z 17.03.2014 r. w sprawie wykonywania zadan zwigzanych
z utrzymaniem grobow i cmentarzy wojennych na terenie Miasta,

po opublikowaniu ustawy budzetowej na rok 2014.
(dowdd: akta kontroli str. 16-19, 24, 99-100, 638-642)

W trakcie 2014 r. Miasto (dla badanych dotacji) wystgpito do Wojewody
Pomorskiego z wnioskami o zwigkszenie kwot dotacji na zadania zlecone,
uzasadniajac potrzebg dostosowania ich wysokosci do faktycznych potrzeb:

— w rozdziale 70005 tgcznie o kwote 6,8 tys. zt na dokonanie wyceny podziatu
nieruchomosci i udziat pracownikéw w szkoleniu (otrzymano 4,3 tys. zt);

— w rozdziale 75011 o kwote 50 tys. zt na zatrudnienie pracownika
ds. gospodarowania nieruchomo$ciami  Skarbu Panstwa oraz zwrotow
nieruchomosci i odszkodowan (kwoty tej nie otrzymano).

(dowdd: akta kontroli str. 194-244, 638-642)

W analizowanych rozdziatach nie wystapity przypadki:

— blokowania dotacji w trakcie roku budzetowego;

— dochodzenia przez Miasto w postepowaniu sgdowym dotacji w rozdziatach,
w ktérych przyznano i otrzymano je w niewystarczajgcej wysokoSc,
tj. w rozdziatach 71014 i 75011,

— niewykorzystania $rodkéw dotacji, skutkujacych obowigzkiem ich zwrotu
do budzetu panistwa (art. 168 ust. 6 ustawy o finansach publicznych).

(dowdd: akta kontroli str. 99-100, 638-642)

2.2. Srodki dotacji w rozdziale 71035 (8,0 tys. z!) Urzad przekazat do ZDiZ
nastepnego dnia po dniu ich wptywu na rachunek budzetu Miasta.
(dowdd: akta kontroli str. 99-100)

2.3. Wykorzystanie i rozliczenie udzielonych Miastu dotacji w analizowanych
rozdziatach zbadano na podstawie wydatkéw na nastepujace zadania:

a) prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym
ewidencji gruntéw i budynkéw (art. 7d pkt 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. -
Prawo geodezyjne i kartograficzne'8) w rozdziatach:

— 71013 (30,8 tys. zt): na uzupetnienie bazy danych geodezyjnej ewidencii sieci
uzbrojenia terenu w zakresie sieci centralnego ogrzewania dla Miasta;

- 71014 (17,0 tys. ). na wykonanie opracowan geodezyjnych
i kartograficznych dotyczacych okresowych weryfikacji danych ewidencii
gruntéw i budynkoéw Miasta w zakresie zgodnosci tresci mapy ewidencyjnej
ze stanem faktycznym w terenie.

Powyzsze zadania zrealizowano zgodnie z umowami'® zawartymi
z wykonawcami. Podstawg rozliczenia rzeczowego i finansowego byty protokoty

18 Dz.U. 22010 r. Nr 193, poz. 1287 ze zm.
19 Umowy: nr 508/Fn/14 z 04.04.2014 r. oraz nr 489/Fn/14 2 01.04.2014 r.
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odbioru wykonanych ustug oraz faktury. Wynagrodzenie za wykonane prace
wypfacono w umownych terminach. W wyniku ww. prac uzupetniono baze
danych geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu w zakresie sieci
centralnego ogrzewania oraz zweryfikowano dane ewidencyjne zwigzane
z prowadzeniem ewidencji gruntéw i budynkéw w zakresie zgodnosci tre$ci mapy
ze stanem faktycznym w terenie.

(dowod: akta kontroli str. 99-163, 647-648)

Wydatki na realizacie ww. zadaf prawidtowo zaksiggowano na koncie 130
,Rachunek biezacy jednostki’, a koszty z tym zwigzane na koncie 402 ,Ustugi
obce”, w § 4300 ,Zakup ustug pozostatych”, zgodnie z przepisami — odpowiednio
- zatacznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.20
i zatacznika nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r.2".
(dowod: akta kontroli str. 116-117, 159-161, 520-560)

b) gospodarowanie nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa (art. 23 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami??) w rozdziale 70005 -
25.81ys. zI, na wykonanie operatéw szacunkowych w sprawach dotyczacych
aktualizacji opfat z tytutu uzytkowania wieczystego i trwatego zarzadu oraz
wecelu ustalenia odszkodowania, oraz wykonanie prac zwigzanych
z gospodarowaniem nieruchomosciami Skarbu Panstwa (na podstawie umowy
Zlecenia), zakup - na wyposazenie stanowiska ds. gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Paristwa — komputera przenosnego i komentarza do
ww. ustawy oraz udziat pracownikéw Urzedu w szkoleniu pt. ,Gospodarowanie
nieruchomosciami  Skarbu Panstwa przez starostow w S$wietle ustawy
o gospodarce nieruchomo$ciami”.

Operaty szacunkowe sporzadzono na podstawie dziewigciu umow zawartych
z rzeczoznawcami majatkowymi. W kazdej z ww. umdw okreslono termin ich
wykonania, a takze przewidziano kary umowne w przypadku opoznien w ich
realizacji. Podstawg rozliczenia rzeczowego i finansowego byty protokoty
zdawczo-odbiorcze zleconych prac oraz faktury. Pomimo opdznien w wykonaniu
szeSciu operatow Miasto nie naliczylo i nie potracito z wynagrodzen
wykonawcow kar umownych. Wynagrodzenia wyptacono w terminach
okreslonych w umowach. Prace objete umowg zlecenia wykonano zgodnie z jej
postanowieniami.

Wydatki na powyzsze zadania zaksiegowano na prawidtowym koncie — 130
,Rachunek biezacy jednostki’, a koszty z nimi zwigzane na odpowiednich
kontach Zespotu 4 oraz wiasciwych paragrafach klasyfikacji budzetowej, zgodnie
z zatgcznikiem nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 .
i zatacznikiem nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
(dowod: akta kontroli str. 18, 245-405, 413-422, 523-560, 649-650)

Urzad przekazat do PUW w wymaganym terminie informacje? o petnym
wykorzystaniu przez Miasto dotacji w rozdziale 70005 (25,8 tys. zt).
(dowod: akta kontroli str. 406-411, 413-417)

c) utrzymanie stanowisk pracy realizujacych nastepujace zadania zlecone
w rozdziale 75011:

% Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytoriainego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, parstwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289).

21 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzagych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 1., poz.1053 ze zm..).

2Dz, Uz2014r, poz. 518 ze zm.

2 Pismo nr GN.3035.1.2015.AA 2 29.01.2015 r.



— 40,9 tys. zt — prowadzenie ewidencji dziatalnosci gospodarcze;;

— 68,1 tys. zt - wydawanie dowodow osobistych;

— 68,1 tys. zt — prowadzenie ewidencji ludnosci;

— 21,6 tys. zt — wydawanie koncesji i zezwolen oraz prowadzenie rejestrow
dziatalnosci gospodarczej;

— 68,3 tys. zt - realizacje zadan w zakresie nalezgcym do kierownika urzedu
stanu cywilnego wynikajacych z ustawy ,Prawo o aktach stanu cywilnego’;

— 3,8 tys. zt - prowadzenie gospodarowania gruntami Skarbu Panstwa
i zaspokajanie roszczen majatkowych wobec Skarbu Panstwa;

— 20,9 tys. zt - prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjno-kartograficznego
i wynagrodzenie geologa powiatowego;

— 2,7 tys. zt - wydawanie zezwoler wodno-prawnych;

— 21,2 tys. zt — wydawanie praw jazdy i dowoddw rejestracyjnych oraz nadzor
nad stacjami kontroli pojazdéw i osrodkami szkolenia kierowcow;

— 08 tys. zt - dziatalnos¢ powiatowego zespotu do spraw orzekania
0 niepetnosprawnosci;

— 29,8 tys. zt - wydawanie pozwolen na budowe i rozbiorke;

— 3,8 tys. zt — obstuge Srodkow finansowych z PFRON.

(dowod: akta kontroli str. 16-20)

Srodki dotacji w rozdziale 75011 w kwocie ogotem 350,0 tys. zt wykorzystano
zgodnie z przeznaczeniem, tj. na utrzymanie stanowisk pracy realizujgcych
zadania zlecone — na pokrycie czesci kosztdw wynagrodzen pracownikow
Urzedu realizujgcych ww. zadania.

W zakresach obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci tych pracownikow
uwzgledniono wykonywanie zadan zleconych.

Wydatki na wynagrodzenia i pochodne od tych wynagrodzen zaksiggowano na
koncie 130 ,Rachunek biezacy jednostki’, a koszty z tym zwigzane na
wiadciwych kontach Zespotu 4 i paragrafach klasyfikacji budzetowej, zgodnie
z przepisami — odpowiednio - zatacznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. i zatacznika nr 4 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.

(dowdd: akta kontroli str. 16-20, 167-183, 188-193, 519, 523-560, 573-576, 638-642)

d) utrzymanie cmentarza wojennego w Miecie na podstawie Porozumienia
iumowy z 14032014 r, zawartej pomiedzy Wojewodg Pomorskim
a Prezydentem Miasta w rozdziale 71035 (8,0 tys. z4).

Ze zZlozonego do Urzedu przez ZDIZ rozliczenia dotacji w ww. rozdziale wynika,
ze jej srodki wykorzystano w petni i zgodnie z przeznaczeniem, tj. na: wykonanie
prac porzadkowych na cmentarzu wojennym (grabienie lisci, wywoz
zanieczyszczen, zakup i sadzenie roélin), a takze na dekorowanie cmentarza
z okazji $wiat i rocznic. Na potwierdzenie do rozliczenia zatgczono dokumentacije
fotograficzna.

Miasto przekazalo do Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow PUW
rozliczenie wykorzystania otrzymanej dotacji w terminie okreSlonym w § 3 ww. umowy.

Powyzsza umowa zabezpieczata interesy Skarbu Panstwa. Zgodnie z jej
postanowieniami udzielajacy dotacji w kazdym terminie obowigzywania umowy
miat prawo do przeprowadzenia kontroli, a Miasto zobowigzane bylo do

przedtozenia Wojewodzie rozliczenia dotacji.
(dowod: akta kontroli str. 24, 455-493, 518)

2.4. Sprawozdania budzetowe Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zada z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
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Ustalone
nieprawidtowosci

zleconych jednostkom samorzadu terytoriainego ustawami za IV kwartat 2014 r.
zostaly sporzadzone dla rozdziatow klasyfikacji budzetowej: 70005, 71013, 71014,
75011 prawidtowo, gdyz wykazane w kolumnie ,Wykonanie” tych sprawozdan
w ww. rozdziatach:

— kwoty otrzymanych dotacji;

— kwoty wydatkow zrealizowanych przez Urzad;

byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej prowadzonej w fej
jednostce (§ 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej?* oraz § 19 ust. 3 pkt 2 i ust. 4 pkt 2
zalacznika nr 39 do ww. rozporzadzenia).

Wykazane w kolumnie ,Plan po zmianach” ww. sprawozdan kwoty dochodéw
z tytutu przyznanych z budzetu panstwa dotacji oraz planowane wydatki Urzgdu na
zadania zlecone - finansowane z dotacji (rozdziaty: 70005, 71013, 71014, 75011),
byly zgodne z danymi wynikajacymi z ww. ewidencji ksiggowej praz planem
finansowym jednostki (§ 19 ust. 3 pkt 1 i ust. 4 pkt 1 zatgcznika nr 39 do ww.
rozporzadzenia).

(dowod: akta kontroli str. 563-626)

W obowigzujacych zasadach (polityce) rachunkowo$ci w Urzedzie?S przewidziano
prowadzenie ksiag rachunkowych w sposob umozliwiajacy —sporzgdzanie
sprawozdan, z wykorzystaniem programéw komputerowych, ktore zapewniaty
poprawno$¢ przenoszenia danych z ewidencji do sprawozdan?. Okreslono w nich
rowniez sposoéb ochrony ksiag rachunkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 523-562)

25. W 2014 r. Miasto nie realizowato projektdw finansowanych lub
wspodtfinansowanych ze $rodkéw pochodzacych z  funduszy strukturalnych
i Funduszu Spojnosci (2007-2013) z udziatem Srodkéw z budzetu panstwa
przekazanych przez Wojewode Pomorskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 631-637)

1. W Urzedzie nie naliczono i nie potrgcono kar umownych w tgcznej wysokosci
3,0 tys. zt z tytutu opdznien (od dwoch do 29 dni) w sporzadzeniu operatow
szacunkowych warto$ci nieruchomosci Skarbu Panstwa, mimo postanowien
zawartych w umowach?” z wykonawcami. Za opdznienie w wykonaniu ich
przedmiotu rzeczoznawca miat zaptacic Miastu kare, na potrgcenie ktore
(z wynagrodzenia) wyrazit zgode podpisujac umowe.

Skutkowato to pobraniem dotacji na zadanie w zakresie gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa (rozdziat 70005 § 2110) w nadmiernej
wysokosci, tj. wyzszej o 3,0 tys. zt niz niezbedna na sfinansowanie jego

realizacji.
(dowdd: akta kontroli str. 246-249, 251-271, 275-279, 291-297, 300-306, 313-
317, 351-364, 415-422)

Naczelnik Wydziatu Nieruchomos$ci Urzedu i jego zastepca, odpowiedzialni?® za
sprawowanie nadzoru nad gospodarowaniem nieruchomosciami - Skarbu
Panstwa, ktorzy dokonali sprawdzenia faktur wystawionych przez wykonawcow
pod wzgledem merytorycznym wyjasnili, ze przyczynami nienaliczenia kar

2Dz U.z2014r., poz. 119.

% Zarzadzenie nr 1219/2014 Prezydenta Miasta z dnia 14 kwietnia 2014 r. w sprawie przyjecia ,Zasad (polityki) rachunkowosci
w Urzedzie Miasta Sopotu”.

% Zalgcznik nr 7 — ,System ochrony danych w jednostce” do ww. zarzadzenia.

27 Umowy nr: 200/Fn/2013 z 26.02.2013 r., 350/Fn/2014 z 04.03.2014 r., 351/Fn/14 z 04.03.2014 r. (dwa operaty), 353/Fn/14
205.03.2014 r.i997/Fn/14 2 16.10.2014 1.

28 Zakresy obowigzkow, odpowiedzialnosci i uprawnien z 23.03.2008 r. i z 09.03.2012 r.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

umownych byto niezwrécenie uwagi - przy akceptacji faktur — na terminy
wykonania umoéw. Bylo to spowodowane duzym obcigzeniem sprawami do
zatatwienia, prowadzeniem skomplikowanych postepowan administracyjnych
oraz rotacjg pracownikéw na stanowisku zwigzanym z gospodarowaniem

nieruchomosciami Skarbu Panstwa.
(dowdd: akta kontroli str. 184-187,423-433)

W wyniku kontroli NIK Naczelnik Wydziatu Nieruchomosci Urzedu wezwat
wykonawcow do uregulowania kar umownych (tacznie 3,0 tys. zi), ktore zostaty
zaptacone. W dniu 20.02.2015 r. Miasto zwrdcito na rachunek budzetu
Wojewody Pomorskiego $rodki dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci.
(dowod: akta kontroli str. 435-454)

2. Przekazane do Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow PUW przez
Naczelnika Wydziatu Inzynierii i Ochrony Srodowiska w Urzedzie rozliczenie
wykorzystania dotacji w rozdziale 71035 nie spefniato jednego z wymagan
okreslonych w § 3 umowy z 17.03.2014 r. pomiedzy Wojewodg Pomorskim
aPrezydentem Miasta w sprawie wykonywania zadan zwigzanych
z utrzymaniem grobéw i cmentarzy wojennych. Wraz ze sprawozdaniem
opisowym z wykonania zadania, kserokopig faktur, protokotami odbioru prac
| dokumentacjg fotograficzng, nie przekazano bowiem wypetnionej tabeli2®, ktorej

wzor stanowit zatgcznik do ww. umowy.
(dowdd: akta kontroli str. 459-461, 463-489)

Gtowny specjalista w Wydziale Inzynieri i Ochrony Srodowiska Urzedu,
odpowiedzialny za przygotowanie rozliczenia powyzszej dotacji wyjasnit, ze
niewypetnienie ww. tabeli wynikato z faktu, iz Wydziat Finansowy Urzedu
przesytat corocznie bezpoSrednio do Wydziatu Finansow i Budzetu PUW
zbiorczg informacje (w postaci tabeli) o otrzymanych i o wykorzystanych
dotacjach nieobjetych sprawozdaniem budzetowym Rb-50, ktéra uwzgledniata

rowniez dotacje na utrzymanie grobéw i cmentarzy wojennych.
(dowod: akta kontroli str. 498-500, 504-505)

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli3?, wnosi o:

wprowadzenie procedur kontrolnych w zakresie egzekwowania kar umownych za
nieterminowa realizacje uméw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzagdzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeri do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Gdarsku.

2 W tabeli wymagano umieszczenia danych odno$nie: dzialu, rozdziatu, §, zadania, planu po zmianach, dotacji otrzymanych z
Budzetu Panstwa, dotacji wykorzystanych, zwrotu dotacji wynikajacych z blokad i niewykorzystanych, daty dokonania zwrotu.
Ponadto wymagano akceptacji ww. tabeli przez Skarbnika i Kierownika jednostki.

0Dz U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej lzby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezet do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 24 marca 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontroler Dyrektor
Krzysztof Holli
starszy inspektor kontroli panstwowe;
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