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P/15/004 — Realizacja celow Strategii "Sprawne Panstwo 2020"

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Joanna Andrzejewska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 96992 z dnia 19.10.2015 r. i nr 98864 z dnia 2.12.2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2a)

Pomorski Urzad Wojewddzki, ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk (dalej: ,Urzad”)

Dariusz Drelich, Wojewoda Pomorski od 9 grudnia 2015 r.; poprzednio od 12 grudnia
2011 r. do 8 grudnia 2015 r. - Ryszard Stachurski.

(dowdd: akta kontroli str. 3-3a)
Realizacja przez Wojewode zadan obejmujgcych:

1) zapewnienie warunkdw organizacyjnych do realizacji wyznaczonych zadan
Strategii ,Sprawne Panstwo 2020;

2) realizacje zadan oraz osigganie planowanych wskaznikéw wykonania zadan w
wybranych kierunkach interwenciji;

3) planowanie i wykorzystanie $rodkéw budzetowych na realizacje wybranych
dziatan;

4) dokonywanie zmian w Planie dziatan i wskaznikach osiggania warto$ci koncowych
w kontrolowanych dziataniach;

5) wywigzywanie si¢ z obowigzkow sprawozdawczych.

Od 1 stycznia 2013 r. do czasu zakonczenia czynno$ci kontrolnych w jednostce, tj. do
22 stycznia 2016 r.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie' Najwyzszej Izby Kontroli, Wojewoda Pomorski, petnigc role wykonawcy
Strategii2, dotrzymywat okreslonych w Planie Dziatan3 terminéw wykonania zadan
objetych kontrolg N!K. Poniesione wydatki na realizacje zadan Strategii byty zgodne
z planem i przyjetymi harmonogramami. Zapewnione zostaty warunki organizacyjne
i kadrowe dla realizacji celéw Strategii, a jej zadania realizowane byly przez

! NajwyZsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowq skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrolg, stosuje sig oceng opisowa badz uzupetnia ocene ogoing o dodatkowe objasnienie.
2 Nalezy przez to rozumie¢ strategie ,Sprawne Parstwo 2020", przyjeta Uchwatg Nr 17 Rady Ministrow z dnia
12 lutego 2013 1. w sprawie przyjecia strategii ,Sprawne Paristwo 2020" (M.P. z 2013 r., poz. 136).
3 ,Plan dziatan na rzecz wdrozenia Strategii ,Sprawne Parstwo 2020" w perspektywie do roku 2020, aktualizacja
2015 r.” — dokument planistyczny opracowany przez Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji w marcu 2015 1.,
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Opis stanu
faktycznego

odpowiednie komérki organizacyjne Urzedu. W Urzedzie zatrudniona byta osoba,
petnigca funkcje przedstawiciela Urzedu do statej wspotpracy z Koordynatorem
Strategii.

Brak miemikow zaktadanych efektow dla skontrolowanych dziatan Strategii na
poziomie wojewddztwa utrudnia wiasciwg ocene osiggnietych efektow dziatan,
bowiem kontrola wykazata, ze jako efekty koficowe realizacji badanych dziatan
przedstawiano efekty rzeczowe bez podania postepu i skutkow tych dziatan, co nie
pozwala na jednoznaczng ocene ich realizacji.

Stwierdzono ponadto, ze nie wywigzywano sie z obowigzku sporzadzania
kwartalnych analiz i ocen realizacji Rzadowego programu ograniczania
przestepczosci i aspotecznych zachowan ,Razem bezpieczniej” mimo, iz wymég ten
przewidziany zostat w przepisach prawnych wprowadzajacych ten Program.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Warunki organizacyjne do realizacji zadan Strategii

11. Do zadan wspblnych Wydziatdbw® nalezata m.in. realizacja zadan
zwigzanych z programami rzadowymi. Poszczeg6lnym komérkom organizacyjnym
Urzedu przypisano realizacje zadan Programéw rzadowych powigzanych ze
Strategig bez bezposredniego odwotania do Strategii:

— Biuro Wojewody - inicjowalo dziatania i przedsiewziecia majace na celu
realizacje aktualnych kierunkdw polityki Rzadu na obszarze Wojewodztwa,

— Wydziat Bezpieczefistwa i Zarzadzania Kryzysowego realizowat zadania
w zakresie bezpieczefistwa imprez masowych, rzadowych programéw poprawy
bezpieczenstwa oraz zadar Wojewddzkiego Centrum Powiadamiana Ratunkowego,

— Wydziat Polityki Spotecznej — realizowat zadania w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie,

— Wydziat Infrastruktury — wspdipracowat w zakresie wykonywania zadan
i prowadzonych spraw z Wojew6dzkg Inspekcijg Transportu Drogowego,

— Wydziat Nadzoru i Kontroli — prowadzit sprawy zwigzane ze sprawowaniem
nadzoru w zakresie zgodnosci z prawem uchwat i zarzadzen organow
samorzadowych,

— Biuro Kadr i Organizacji - inicjowalo i monitorowato prace w zakresie
opracowywania dokumentéw zwigzanych z usprawnieniem i rozwojem procedur
administracyjnych stosowanych w Urzedzie.

(dowdd: akta kontroli, str. 600-636)

Dyrektor Generalny Urzedu wyjasnita, Ze propozycje celdéw i zadar Strategii
W znacznej czesci byly realizowane przez komérki merytoryczne Urzedu,
niezaleznie od ich uwzglednienia w Strategii. Dyrektorzy Wydziatéw po dokonane;
analizie nie zglaszali uwag dotyczacych zasobéw kadrowych i prawno-
organizacyjnych, Urzad prowadzi biezace analizy stanu zatrudnienia, analizy
obcigzenia pracg — audyty Zespotu Audytu Wewnetrznego, ktére prowadzg do
optymalizacji struktury organizacyjnej catej jednostki i wszystkich wydziatow.

(dowdd: akta kontroli, str. 585-588)

¢ Koordynator Strategii - Ministerstwo Administracji i Cyfryzaciji.

> Wyszczegdlnionych w Regulaminie Urzedu stanowigcym zalgcznik do zarzadzenia Nr 322/2010 Wojewody z
dnia 30.12.2010 r. w sprawie ustalenia regulaminu Urzedu (ze zm.).
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Zadania ujete w Strategi, dotyczace w szczegdlnosci: przeciwdziatania
zagrozeniom w ruchu drogowym (,Budujemy Miasteczka Ruchu Drogowego’)
iwzrostu realnego bezpieczefstwa, wzrostu poczucia bezpieczenstwa wérod
mieszkaricow Polski (program ograniczania przestepczo$ci i aspotecznych
zachowan ,Razem bezpieczniej’), optymalizacja procedur wewnetrznych
w administracji rzadowej w wojewodztwie (,Dobre prawo — sprawne rzadzenie”),
Urzad realizowat juz przed jej wejsciem w zycie w 2014 r.

Pracownicy poszczegélnych  Wydziatéw, wykonujacy czynnosci  zwigzane
z wdrazaniem Strategii, posiadali odpowiednie kwalifikacje udokumentowane
zaSwiadczeniami o ukonfczeniu studiéw podyplomowych, kurséw i szkoleri oraz
doswiadczenie zawodowe. W przydziatach obowigzkéw zwigzanych z realizacjg
programow rzadowych powigzanych ze Strategiq nie bylo bezpo$redniego
przywotania realizowanego zadania tej Strategii. Wojewoda Pomorski wyznaczyt
Kierownika Oddziatu Organizacyjnego i Kontroli Zarzadczej Biura Kadr i Organizaciji,
jako przedstawiciela do wspdtpracy z MAICS, byla to osoba upowazniona do
kontaktéw z MAIC.

(dowod: akta kontroli, str. 637-743)

NIK nie stwierdzita nieprawidtowosci w realizacji zadan Strategii z powodéw brakow
kadrowych.

Wojewoda Pomorski byt jednym z organéw wiodacych w realizacji jednego
dziatania: Optymalizacja procedur wewnetrznych?.

Jako organy wspdipracujgce Plan Dziatan wymienia jednostki administracji
zespolonej. Wojewoda nie okreslit odrebnego sposobu wspdipracy z tymi
jednostkami przy realizacji tego zadania. Wspétpraca po zmianie w Regulaminie
organizacyjnym z dnia 29.01.2015 r. polegata na wymianie biezacej korespondencii
oraz kwartalnej sprawozdawczosci, ktéra w ramach realizacji tego zadania zostata
ograniczona do biezacego informowania.

(dowdd: akta kontroli, str. 12-29, 158-163)

Wojewoda nie byt zobowigzany i nie okreslit odrebnych dla Strategii bazowych,
okresowych i koncowych wskaznikow osiggania celow dla dziatan objetych kontrola.

Dyrektor Generalny Urzedu wyjasnita, ze w Urzedzie cele i miemiki stopnia ich
realizacji ustalane byly w cyklu rocznym w procesie tworzenia Rocznego Planu
Pracy Urzedu. Sposob mierzenia i oceny postepu osiggania planowanych celéw
Strategii byt okrelany bezposrednio w Rocznych Planach Pracy Urzedu, (bez
odwotywania si¢ do nazwy realizowanego zadania Strategii). Wojewoda okres$lit cele
i mierniki ich realizacji w Rocznych Planach Pracy Urzedu dla nastepujacych
kierunkow interwencji: doskonalenie standardéw zarzadzania, optymalizacja
procedur administracyjnych,  przeciwdziatanie i zwalczanie przestepstw oraz
zagrozen bezpieczefstwa publicznego, doskonalenie systemu zarzadzania
kryzysowego.

Ponadto Dyrektor Generalny wyjasnita, ze Wojewoda wprowadzit w Urzedzie
szczegOlowe zasady monitoringu przez wprowadzenie Systemu Zarzadzania
Jakoscig wg 1ISO PN-EN 9001:2009 i monitoruje wykonanie Rocznego Planu Pracy
Urzedu w cyklu potrocznym. Na postawie informacji uzyskanych w péfrocznym

® Ministerstwo Administragji i Cyfryzacji
7 Cel2 Zwiekszenie Sprawnosci Instytucjonalnej Panstwa, Kierunek Interwenciji: 2.3.1. Doskonalenie
standardéw zarzadzania. Zadanie 4: Optymalizacja procedur wewnetrznych w administracii rzadowej w
wojew6dztwie. Dziatanie 1. Zmniejszenie stopnia sformalizowania proceséw wewnetrznych, w tym obowiazkow
sprawozdawczych, pod katem ich uproszczenia i zasadnoci realizowania
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Opis stanu
faktycznego

raporcie lub rocznym sprawozdaniu z wykonania planu pracy Wojewoda moze
podja¢ decyzje co do sposobu biezacego monitorowania lub wykonania ustalonych
celow. Przyjete zasady monitoringu dotyczg kazdej dziatalnoci Urzedu, a wigc
rowniez osiggania celéw Strategii. W zasadach monitoringu okreslonych w I1SO
przewidziana jest procedura wykorzystania wynikow monitoringu w  celu
ograniczenia ryzyka.

(dowod: akta kontroli, str. 465-477, 585-588)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W ocenie NIK, Wojewoda powierzyt wykonanie zadan powigzanych ze Strategig
wlasciwym merytorycznie komérkom organizacyjnym Urzedu i merytorycznie
przygotowanym pracownikom.

2. Stan realizacji zadan oraz osigganie planowanych
wskaznikow wykonania zadain w wybranych kierunkach
interwenc;ji

Wojewoda jako organ wiodacy realizowat dziatanie: Optymalizacja procedur
wewnetrznych, a dla pozostalych szeSciu dziatan objetych kontrolg petnit rolg
organu wspdipracujacego®.

1. Dziatanie: Optymalizacja procedur wewnetrznych miato by¢ realizowane, wedtug
Planu Dziatan w okresie styczen 2014 - grudzien 2016 r., zakonczenie miato
nastapi¢ po zoptymalizowaniu procesow, a efektem korncowym powinno by¢
uproszczenie procesow wewnetrznych.

Urzad realizowat ww. dziatanie poprzez umieszczenie w Rocznym Planie Pracy
Urzedu na 2015 r. celéow strategicznych i operacyjnych (m.in.: zwigkszenie
skuteczno$ci nadzoru i polepszenie koordynacji pracy administracji zespolonej,
w tym: 1) usprawnienie koordynacji pracy administracji zespolonej, miernik - %
zrealizowanych spotkan z administracjg zespolong, 2) weryfikacja prawidiowe
realizacji zadan przez organy administracji zespolonej i skuteczne realizowanie

8 Cel.2 Zwiekszenie Sprawnosci Instytucjonalnej Panstwa, Kierunek interwencji 2.2. Optymalizacja struktur

organizacyjnych administracji rzadowej, Zadanie 1. Racjonalizacja struktur terenowych organow administragii

rzadowej, Dziatanie 2 Wprowadzenie zmian w strukturach Inspekcji Transportu Drogowego.

Cel 4 Dobre Prawo, Kierunek interwencji 4.1. Optymalizacja procedur administracyjnych. Zadanie 7.

Wzmocnienie potencjatu jst w zakresie stanowienia prawa. DZIALANIE 1. Realizacja projektu systemowego:

,Dobre prawo — sprawne rzadzenie".

Cel 7 Zapewnienie Wysokiego poziomu bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego:

—  Kierunek interwencji 7.2. Przeciwdziatanie i zwalczanie przestepstw oraz zagrozen bezpieczenstwa i
porzadku publicznego:

e  Zadanie 3. Wzrost realnego bezpieczenstwa, wzrost poczucia bezpieczerstwa wsrod mieszkancow
Polski, Dziatanie 3. Podejmowanie dziatan wynikajacych z programu ograniczenia przestepczosci i
aspotecznych zachowar ,Razem bezpiecznie]" na rzecz aktywizacji lokalnych partnerstw roznych
podmiotéw na rzecz poprawy bezpieczenstwa i porzadku publicznego,

e  Zadanie 6. Przeciwdziatanie zagrozeniom w ruchu drogowym, Dziatanie 6 Przeciwdziatanie
zagrozeniom w ruchu drogowym, Zadanie 3 Realizacja projektu ,Budujemy miasteczka ruchu
drogowego” w celu propagowania dziatan z zakresu podniesienia bezpieczefstwa w ruchu drogowym
poprzez edukacje dzieci i mtodziezy w zakresie wychowania komunikacyjnego,

e  Zadanie 8. Zapewnienie bezpieczenstwa imprez masowych, Dziatanie 1. Podejmowanie dziatan
profilaktycznych skierowanych do mtodych kibicow, ktére beda miaty na celu popularyzowanie zasad
fair play oraz poszanowanie drugiego cztowieka bez wzgledu na wyznanie religijne i narodowos$¢, w
tym przestrzeganie obowigzujgcych przepisow prawa,

- Kierunek interwencji 7.5. Doskonalenie systemu zarzadzania kryzysowego. Zadanie 1. Optymalizacja
funkcjonowania systemu powiadamiania ratunkowego (SPR), Dziatanie 5. Promocja numeru alarmowego

112, edukacja spoteczenstwa w zakresie wtasciwych zachowan i celowosci uzycia numeru alarmowego.

5



zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej przez jednostki administracii
samorzadowej, miernik - % realizacji celéw kontroli; usprawnienie systemow
zarzadzania w tym system zarzadzania jakoscig, kontrola zarzadcza, SENTE, EZD,
CS - celami operacyjnymi byta optymalizacja systemu zarzadzania jakoscig oraz
procesu raportowania na potrzeby Systemu Kontroli Zarzadczej, miernik -
zmniejszenie dokumentacji sprawozdawczej do 2 raportow rocznie; zwigkszenie
ilosci ustug na platformie ePUAP, zwiekszenie mozliwosci zatatwiania spraw drogg
elektroniczna, miernik — ilo$¢ nowych e-ustug wdrozonych przez Urzad).

W zakresie powyzszego zadania w Urzedzie podjete zostaty nastepujace dziatania:
1. Zniesienie obowigzku kwartalnej sprawozdawczosci jednostek administraci
zespolonej dla Wojewody na rzecz miesigcznych notatek przekazywanych przez
organy administracji zespolonej, dziatanie prowadzone od stycznia 2015 .

2. Zmniejszenie stopnia sformalizowania procedur obowigzujacych w Urzedzie,
dziatanie prowadzone od stycznia 2014 r., w tym m.in.:

— zmiana kwartalnego raportowania dot. zarzadzania ryzykiem na rzecz
potrocznych raportow,

— uproszczenie procedury planowania pracy i sprawozdawania z wykonania planu
pracy oraz  procedury dot.  rozpatrywania skarg i  wnioskow,
— analiza systemu ISO i usunigcie niepotrzebnych procedur wewnetrznych, zmiana
sposobu tworzenia i dystrybucji procedur wewnetrznych, formularzy, raportow
i sprawozdan z tradycyjnego na elektroniczny, przy wykorzystaniu systemu
elektronicznego oraz strony intranetowej,

3. Czesciowe przejScie na elektroniczng sprawozdawczo$¢ finansowg (za pomocq
platormy ePUAP) z jednostkami samorzadu terytoriainego oraz organami
administracji zespolonej, od poczatku 2014 r.,

4. Zmiana formy biezacej korespondencji z administracjg zespolong i jednostkami
samorzadu terytorialnego — z papierowej na elektroniczng (za pomocq platformy
ePUAP i systemu EZD), prowadzone od czerwca 2012 r., wdrozenie EZD - od
marca 2013 r.,

5. Organizacja cyklu szkoler dla pracownikéw Urzedu pt. ,Poprawno$¢ jezykowa
w urzedzie” we wrze$niu, listopadzie i grudniu 2014 r., w szkoleniach brato udziat 70
pracownikow Urzedu,

6. Wdrozenie elektronicznych automatycznych szablonéw dokumentow i formularzy
od lipca 2014 r.,

7. Ustalenie w Planie pracy na 2015 r. jako cele strategiczne Wojewody celdw
strategicznych, m.in.: zwigkszenie skuteczno$ci nadzoru i polepszenie koordynacii
pracy administracji zespolonej oraz usprawnienie systeméw zarzadzania (m.in.
integracja kontroli zarzadczej z budzetem zadaniowym, upraszczanie ISO, SENTE,
EZD).

(dowdd: akta kontroli, str. 5-6, 12-157)

W ocenie Dyrektora Generalnego Urzedu efektami uzyskanymi w okresie 2014-
2015 (do 30.09.2015 r.) byio: o
— wzmocnienie biezacego nadzoru nad jednostkami administraciji zespolone;j,
— biezace monitorowanie sposobu realizacji zadan przez jednostki administracii
zespolonej i mozliwos¢ szybszego reagowania,
— eliminacja dublujacych sie dokumentéw wewnetrznych,
— zmniejszenie obcigzenia pracg sprawozdawcza,
— zmnigjszenie stopnia sformalizowania procedur wewnetrznych,
— zmniejszenie kosztow wysyiki Iforespondencji.

(dowod: akta kontroli, str. 5-6, 158-164)



Wojewoda nie byt zobowigzany i nie okreSlat wskaznikow monitorowania
wprowadzanych rozwigzan na potrzeby oceny efektéw koricowych (skutkow
wprowadzanych rozwigzan).

Dla ponizszych 6 dziatan Strategii Wojewoda Pomorski byt organem
wspotpracujgcym w ich realizacji:

2. Dziatanie: Wprowadzenie zmian w strukturach Inspekcji Transportu Drogowego.
Wojewoda nie podejmowat Zadnych dziatan w zakresie ujednolicenia struktur
Inspekcji Transportu Drogowego.

W Planie Dziatai Wojewoda byt organem wspotpracujgcym przy realizacji tego
dziatania. Poczatkowo zaktadano termin jego realizacji w okresie od 2012 r. do
2014 r., a po zmianach do 2015 r. Zakoriczenie dziatania powinno nastapi¢ po
wejSciu w zycie ustawy wprowadzajacej m.in. zmiany w strukturach Inspekcji
Transportu Drogowego, a efektem koricowym powinno by¢ ujednolicenie tych
struktur.

Wojewoda nie podejmowat Zadnych dziatan zwigzanych z racjonalizacjg struktur
Inspekciji Transportu Drogowego.

Z wyjasnienia Dyrektora Generalnego wynika, ze Ministerstwo Infrastruktury
I Rozwoju jako instytucja wiodaca nie wystepowato do Wojewody Pomorskiego
w okresie 2012-2015 r. w sprawie opiniowania zmian w strukturach Inspekcii
Transportu Drogowego. W Sprawozdaniu z realizacji Strategii Sprawne Paristwo
2020 opracowanym przez Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji przedstawiono
informacje, z ktorej wynikato, ze projekt ustawy zostat zdjety z porzadku obrad
w celu dokonania dodatkowych uzgodnieri i przeprowadzenia analiz.

Niezaleznie od powyzszego Pomorski Wojewddzki Inspektor Transportu Drogowego
w Gdansku podejmowat we wiasnym zakresie prace majgce na celu poprawe
struktury jednostki - Wojewoda wydat w dniu 27 lutego 2014 r. zarzadzenie Nr
57/2014 w sprawie nadania statutu Wojewddzkiemu Inspektoratowi Transportu
Drogowego w Gdansku, zmieniajac strukture organizacyjng tej jednostki, poprzez
potgczenie Wydzialu Finansowo-Kadrowego i Wydziatu Administracyjno-
Technicznego w jeden Wydziat BudZetowo-Administracyjny.

(dowod: akta kontroli, str. 479-486)

3. Dziatanie: Wzmocnienie potencjatu jednostek samorzadu terytorialnego
w zakresie stanowienia prawa.

W Planie Dziatan Wojewoda byt organem wspdtpracujacym przy realizacji tego
dziatania. Zaktadano termin jego realizacji w okresie od wrze$nia 2011 r. do
wrzesnia 2015 r. Efektem koricowym projektu powinny by¢: poprawa jakosci aktow
prawa miejscowego oraz decyzji administracyjnych wydawanych przez organy j.s.t.
oraz poprawa jakosci rozstrzygnie¢ organdéw nadzorujgcych i kontrolujgcych
dziatalno$¢ j.s.t. Wskazniki osiggania tych efektéw na poziomie Wojewddztwa nie
byty okreslone w Planie dziatan.

W powyzszym zakresie w latach 2013 - 2015, w ramach projektu prowadzonego
przez MAIC ,Dobre prawo — sprawne rzadzenie” Wojewoda skierowat pracownikow
Urzedu (tacznie 13 oséb) do udziatu w cyklu szkoler i seminarium naukowym
organizowanym przez MAIC we wspotpracy z Wydziatem Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego.

(dowdd: akta kontroli, str. 244-256)

4. Dziatanie: Wzrost realnego bezpieczenstwa, wzrost poczucia bezpieczenstwa
wérdd mieszkancow Polski. Podejmowanie dziatan wynikajacych z programu
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ograniczenia przestepczosci i aspotecznych zachowar ,Razem bezpieczniej' na
rzecz aktywizacji lokalnych partnerstw réznych podmiotow na rzecz poprawy
bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

W Planie Dziatan Wojewoda byt organem wspotpracujacym przy realizacji tego
dziatania. Zaktadano termin jego realizacji w okresie od stycznia 2007 r. do grudnia
2015 r. Efektem koncowym projektu powinno by¢: ograniczenie skali zjawisk i
zachowan budzacych powszechny sprzeciw i poczucie zagrozenia oraz poprawa
wizerunku Policji i wzrost zaufania spotecznego do stuzb.

W zakresie tego dziatania w Urzedzie realizowany byt Program ograniczania
przestepczosci i aspotecznych zachowarn ,Razem bezpieczniej”. Wojewoda® powotat
Zespot do spraw realizacji rzadowego programu ograniczenia przestgpczosci i
aspotecznych zachowat ,Razem Bezpieczniej’, w skfad ktérego weszli
przedstawiciele administracji rzadowej i samorzadowej w wojewddztwie, Policji,
Paristwowej Strazy Pozamej i Strazy Granicznej.

W ramach powyzszego Programu realizowane byly m.in.:

1) w zakresie ,Bezpieczenstwa w miejscu publicznym i miejscu zamieszkania” - ,My
na Pomorzu” - coroczny konkurs,

2) w zakresie ,Bezpieczenstwa w ruchu drogowym” - ,Na drodze do
Bezpieczenstwa” — kampania,

3) w zakresie ,Przeciwdziatania przemocy w rodzinie” — m.in. realizacja Krajowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014 — 2020 (przyjetego
Uchwatg Rady Ministréw z dnia 29 kwietnia 2014 r.).

Wojewoda sporzadzat i przekazywat do MSW'0 roczne sprawozdania dotyczace
realizacji Programu ,Razem bezpieczniej" w formie przekazanych do wypetnienia
tabel, w ktérych ujmowano dziatania podejmowane w ramach programu ,Razem
bezpiecznie]” i wynikajace z nich skutki (m.in. wyposazenie odbiorcéw w wiedze na
temat prowadzenia pojazdéw pod wptywem alkoholu — zmniejszenie liczby
wypadkéw spowodowanych spozyciem alkoholu na drogach wojewodztwa,
propagowanie aprobowanych spotecznie form spedzania wolnego czasu miodziezy
— organizowanie pokazow, grup tanecznych, spektakli teatralnych, bezpieczenstwo
w migjscach publicznych, migjscach zamieszkania — olimpiada wiedzy z zakresu
bezpieczenstwa w o$miu gminach wojewddztwa). MSW nie okreslito oczekiwanych
efektow tych dziatan.

Wojewoda nie sporzadzat i nie przedstawiat Koordynatorowi Programu kwartalnej
analizy i oceny realizacji z sugestiami korekt i dalszych dziatan, do czego zgodnie z
pkt. 7.3 Rzadowego programu ograniczania przestgpczosci i aspolecznych
zachowan ,Razem bezpieczniej’ byt zobowigzany.

(dowdd: akta kontroli, str. 487-584)

5. Dziatanie: Przeciwdziatanie zagrozeniom w ruchu drogowym. Realizacja projektu
,Budujemy miasteczka ruchu drogowego’.

W Planie Dziatan Wojewoda byt organem wspolpracujgcym przy realizacji tego
dziatania. Zaktadano termin jego realizacji w okresie od lipca 2011 r. do grudnia
2014 r. Zakoriczeniem projektu mialo by¢ oddanie do uzytku miasteczek ruchu
drogowego, a efektem koricowym projektu powinien by¢ wzrost $wiadomosci dzieci
i mtodziezy w zakresie wychowania komunikacyjnego.

° Zarzadzeniem nr 92/2007 r. z dnia 24 kwietnia 2007 r.

1 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych.
8

O



Wojewoda realizowat projekt na podstawie porozumienia zawartego 15 kwietnia
2011 r. z Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji''. Celem projektu bylo
wybudowanie 16 miasteczek ruchu drogowego w catej Polsce do korica 2012 r.12

Zarzadzeniem nr 148 z dnia 16 maja 2011 r. zostat powotany Zespét Koordynujacy
wdrazanie projektu ,Budujemy Miasteczka Ruchu Drogowego®, (Zarzadzeniem nr
382 z dnia 20 grudnia 2013 r. dokonano zmiany ww. Zarzadzenia w zakresie zmiany
sktadu osobowego Zespotu).

W Wojewodztwie Pomorskim oddano do uzytku 2 miasteczka ruchu drogowego.
Realizacja Projektu miata miejsce w 2012 r. (Powiat Czluchowski) i w 2013 r.
(Gmina Cedry Wielkie), zgodnie z zawartymi z jednostkami samorzadu
terytorialnego porozumieniami. Poszczegélne dziatania w ramach tych inwestycii
realizowano zgodnie z harmonogramami stanowigcym zataczniki do porozumien.
Wojewoda uzyskat efekt rzeczowy, natomiast nie byt zobowigzany do badania
efektéw i nie dysponuje danymi dotyczacymi wplywu oddania miasteczka ruchu
drogowego do eksploatacji na wzrost $wiadomos$ci dzieci i miodziezy w zakresie
wychowania komunikacyjnego.

(dowdd: akta kontroli, str. 165-243)

6. Dziatanie: Zapewnienie bezpieczenstwa imprez masowych. Podejmowanie
dziatan profilaktycznych skierowanych do mtodych kibicow, ktére bedg miaty na celu
popularyzowanie zasad fair play oraz poszanowanie drugiego czlowieka bez
wzgledu na wyznanie religijne i narodowo$¢, w tym przestrzeganie obowigzujacych
przepisow prawa.

W Planie Dziatai Wojewoda byt organem wspdipracujgcym przy realizacji tego
dziatania. Zaktadano termin jego realizacji w okresie od 2009 r. do 2014 r. W Planie
Dziatan po zmianach termin zakonczenia dziatania przesunieto na 2015 r. Dziatanie
miato by¢ realizowane poprzez programy profilaktyczne, a efektem korncowym
powinno by¢ podniesienie bezpieczenstwa podczas . imprez sportowych, promocja
pozytywnych, kulturalnych i bezpiecznych zachowan, szczegdlnie w Srodowisku
miodych kibicow, propagowanie wiedzy na temat konsekwencji niewtasciwych
zachowan podczas imprez sportowych.
Zadania z zakresu zapewnienia bezpieczenstwa imprez masowych realizowane byty
w zespole ds. realizacji rzadowego programu ograniczania przestepczosci
i aspotecznych zachowarn ,Razem bezpieczniej".
Jednym z elementow tego dziatania byt udziat w realizacji projektu ,Kibicuje
bezpiecznie” w 2014 r. Byt to organizowany dla gmin i powiatéw konkurs, ktérego
organizatorem byt Minister Spraw Wewnetrznych, z realizacji tego projektu
sporzadzone zostato sprawozdanie. Powiat Chojnicki zajat Il miejsce w konkursie
wygrywajac nagrode w wysokosci 50 tys. zt na realizacje zaplanowanych zadan.
Projekt realizowany byt przez Powiat Chojnicki w okresie wrzesien — grudzien 2013
r, w partnerstwie z Komendg Powiatowg Policji w Chojnicach, Centrum Park
Chojnice, MKS ,Chojniczanka 1930" i Chojnickim Domem Kultury.
Urzad nie prowadzit badan zaktadanych efektow tych dziatan.

(dowdd: akta kontroli, str. 744-753)

7. Dziatanie: Optymalizacja funkcjonowania systemu powiadamiania ratunkowego.

Promocja numeru alarmowego 112, edukacija spoteczefistwa w zakresie wtasciwych
zachowan i celowosci uzycia numeru alarmowego.

! dalej: MSWIA.
v Nastepnie zawarty zostat aneks przesuwajgcy termin realizacji tego zadania do korica 2013 r.



Ustalone
nieprawidtowosci

W Planie Dziatan Wojewoda byt organem wspdtpracujacym przy realizacji tego
dziatania. Zaktadano termin jego realizacji w okresie od stycznia 2014 r. do grudnia
2023 r. Dzialanie mialo by¢ realizowane poprzez programy edukacyjne
i promocyjne, a efektem koricowym projektdw powinno by¢ zmniejszenie liczby
zgloszen fatszywych lub zio$liwych.

Zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego realizowane byly w Urzedzie przez
Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego, w ramach ktorego dziata od
2011 r. WCPR'3, zapewniajace obstuge numeru alarmowego 112.
Zadania promocji numeru alarmowego 112 oraz edukaciji spoleczenstwa w zakresie
wiaciwych zachowan i celowo$ci uzycia numeru alarmowego prowadzone byly
przez WCPR w latach 2014 - 2015, poprzez prowadzenie akcji informacyjnych na
terenie Wojewodztwa Pomorskiego, takich jak m.in.: cykliczne spotkania z dzie¢mi
w szkofach podstawowych i gimnazjach (14 szkot — tacznie brato udziat 1171 os6b)
i przedszkolach (8 przedszkoli — tacznie 340 oséb) oraz innych placéwkach (8 wizyt
— 670 0s6b) promujace europejski numer alarmowy 112 wraz z pokazem udzielania
pierwszej pomocy, spotkania w Centrum Powiadamiana Ratunkowego, zajgcia wraz
z pokazem multimedialnym, dystrybucje materiatéw reklamujacych dziatanie numeru
alarmowego, opaski, kamizelki odblaskowe, ulotki, Program edukacyjny realizowany
wspdlinie z Komendg Wojewodzka Policji w Gdarisku pt. Pozwdl do siebie dojechac,
ktory objat caty teren Wojewodztwa Pomorskiego, pomorskie dni otwarte dla klas
o profilu policyjnym organizowane wraz z Wydziatem Prewencji i Ruchu Drogowego
Komendy Wojewddzkiej Policji.
Prowadzone przez WCPR zajecia odbywaty sie w ustalanych na biezaco terminach.
Harmonogram tych spotkan byt ustalany na biezaco w porozumieniu
z zainteresowanymi jednostkami.

(dowod: akta kontroli, str. 257-393)
Wojewoda nie byt zobowigzany i nie okreslat wskaznikow monitorowania
wprowadzanych rozwigzan na potrzeby oceny efektow posrednich i koricowych
(skutkéw wprowadzanych rozwigzan).

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacg na niesporzadzaniu kwartalnych ocen
i analiz realizacji Rzadowego programu ograniczania przestepczosci i aspotecznych
zachowan ,Razem bezpiecznig’, ktory byt elementem dziatan Strategii Sprawne
Panstwo 2020 i zostat zakoficzony w 2015 1.

Zgodnie z pkt. 7.3 Rzadowego programu ograniczania przestgpczosci
i aspotecznych zachowan ,Razem bezpieczniej’, bedacego zatgcznikiem do
uchwaty nr 218/2006 Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2006 r., co kwartat
wojewodowie przedstawia¢ mieli analize i ocene realizacji programu z sugestiami
korekt i dalszych dziafan.

Dyrektor Generalny Urzedu wyjaénita, ze wskazany w pkt. 7 powyZzszego programu,
ogdlnie ujety obowigzek wojewodéw, nigdy nie zostat formalnie dookreslony.
Przedstawianie zatem MSW stosownych informacji odbywato sie kazdorazowo
w $lad za przestanym pismem tego resortu, zawierajagcym wytyczne co do zakresu
i formy Zadanych danych. Wojewoda Pomorski przedstawiat w szczegoinosci:
okresowe (kwartalne) sprawozdania z realizacji wydatkow przeznaczonych na
realizacje dziatai w ramach programu, roczne sprawozdanie z realizacji programu,
inne informacje na prosbe MSW, np. dotyczace przeprowadzonych przedsigwziec
profitaktyczno-prewencyjnych w ramach kampanii ,Bezpieczne wakacje’, czy oceng

B Wojewodzkie Centrum Powiadamiania Ratunkowego.
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Opis stanu
faktycznego

efektywno$ci programu (w zwigzku z prowadzonymi przez MSW badaniami w tym
zakresie). Ze wzgledu na tres¢ przekazywanych MSW informacji nalezy uznac, ze
stanowity one analize i ocene, o ktérej mowa w ww. zataczniku do uchwaty Rady
Ministréw. Jako przyktad mozna tu poda¢ informacje o $rodkach finansowych
przeznaczonych na realizacje projektbw w ramach programu. Informacja tego
rodzaju, zawierajgca wskazanie: wysokosci $rodkéw przeznaczonych na dany
projekt, Srodkow przekazanych podmiotowi realizujacemu projekt przez wojewodg,
kwot wykorzystanych na przeprowadzania dziatan przez podmiot realizujacy projekt
oraz dotacji niewykorzystanej i zwréconej do budzetu panstwa, wyczerpywata cechy
analizy. Jednoczesnie taki zakres danych pozwalat bez watpienia na twierdzenie
stopnia realizacji zadania, czyli dokonanie oceny realizacji programu.

Ponadto Dyrektor Generalny Urzedu wyjasnita, ze ze wzgledu na tres¢
przekazywanych MSW informacji nalezy uznaé, ze stanowity one analize i ocene,
0 ktérej mowa w ww. zataczniku do uchwaty Rady Ministrow. Informacja zawierata
wskazanie wysoko$ci Srodkow przyznanych na dany projekt, $rodkéw przekazanych
podmiotowi realizujgcemu projekt przez Wojewode, kwot wykorzystanych na
przeprowadzenie dziatan przez podmiot realizujacy projekt oraz dotacji
niewykorzystanej i zwréconej do budzetu panstwa, wyczerpywata cech analizy.
Jednocze$nie taki zakres danych pozwalat bez watpienia na stwierdzenie stopnia
realizacji zadania czyli dokonanie oceny realizacji programu.

(dowdd: akta kontroli, str. 868-869)

Zdaniem NIK przekazywanie informacji z kwartainych wydatkéw nie zwalnialo
z obowigzku przedstawiania analizy i oceny realizacji programu z sugestiami korekt i
dalszych dziatan.

W ocenie NIK stan realizacji skontrolowanych dziatan byt zgodny z harmonogramem
Planu Dziatan. NIK nie stwierdzita zagrozen dla realizowanych dziatan, jednakze
brak miernikow zaktadanych efektow dziatan Strategii na poziomie wojewddztwa
utrudnia wiasciwa ocene osiggnietych efektow tych dziatan.

3. Dokonywanie zmian w Planie dzialan i wskaznikach
osiagania wartosci koncowych w kontrolowanych
dziataniach

Wojewoda nie wnioskowat do Koordynatora Strategii — MAIC o dokonanie zmian
w Planie dziatan i wskaznikach osiagania wartosci koncowych. Natomiast, zgodnie
z zaleceniem Koordynatora Strategii — MAIC, Wojewoda pismem z dnia 17.12.2013
r. przestat uwagi do Planu Dziatan na etapie jego tworzenia. Uwagi te dotyczyly:
ujednolicenia standaryzacji stron internetowych i BIP w skali catej administracji
rzadowej (kierunek interwencji 1.1. Otwarcie zasobéw sektora publicznego) oraz
odstapienia od certyfikacji zintegrowanych systemow zarzadzania jakoscig (kierunek
interwencji 2.3.1. Doskonalenie standardéw zarzadzania) ze wzgledu na koszty.

(dowod: akta kontroli, str. 10, 432, 856)
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4. Planowanie i wykorzystanie srodkéw budzetowych na
realizacje wybranych dziatan

W Strategii wskazano, Ze finansowanie dziatan rozwojowych podejmowanych
w ramach SSP bedzie wymagalo zaangazowania $rodkéw pochodzacych m.in.
z budZetu panstwa, budzetéw j.s.t. oraz Srodkdw europejskich.

Plan Dziatarh nie zobowigzywat realizatorow SSP do wyodrebnienia w ewidencii
ksiegowej srodkéw na realizacje Strategii.

W Urzedzie nie mozna byto wyodrebni¢ Srodkéw poniesionych na realizacje dziatan
Strategii, a jedynie wydatki poniesione w zwigzku z realizacjg takich dziatan, jak:

1) w zakresie dziatania: Wzrost realnego bezpieczeristwa, wzrost poczucia
bezpieczenstwa wsrdd mieszkaricow Polski, Program ograniczania przestepczosci
i aspotecznych zachowan ,Razem bezpieczniej’ - tacznie w latach dziatania
programu, tj. 2012 - 2015 do 30.09 zaplanowano 268.173,00 zt, wykonanie
wyniosto — 257.566,24 zt.

2) w zakresie dziatania: Przeciwdziatanie zagrozeniom w ruchu drogowym, Projekt
,Budujemy miasteczka ruchu drogowego” byt realizowany w ramach realizacji
rzadowego Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007 - 2013,
Priorytet VIl Bezpieczenstwo transportu i krajowe sieci transportowe, Dziatanie 8.1
Bezpieczenstwo ruchu drogowego pn. ,Budujemy Miasteczka Ruchu Drogowego”.
Zadanie finansowane z budZetu panstwa i dofinansowane z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (dalej: ,EFRR"). Porozumienie w sprawie
realizacji zawarto pomiedzy Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administraci,
a Wojewodg Pomorskim w dniu 15 kwietnia 2011 r., Wojewoda miat otrzymaé, jako
srodki konieczne do przeprowadzenia inwestycji nie wiecej niz 550.000 zt.
Jednoczesnie porozumienie przewidywalo mozliwos¢ zawierania przez Wojewode
porozumien z jednostkami samorzadu terytorialnego o wspdlnym realizowaniu
projektu oraz o zastepstwie inwestycyjnym z tymi jednostkami. W porozumieniu
zawartym 26.04.2012 r. pomiedzy Wojewodq a Powiatem Czluchowskim
dotyczacym finansowania z budZetu paristwa i dofinansowania z EFRR budowy
miasteczka ruchu drogowego przewidziano, ze catkowity koszt inwestycji wyniesie
nie wiecej niz 550.000 zt, z czego niz 85% z EFRR oraz 15% z budzetu paristwa. Na
realizacje tego projektu wydatkowano kwote 539.859,21 zt (kwota brutto wynikajaca
z protokotu odbioru robét). Miasteczko zostato odebrane terminowo (6.11.2012 r.).
W dniu 12.11.2012 r. Wojewoda Pomorski ogtosit ponowny nabér wnioskow
aplikacyjnych do projektu ,Budujemy miasteczka ruchu drogowego’. Wojewddzki
Zespot ds. koordynacji Projektu wybrat wniosek Gminy Cedry Wielkie, z ktérg to
Gming Wojewoda podpisat w dniu 14.02.2013 r. porozumienie na dofinansowanie w
kwocie 580.000 zt, z czego 550.000 zt przeznaczonych byto na budowe miasteczka,
a 30.000 na zarzadzanie i nadzor. Na realizacja miasteczka wydano kwote 490.000
zt (kwota brutto wynikajaca z protokotu odbioru robét). Miasteczko zostato odebrane
terminowo (19.11.2013 r.).

3) w zakresie dziatania: Zapewnienie bezpieczenstwa imprez masowych -
dofinansowanie przez MSW z budzetu paristwa, w ramach programu ,Kibicuje
bezpiecznie” w roku 2013 wyniosto 50.000 zt (dla projektu Starostwa Powiatowego
w Chojnicach).

(dowdd: akta kontroli str. 176-215; 857-865)

W pozostatych przypadkach nie mozna bylo wyodrebni¢ kosztow zwigzanych
z realizacjg dziafan. .
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W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa Najwyzsza Izba Kontroli nie stwierdzita przypadkéw niezapewnienia przez

Wojewode $rodkow na realizacje zadan Strategii. Ocene wykorzystania srodkow
finansowych na realizowanie zadania utrudnia brak ich wyodrebnienia w Wykazie

Dziatan Strategii.

5. Wywiazywanie sie z obowigzkéw sprawozdawczych
Opis stanu Wojewoda Pomorski przekazat Koordynatorowi Strategii — MAIC projekt pierwszego
faktycznego sprawozdania z realizacji zadan Strategii w zakresie i terminie wyznaczonym przez

MAIC, tj. 15.04.2015 r. Zgodnie z zaleceniem MAIC z dnia 10.03.2015 r.
Sprawozdanie odnosito sie do zadan, dla ktérych Wojewoda byt organem wiodacym.
Urzad nie dysponowat danymi o aktualnych wartosciach wskaznikow postegpu
w ramach realizowanych zadan Strategii i nie przekazywat tych danych
Koordynatorowi poniewaz, wediug wyjasnienia Dyrektora Generalnego, Urzad
sprawozdawat, zgodnie z zaleceniem MAIC (zataczonym wzorem tabeli do
sprawozdania)

o osiagnietych efektach i podjetych czynnosciach, stuzgcych realizacji dziatania, dla
ktorych byt organem wiodgcym.

(dowdd: akta kontroli, str. 866)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

6<V=enai'ij=zﬁstkbwa‘ | W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Wojewoda wywigzywat sie z obowigzkow

sprawozdawczych okreslonych przez Koordynatora Strategii.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK' kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie

do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 28 stycznia 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Gdansku
Kontroler: W X0A )’ip% N f%ﬂ MUAONOL
Joanna Andrzejewska
Specjalista k.p. P WICEDYREKTORA DELZGATURY
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14 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2015 1., poz. 1096).
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