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P/15/006 — ,Finansowanie strazy miejskich”

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1. Krzysztof Holli, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 96956 z dnia 25.08.2015 .

(dowdod: akta kontroli str. 1-2)

2. Andrzej Kaczynski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 96961 z dnia 03.09.2015 .

(dowdod: akta kontroli str. 3-4)

Straz Miejska w Gdansku, ul. Elblagska 54/60, 80-724 Gdansk (dalej: ,Straz”)

Leszek Walczak, Komendant Strazy Miejskiej w Gdanisku (dalej: ,Komendant”)
(dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! realizacje przez Straz w latach 2012-
20142 zadan okre$lonych w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych
w zakresie ochrony porzadku publicznego, lokalnych przepisach porzadkowych oraz
wskazanych, w zwigzku z petnionym nadzorem nad Straza, przez Prezydenta
Miasta Gdanska. Pozytywnie ocenia sie rowniez organizacje Strazy, w tym poziom
i strukture zatrudnienia, stwarzajacg warunki do efektywnej dziatalno$ci i adekwatng
do zakresu realizowanych przez Straz zadan, a takze stopien osiggnigcia
zamierzonych rezultatéw dziatalno$ci. Przeznaczone na dziatalno$¢ Strazy $rodki
finansowe umozliwiaty jej biezace funkcjonowanie i wiasciwg realizacje zadan.

Powyzszg ocene uzasadniajg przede wszystkim:

— prawidtowe wykonywanie zadan okre$lonych w ustawie o strazach gminnych
oraz statutowych;

— prowadzenie aktywnej wspotpracy, przy realizacji zadan w zakresie porzadku
publicznego, z innymi organami, w tym z policjg;

— wiasciwa struktura organizacyjna, dostosowana do do wyznaczonych celow
i realizowanych zadan, adekwatna w stosunku do iloci dziatan podejmowanych
przez straznikdw;

— posiadanie przez straznikow wymaganych kwalifikacji zawodowych oraz state
ich podnoszenie w ramach szkolen i innych form doskonalenia zawodowego;

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna.

2 Okres objety kontrolg dotyczyt rowniez dziata wcze$niejszych i pozniejszych zwigzanych z przedmiotowym zakresem
kontroli.
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Opis stanu
faktycznego

— efektywne wykorzystanie sprzetu i wyposazenia, w tym posiadanych $rodkéw
transportu, pozwalajace na wiasciwe i terminowe podejmowanie interwencji;

— podejmowane z wiasnej inicjatywy liczne dziatania o charakterze profilaktyczno-
promocyjnym, w tym m.in. we wspdtpracy z placéwkami oswiatowymi;

— dokonanie wybranych do badania wydatkéw3 z uwzglednieniem wymogu
stosowania konkurencyjnego trybu wyboru wykonawcow/dostawcow

Stwierdzone btedy i braki w zakresie prowadzenia ewidencji wyposazenia oraz
sporzadzenia informacji dla Komendanta Wojewodzkiego Policji w Gdansku nie
miaty zasadniczego wptywu na realizacje dziatan Strazy.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zakres realizacji przez Straz zadan ustawowych oraz
wskazanych przez jednostki samorzadu terytorialnego,
a takze realizacja dyspozycji organow jednostki samorzadu
terytorialnego kierowanych w zwiazku z petnionym
nadzorem.

1.1. W latach 2012-2014 Komendant opracowywat, uwzgledniajac zadania
okreslone w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (dalej: ,ustawa
o strazach”)4, roczne plany dziatania Strazy®, zawierajgce jej cele strategiczne® oraz
mierniki realizacji tych celdw, zatwierdzone przez Sekretarza Miasta Gdariska (dalej:
,Sekretarz”), sprawujgcego w imieniu Prezydenta Miasta Gdanska (dalej:
,Prezydent’) nadzor nad dziatalnoScigq Strazy. Wykonanie celéw strategicznych
monitorowano za pomocg przyjetych miernikdw (iloSciowych, terminowych
i procentowych) w sposob umozliwiajacy okreslenie stopnia ich realizacji. Przy
realizacji celow i zadan Straz, poprzez biezacag analize, miata wptyw na poziom
realizacji miernikdw.

(dowdd: akta kontroli str. 46-50, 55-194)

1.2. W badanym okresie przeprowadzano analizy ryzyk nieosiggniecia celow.
Analizy takie przeprowadzano w oparciu o uregulowania dotyczace kontroli
zarzadczej, wprowadzone zarzadzeniami Komendanta’ oraz Prezydenta® w sprawie
kontroli zarzadczej. Analiz dokonywaty wszystkie osoby petnigce funkcje
kierownicze w obszarze ich dziatania oraz osoby na samodzielnych stanowiskach,
zar6wno na etapie planowania, podczas tworzenia planu dziatania Strazy, jak i na
biezgco i umieszczaty w Rejestrze Ryzyk, stanowigcym integralng cze$¢ planu
dziatania Strazy.

(dowdd: akta kontroli str. 46-50, 80-115, 133-194)

3 Badaniem objeto sze$¢ w kazdym roku (po dwa z trzech wybranych grup) najwyzszych kwotowo wydatkdw, poniesionych
przez Straz w latach 2012, 2013 i 2014. Badanie dotyczyto ustalenia, czy dokonanie tych wydatkéw poprzedzone bylo
konkurencyjnym trybem wyboru wykonawcow.

4Dz.U.z2013r. poz. 1383 ze zm.

5 Plany te opracowywat Komendant w formie pisemnej, odpowiednio: 30.01.2012 r., 30.01.2013 r. i 30.01.2014 r.

6 W planach dziatania sformutowano nastepujace cele: poprawa czystosci w miescie (na: 2012 r., 2013 r. i 2014 r.), poprawa
wspdipracy z przedstawicielami spotecznosci lokalnych (na: 2012 r., 2013 r. i 2014 r.); zapewnienie kompetentnych zasobow
ludzkich na potrzeby realizacji zadan Strazy (na 2012 r.); identyfikacja oraz zaspokojenie potrzeb szkoleniowych Strazy (na
2012 r.); zapewnienie odpowiedniej infrastruktury na potrzeby Strazy (na 2012 r.); realizacja zakupdw ze szczegdlnym
uwzglednieniem Prawa Zamowien Publicznych; zapewnienie wyboru dostawcow spetniajacych postawione przed nimi
wymagania; zapewnienie, ze zakupy spefniajg ustalone wymagania (na 2012 r.); skuteczne gospodarowanie Srodkami
publicznymi (na 2012 r.); poprawa poziomu porzadku w miescie (na: 2013 r. i 2014 r.); dziatalno$¢ profilaktyczna (na: 2013 r.
2014 r.); poprawa jakosci dziatan Strazy (na: 2013 r. i 2014 r.); zapewnienie wiasciwego funkcjonowania Strazy (na 2014 r.).
7 Zarzadzenia Komendanta Strazy Miejskiej w Gdansku: Nr 61/2010 z dnia 30.11.2010 r., Nr 40/2012 z dnia 19.03.2012 r. i Nr
37/2014 z dnia 11.07.2014 r. w sprawie organizacji systemu kontroli zarzadczej w Strazy Miejskiej w Gdarisku.

8 Zarzadzenie Nr 1930/12 Prezydenta Miasta Gdariska z dnia 17.12.2012 r. w sprawie systemu kontroli zarzadczej w Gminie
Miasta Gdanska.



1.3. W latach 2012-2014 stwierdzono jednorazowe® wystapienie ryzyka zagrozenia
realizacji zadania ,Zapewnienie niezbednej ilosci dyzurow Strazy w Radach Osiedli
i Dzielnic”, do ktorego zastosowano miernik liczbowy w postaci liczby dyzurow.
Inspektor ds. Kontroli i Inspekcji Strazy wyjasnit, ze z uwagi na niski stopien
oddziatywania zadania na dziatalnos¢ Strazy i niskie prawdopodobienstwo
wystapienia ryzyka, nie zostato ono umieszczone w Rejestrze Ryzyk. Z uwagi na
fakt, iz zagrozenie realizacji zadania powstato na skutek mniejszego
zainteresowania w spotkaniach w wyniku konczenia sie kadencji rad, postanowiono
zmniejszy¢ poziom miernika z 89 do 50.

(dowdd: akta kontroli str. 46-50, 56-115)

1.4. Straz w latach 2012-2014 realizowata, okre$lone w ustawie o strazach, zadania
dotyczace m.in.: ochrony spokoju i porzadku w miejscach publicznych; czuwania
nad porzadkiem i kontrolg ruchu drogowego; kontroli publicznego transportu
zbiorowego; wspdtdziatania z wiasciwymi podmiotami w zakresie m.in. ratowania
zycia i zdrowia obywateli; zabezpieczania m.in. miejsc przestepstw i katastrof;
ochrony obiektow komunalnych i urzadzen uzytecznosci publicznej; ochrony
porzadku podczas zgromadzen i imprez publicznych; doprowadzanie 0s6b
nietrzezwych do izby wytrzezwien; informowania spoteczno$ci lokalnej o stanie
i rodzajach zagrozen; konwojowania dokumentow dla potrzeb gminy.

Komendant wyjasnit, ze nie realizowano zadania dotyczacego konwojowania
przedmiotéw warto$ciowych lub wartosci pienieznych dla potrzeb Miasta Gdariska
(dalej: ,Miasto”), z uwagi na brak takich potrzeb.

(dowod: akta kontroli str. 46-50, 58, 60-67, 69-79, 81, 83-94, 195-198)

Prezydent poinformowat, ze na corocznych spotkaniach ze Strazg wyznaczat dla

niej do realizacji zadania priorytetowe, ktore w badanym okresie dotyczyty: poprawy

czystosci w miescie (2012 r.), poprawy wspdtpracy z przedstawicielami spotecznosci

lokalnych (2012 r., 2013 r. i 2014 r.); poprawy poziomu porzadku w miescie (2013 r.

i 2014 r.); dziatalnosci profilaktycznej (2013 r. i 2014 r.), zapewnienia wlasciwego

funkcjonowania Strazy (2014 r.). Na spotkaniach tych dokonywano rowniez

rozliczenia z realizacji zadan priorytetowych z roku poprzedniego. Przyjete mierniki
potwierdzaly realizacje zadan priorytetowych w stopniu adekwatnym do ich wagi,
np.:

— poprawa czystoSci w mieScie (2012 r.), zastosowano miernik — ilo$¢
skontrolowanych nieruchomosci pod wzgledem posiadanych uméw/ilosci
interwencji (zaplanowano: 1.940 nieruchomosci, 9.910 interwencji, wykonano:
skontrolowano 2.320 nieruchomosci, t. 119%, przeprowadzono 23.004
interwencii, tj. 232%);

— poprawa poziomu porzadku w miescie (2013 r.), zastosowany miernik — procent
realizacji zgtoszen przyjetych na telefon alarmowy 986 oraz spraw zgtaszanych
przez Rady Osiedli i Dzielnic i mieszkancéw (zaplanowano: 290%, wykonano:
100%);

— poprawa jakoSci dziatan Strazy (2014 r.), zastosowano miermnik - ilos¢
zgtoszonych skarg (zaplanowano: 61 skarg, wptyneto: 25).

(dowdd: akta kontroli str. 46-51, 56-114, 276-287)
W latach 2012, 2013 i 2014 Straz w ramach zadan piorytetowych dotyczacych:

oW 2014r.



— poprawy porzadku w miescie!?: podjeta odpowiednio: 69.065, 66.987 i 57.992
interwencii, co stanowito odpowiednio: 88%, 90% i 89% wszystkich interwencjj;
— poprawy czystosci w miescie'': podjeta odpowiednio: 3.607, 2.239 i 1.712
interwencji, co stanowito odpowiednio: 5%, 3% i 3% wszystkich interwencji.
(dowdd: akta kontroli str. 46-51, 56-88, 388, 403)

W okresie objetym kontrolg Straz nie posiadata i nie postugiwata sie urzadzeniem
rejestrujgcym wykroczenia w ruchu drogowym.

(dowdod: akta kontroli str. 46-48, 51, 897, 906-908, 916)

W latach 2012-2014 Straz realizowata zadania zlecone przez Prezydenta, ktdre nie

zostaty okreslone w ustawie o strazach. Do zadan tych nalezato m.in:

— prowadzenie biura rzeczy znalezionych'? (od 0,12% do 0,14% czasu pracy
ogbtem);

— rozpatrywanie wnioskow i przydzielanie abonamentéw upowazaniajgcych do
wjazdu i parkowania w strefie ograniczonej dostepnosci (w okresie od
01.01.2012 r. do 01.10.2013 r.), przydzielanie kart parkingowych dla oséb
niepetnosprawnych'3 (do 0,2% czasu pracy ogdtem);

— przewodniczenie Komisji Bezpieczenstwa Lokalnego Zwigzku Miast Battyckich'4
(0,1% czasu pracy ogotem);

ewidencjonowanie i przygotowanie tytutbw wykonawczych natozonych mandatow’s

(od 1,4% do 1,8 czasu pracy ogdtem).

(dowod: akta kontroli str. 199-213, 231-233)

1.5. W latach 2012, 2013 i 2014 wspotpraca Strazy z Policjq'® w zakresie ochrony

porzadku publicznego polegata na:

— przeprowadzaniu prewencyjnych patroli mieszanych: policjant i straznik
(odpowiednio: 265, 24 i 48);

— przeprowadzaniu Patroli szkolnych” wraz z funkcjonariuszami Policji
(odpowiednio: 136, 148 i 145);

— zabezpieczaniu imprez masowych (np.: koncertow, wydarzen sportowych),
zwiekszaniu patroli w okresach $wigtecznych, zabezpieczeniu wyborow
samorzadowych i do Parlamentu Europejskiego, itp. (odpowiednio: 173, 143
i421);

— przekazaniu Policji zarejestrowanych przez obstuge monitoringu wizyjnego
ogdtem 4.849 zgtoszen'”.

10 Interwencje dotyczace: wykroczen przeciwko porzadkowi i spokojowi publicznemu, bezpieczenstwu osdb i mienia,
bezpieczenstwu i porzadkowi w komunikacji, obyczajowosci, urzadzeniom uzytku publicznego, szkodnictwu lesnemu, polnemu
i ogrodowemu, wychowaniu w trzezwo$ci, uzywaniu tytoniu i wyrobow tytoniowych.

" Interwencje dotyczace: wykroczen przeciwko utrzymaniu czystosci i porzadku, nieprzestrzeganiu ustawy o: odpadach,
Srodowisku, recyklingu pojazdéw, zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym.

12 Zarzadzenie Nr 30/96 Prezydenta Miasta Gdariska z dnia 08.07.1996 r. w sprawie przekazania prowadzenia spraw rzeczy
znalezionych.

13 Zarzadzenie Prezydenta Miasta Gdariska Nr 463/10 z dnia 07.04.2010 r. w sprawie przekazania zadania w postaci
wydawania kart parkingowych z Miejskiego O$rodka Pomocy Spotecznej w Gdansku do Strazy Miejskiej w Gdarisku.

4 Zgoda Prezydenta udzielona Komendantowi na prowadzenia prac nad utworzeniem Komisji Bezpieczenstwa Lokalnego
Zwiazku Miast Battyckich.

15 Zarzadzenie Prezydenta Miasta Gdariska Nr 1821/10 z dnia 2.12.2010 r. w sprawie upowaznienia pracownikéw Urzedu
Miejskiego w Gdanisku do wykonywania w imieniu Prezydenta czynnosci zwigzanych z wystawianiem i aktualizajg tytutow
wykonawczych oraz spraw zwigzanych z windykacjg wierzytelnosci miasta Gdanska z tytutu nieuiszczonych grzywien
nalozonych przez straznikéw Strazy Miejskiej w Gdarisku w drodze mandatéw kredytowych.

16 Porozumienie z dnia 23.04.2009 r. Nr WZKiOL/3/2009 w sprawie wspotpracy Komendy Miejskiej Policji w Gdansku i Strazy
Miejskiej w Gdansku zawarte pomiedzy Prezydentem a Komendantem Miejskim Policji w Gdanisku; Porozumienie zawarte
w dniu 18.11.2011 r. pomigdzy Komenda, Miejska Policji w Gdansku, Strazgq Miejska w Gdansku i Gming Miasta Gdansk
w sprawie oddania przez Gming w uzytkowanie Komendantowi Strazy Miejskiej w Gdansku i Komendantowi Miejskiemu Policji
Miejskiego Systemu Monitoringu Wizyjnego.

17 Skutkiem tych zgtoszen byto ujecie i przekazanie Policji odpowiednio: 13, 12 i 30 oséb i zabezpieczenie odpowiednio:13, 4
i 6 miejsc zdarzen szczegolnych.



W ww. okresie Straz wspotpracowata réwniez z innymi organami w zakresie ochrony

porzadku publicznego, m.in. z:

— Gdanskim Zarzadem Nieruchomos$ci Komunalnych (asysty przy wejSciach do
lokali oraz podczas porzadkowania terenu, wizje lokalne);

— Inspekcjg Weterynaryjng (kontrola handlu zwierzetami na targowiskach);

— Zarzadem Drdg i Zieleni (kontrola parkéw, asysty przy odholowywaniu pojazdow
i usuwaniu pojemnikow na odziez, wizje lokalne);

— Inspekcjg Transportu Drogowego (kontrola taksowek);

— Urzedem Kontroli Skarbowej (kontrola targowisk i stoisk handlowych);

— Urzedem Miar (kontrola targowisk);

— Urzedem Morskim (kontrola: plaz, pasa technicznego, handlu w pasie
nadmorskim);

— Strazg Graniczna (kontrola legalno$ci pobytu obcokrajowcéw);

— Miejskim Osrodkiem Pomocy Rodzinie (wspomaganie akcji ,Bezdomni’);

— Stuzbg Ochrony Kolei (kontrola skupu ztomu);

— Zarzadem Transportu Miejskiego (kontrola zatok dla autobusdw).

(dowdd: akta kontroli str. 46-48, 52-55, 214-230, 900, 910-911, 920-921)

1.6. W Regulaminie Strazy'® (dalej: ,Regulamin”) okreslono, ze Komendantowi

bezposrednio podlegaja;

— Zastepcy Komendanta w pionach ds. prewenciji i logistyki, sprawujacy nadzér
nad Wydziatami, w ramach ktérych funkcjonujg Referaty;

— Gtowny ksiegowy, sprawujacy nadzér nad Referatem Ksiegowo-finansowym;

— stanowiska samodzielne.

W Regulaminie okreslono zadania dla: Komendanta'? i jego Zastepcow?, Gtéwnego
Ksiegowego?!, stanowisk samodzielnych, Wydziatow?2 oraz Referatow?3,
Badanie dokumentacji dotyczacej 51 straznikéw?4 (sposréd 232 zatrudnionych
w Strazy?%) pod katem ujecia w ich zakresach obowigzkow zadan ustawowych
wykazato, ze wszyscy posiadali zakres obowigzkow dostosowany do zajmowanego
stanowiska, ktoéry uwzgledniat zadania zawarte w ustawie o strazach oraz
w Regulaminie.

(dowdd: akta kontroli str. 9-24, 234-248, 401)

18 Nadanym Uchwalg Nr XIX/331/11 Rady Miasta Gdanska z dnia 27.10.2011 r. w sprawie nadania Regulaminu Strazy
Miejskiej w Gdansku.

19 M.in.: kierowanie dziatalno$cig Strazy, reprezentowanie, skatadanie o$wiadczen woli.

2 M.in.: planowanie, koordynowanie i bezposredni nadzér nad podlegtymi komdrkami organizacyjnymi i stanowiskami
samodzielnymi; realizacja planu dziatania i zapewnienie funkcjonowania kontroli zarzadczej; efektywne wykorzystanie
powierzonych sit i Srodkéw.

21 M.in.: planowanie, koordynowanie i bezposredni nadzdr nad podlegta komdrka organizacyjna, prowadzenie rachunkowosci
Strazy; realizacja planu dziatania i zapewnienie funkcjonowania kontroli zarzadczej; efektywne wykorzystanie powierzonych sit
i Srodkow.

22 M.in.: ochrona spokoju i porzadku w miejscach publicznych; analiza zagrozer i dziatania zapobiegawcze; patrlolowanie
rejondw zagrozonych; podejmowanie interwencji majacych na celu przywrécenie spokoju i porzadku publicznego;
zabezpieczanie zgromadzen i imprez masowych; wspétdziatanie z organami panstwowymi, samorzadowymi i organizacjami
spotecznymi w zakresie inicjowania i uczestnictwa w dziataniach majacych na celu zapobieganie popetnianiu przestepstw
i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym.

23 M.in.: ochrona spokoju i porzadku w wyznaczonym rejonie w ramach patrolu; realizacja interwencji wiasnych i zleconych
przez Dyzurnego; wspolpraca z: Wydzialem Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony Ludnosci Urzedu Miasta Gdanska, Policja,
Panstwowg Straza Pozarna, Pogotowiem Ratunkowym, zapobieganie patologiom spotecznym wsréd dzieci i miodziezy;
realizacja spotkant edukacyjnych; opracwywanie programéw profilaktycznych; udziat w posiedzeniach Komisji: ds.
bezpieczenstwa i organizacji ruchu drogowego, Srodowiska Urzedu Miejskiego; rozpatrywanie skarg i wnioskéw; prowadzenie
czynno$ci wyjasniajacych dla ujawnienia i zabezpieczenia materialu dowodowego na potrzeby postepowan Sadowych;
sporzadzanie i kierowanie wnioskow do Sadoéw o ukaranie; ustalanie i wzywanie sprawcéw wykroczen celem wyjasnienia
okolicznosci wykroczenia; reprezentowanie Strazy w charakterze oskarzyciela publicznego; prowadzenie wymaganych
ewidencji; opracowywanie projektéw, plandw budzetowych oraz sprawozdawczosci budzetowej; prowadzenie rachunkowosci
Strazy; sporzadzanie deklaracji podatkowych; dokonywanie rozliczen gotdwkowych i bezgotéwkowych; prowadzenie ewidencji
ksiegowosci majatkowej Strazy.

24 Straznicy zatrudnieni w Wydziale Dzielnic Gdansk-Centrum (dalej: ,Wydzial’) wedtug stanu na dzien 31.12.2014 r., na
stanowiskach okreslonych w art. 8a ustawy o strazach.

25 Wedtug stanu zatrudnienia na dzier 31.12.2014 r.



1.7. Z informacji otrzymanych od Komendanta Wojewddzkiego Policji w Gdansku
i Komendanta Miejskiego Policji w Gdansku wynika, Zze funkcjonowanie Strazy
w latach 2012-2014 przyniosto korzySci w postaci m.in.: zapewnienia wtasciwego
stanu porzadku publicznego, zabezpieczania imprez masowych, identyfikacji miejsc
najbardziej zagrozonych przestepczoscig, wzrostu wykrywalnosci przestepstw oraz
zapewnienia porzadku publicznego w rejonach objetych monitoringiem wizyjnym,
wspoinych patroli straznikéw i policjantow ,Patrol szkolny” w rejonach szkot
I wykrywania wykroczen. Ww. dziatania przyczynity sie do poprawy bezpieczenstwa
na terenie miasta Gdanska oraz pozwolity Policji na wykonywanie innych
ustawowych zadan. Dyslokacja stuzb Komendy Miejskiej Policji i Strazy, jak rowniez
prawidtowe okreSlenie zadan, zapewniaty wieksze bezpieczenstwo obywateli.
Obydwie formacje uzupetniaty sie na ptaszczyznie dotyczacej zapewnienia porzadku
publicznego, a ich dziatania nie dublowaty sie.

(dowdod: akta kontroli str. 249-257)

1.8. Z informacji otrzymanych od Prezydenta wynika m.in., ze w latach 2012-2014
nadzér nad Strazg w jego imieniu sprawowat Sekretarz Miasta. Ocene dziatalnosci
Strazy prowadzono w sposob cykliczny i dorazny. Ocene realizacji zadan Strazy
dokonywano co kwartat poprzez akceptacje sktadanych przez Komendanta
sprawozdan z realizacji Planu dziatania Strazy26. Dodatkowo corocznie dokonywano
oceny dziatalnosci Strazy za okres od stycznia do pazdziernika. Doraznej oceny
dokonywano na biezaco podczas spotkan?” Komendanta z Sekretarzem Miasta
i Dyrektorem Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego (dalej: ,WBiZK”)
Urzedu Miejskiego w Gdansku (dalej: ,Urzad”). Na ww. spotkaniach omawiano:
biezace problemy wynikajace z aktualnej sytuacji; inicjatywy i wnioski zgtaszane
przez radnych, rady dzielnic, mieszkancow a takze potrzeby jednostek
organizacyjnych Miasta oraz innych podmiotéw (np. Policji). Komendant wdrazat
wypracowane rozwigzania na biezgco.

Srodki finansowe na realizacje zadan Strazy zabezpieczono w budzecie Miasta
w WBIZK. Kazda zmiana w zakresie przeznaczenia $rodkéw finansowych ujetych
w planie finansowym Strazy wymagata akceptacji WBiZK, Skarbnika Miasta
i ekretarza. Straz jako dysponent skafadata zapotrzebowanie tygodniowe na $rodki
finansowe, co wymagato akceptacji WBiZK. Ponadto Komendant sktadat miesieczne
I potroczne sprawozdania z wykonania budzetu z uwzglednieniem szczegotowosci
zawartej w ustawie o finansach publicznych. Prezydent podczas corocznych odpraw
rozliczeniowo-planistycznych, przy udziale Przewodniczacego Rady Miasta,
Przewodniczacego Komisji Samorzadu i tadu Publicznego Rady Miasta, WBiZK
kontrolowat Straz w zakresie dotyczacym zrealizowanych zadan oraz wskazywat
cele i mierniki do realizacji na kolejny rok. Ponadto w kazdym roku Komisja
Rewizyjna Rady Miasta Gdanska przeprowadzata kontrole wykonania budzetu
Strazy. Uwag i zalecen nie przekazywano, gdyz nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(dowod: akta kontroli str. 116-132, 276-287)

1.9. W latach 2012-2014 Komenda Wojewodzka Policji w Gdansku przeprowadzita
w Strazy dwie kontrole (dorazng?8 i okresowg?®). Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

(dowdd: akta kontroli str. 255-275)

% Sprawozdania z Planu dziatania Strazy za dany rok, za okres: | kwartatu, | pétrocza, Il kwartatéw i roku.

21 W zalezno$ci od skali omawianego problemu w spotkaniach uczestniczyt Komendant Miejski Policji w Gdafsku i Komendant
Miejski Strazy Pozarnej w Gdarisku.

2 Protokot z kontroli doraznej Strazy Miejskiej w Gdansku z dnia 21.05.2013 r. w zakresie ,Dokumentacji dotyczacej
wykroczen popetnionych przy ul. Wilanowskiej 4” w zwigzku z naruszeniem zakazu postoju w strefie zamieszkania w miejscu
innym niz wyznaczone, okres objety kontrolg styczen-wrzesien 2012 r.

29 Protokot z kontroli Strazy Miejskiej w Gdanisku z dnia 10.04.2015 r. w zakresie nadzoru wojewody nad dziatalnoscig Strazy
w ramach art. 9 ust. 2 pkt 1-3 ustawy o strazach, okres objety kontrolg 01.01.2014 r.— 10.04.2015 .
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie realizacji zadan ustawowych oraz
wskazanych przez Prezydenta, a takze realizacji dyspozycji Prezydenta
kierowanych w zwigzku z petnionym nadzorem, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje zadan ustawowych oraz
wskazanych przez Prezydenta. Straz prawidtowo realizowata przypisane jej zadania,
W oparciu o roczne plany dziatania, zawierajace cele strategiczne oraz mierniki
realizacji tych celow. Przy realizacji zadan Straz wspotpracowata z innymi organami,
w tym z Policja.

2. Adekwatno$¢ organizacji Strazy w odniesieniu do
realizowanych zadan.

2.1. Straz w latach 2012-2014 obejmowata swojg dziatalnoscig obszar Miasta.
Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2014 r. powierzchnia Miasta wynosita
261,96 km2, a mieszkato w nim 461,5 tys. mieszkancow0.

(dowdd: akta kontroli str. 416, 419)

2.2. Wskaznik liczby straznikéw Miasta przypadajgcych w latach 2012, 2013 i 2014
na 10 tys.3! mieszkancéw wynosit odpowiednio: 4,95, 4,77 i 5,03 i byt wyzszy od
wskaznika wzorcowego dla 16 badanych miast3? odpowiednio o: 9,0%, 7,9%
i 12,5% oraz wyzszy od wskaznika wzorcowego dla grupy poréwnawczej szesciu
miast3® odpowiednio o: 18,7%, 19,3% i 23,9%.

W poréwnaniu do najwyzszego wskaznika liczby straznikéw na 10 tys. mieszkancow
w grupie poréwnawczej sze$ciu miast, wskaznik dla Miasta byt nizszy w ww. okresie
pierwszych dwoch lat odpowiednio o: 5,9% i 7,7% i taki sam w 2014 r., za$
w poréwnaniu do najnizszego wskaznika liczby straznikow na 10 tys. mieszkancow
w grupie pordwnawczej szesSciu miast, wskaznik dla Miasta byt wyzszy w ww.
okresie odpowiednio 0: 61,8%, 62,2% i 64,9%.

(dowdd: akta kontroli str. 416)

2.3. Wskaznik ilosci mieszkancdw przypadajacych na jednego straznika34 w Miescie
w latach 2012, 2013 i 2014 wynosit odpowiednio: 2.019,42, 2.097,87 i 1.989,18.

(dowdd: akta kontroli str. 416)

2.4. Wskaznik liczby interwencji przeliczeniowych® przypadajacych na jednego
straznika w Miescie w latach 2012, 2013 i 2014 wynidst odpowiednio: 2.480,24,
2.430,411 2.177,76 i byt nizszy w poréwnaniu do wskaznika wzorcowego dla grupy
poréwnawczej szesciu miast odpowiednio 0: 18,7% , 19,4% i22,4%.

W pordéwnaniu do najwyzszego wskaznika liczby interwencji przeliczeniowych
w grupie poréwnawczej szeSciu miast wskaznik dla Miasta byt nizszy w ww. okresie

% Liczba mieszkancow ustalona na podstawie danych publikowanych przez Gtéwny Urzad Statystyczny (dalej: ,liczba
mieszkaricéw Miasta”).

3 Liczba straznikéw (w przeliczeniu na etaty) wedtug stanu ewidencji na dzien 31 grudnia kazdego roku.

32 Srednia arytmetyczna wyliczona na podstawie danych z wyselekcjonowanych grupy 16 miast wojewddzkich wediug
kryterium liczby ludnosci (I grupa — Warszawa; Il grupa — Krakéw, £6dz, Wroctaw, Poznan; Il grupa — Gdansk, Szczecin,
Bydgoszcz, Lublin, Katowice, Biatystok; IV grupa — Kielce, Rzeszéw, Olsztyn, Opole, Zielona Goéra).

3 Liczba straznikow przypadajacych na 10 tys. mieszkancow dla wyselekcjonowanej grupy szesciu miast wojewodzkich
wedtug kryterium liczby ludnosci sposrod 16 miast wojewddzkich, tj. Il grupa — Gdansk, Szczecin, Bydgoszcz, Lublin,
Katowice, Biatystok.

3 Wskaznik liczony jako iloraz liczby mieszkancéw Miasta podzielony przez liczbe etatéw straznikéw w latach 2012, 2013
i2014.

3 Wskaznik liczony jako iloczyn liczby wynikéw dziatan Strazy objetych ewidencjg i wag im przypisanych: liczba interwencii
przeliczeniowych = waga x liczba wynikéw dziatan strazy objetych ewidencjg (na podstawie $redniej arytmetycznej dla 16
miast wojewddzkich szacowanych pracochtonno$ci poszczegoinych interwencji przypisano wage 1,0 interwencji o najmniejszej
pracochfonnosci; wagi dla pozostatych interwencji o wigkszych pracochtonno$ciach zostaty obliczone jako iloraz usrednionego
czasu danej interwencji do usrednionego czasu najmniej pracochtonnej interwencii, ktrej przypisano wage 1,0).
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odpowiednio o: 30,3%, 25,8% i 45,0%, za§ w porownaniu do najnizszego ww.
wskaznika w grupie pordwnawczej szesSciu miast wskaznik dla Miasta byt wyzszy
w ww. okresie odpowiednio o: 60,8%, 24,6% i 24,3%.

(dowdd: akta kontroli str. 416)

2.5. W badanym okresie Straz dziatata jako samodzielna jednostka budzetowa.
W strukturze organizacyjnej Strazy wydzielono: wydziaty36, referaty®” i stanowiska
samodzielne3. W strukturze organizacyjnej Strazy wydzielono sze$¢ referatow
dzielnicowych, ktérych zadaniem byta ochrona spokoju i porzadku w miejscach
publicznych w wyznaczonych rejonach. Komendantowi bezposrednio podlegali:
dwaj Zastepcy Komendanta w pionach ds. prewencji i ds. logistyki (sprawujacy
nadzér nad wydziatami), pracownicy na stanowiskach samodzielnych i Gtéwny
Ksiegowy (sprawujacy nadzér nad Referatem ksiegowo-finansowym).

(dowod: akta kontroli str. 6-24)

Dziatania Strazy w latach 2012-2014 byty wspierane przez WBiZK Urzedu poprzez
wspomaganie czynno$ci windykacyjnych, zwigzanych z egzekucjq naleznosci
mandatowych oraz sprawowanie nadzoru nad planowaniem i wykonaniem budzetu
Strazy.

(dowdd: akta kontroli str. 425-428)

2.6. Na dzien 31 grudnia w latach 2012, 2013 i 2014 Straz zatrudniata ogotem
odpowiednio:

— 297 pracownikéw (w petnym wymiarze czasu pracy — 227 straznikdw i 62
pracownikéw administracyjno-biurowych, w wymiarze 3/4 etatu - jednego
pracownika administracyjno-biurowego, w wymiarze 1/2 etatu — jednego
straznika i pigciu pracownikow administracyjno-biurowych, w wymiarze 1/4 etatu
— jednego pracownika administracyjno-biurowego);

— 287 pracownikéw (w petnym wymiarze czasu pracy — 220 straznikdw i 62
pracownikéw administracyjno-biurowych, w wymiarze 3/4 etatu - jednego
pracownika administracyjno-biurowego, w wymiarze 1/2 etatu — czterech
pracownikow administracyjno-biurowych);

— 301 pracownikdéw (w petnym wymiarze czasu pracy — 232 straznikéw i 64
pracownikéw administracyjno-biurowych, w wymiarze 1/2 etatu — czterech
pracownikow administracyjno-biurowych, w innym wymiarze czasu pracy -
jednego pracownika administracyjno-biurowego).

W 2013 r. liczba straznikdw zmniejszyta sie 0 3,1% w stosunku do liczby straznikéw
w 2012 r., zas w 2014 r. zwigkszyta 0 54% w stosunku do liczby straznikdw
w2013 r.

Stosunek pracownikéw administracyjno-biurowych® do liczby straznikéw w latach
2012, 2013 i 2014 ksztattowat sie na podobnym poziomie i wynosit, wedtug stanu na
dzien 31 grudnia, odpowiednio: 30,3%, 30,5% i 29,7%%.

Zmiany stanu zatrudnienia w ww. okresie spowodowane byty faktem rozwigzania
umoéw o prace z pojedynczymi pracownikami oraz zatrudnieniem nowych

3% Wydziaty Dzielnic: Centrum, Pdinoc i Potudnie oraz Wydziat Zarzadzania Zasobami Ludzkimi.

3 Referaty: Kierowania Prewencjg; Dzielnicowe: I-VI; Profilktyki; Organizacji i Szkolenia; Wykroczen; Administracyjno-
Gospodarczy; Monitoringu Wizyjnego; Ksiegowo-Finansowy.

3 Radca prawny, Psycholog, Inspektor ds. kontroli i inspekcji, Inspektor ds. kontaktéw z mediami, Inspektor ds. komunikacji
z mediami, Inspektor ds. BHP, Stanowiska ds. Obstugi Sekretariatu.

39 W grupie pracownikow administracyjno-biurowych Strazy znajdowato sie réwniez 45 pracownikdw (w kazdym roku), ktérych
zadaniem byta obstuga monitoringu wizyjnego Miasta. Pracownicy ci pracowali siedem dni w tygodniu w trybie 12/24 godz. w
studiach lokalnych, znajdujacych sie w siedmiu komisariatach Policji na terenie Miasta.

40 Fakt, iz w grupie pracownikow administracyjno-biurowych Strazy znajdowali sig rowniez pracownicy, ktérych zadaniem byta
obstuga monitoringu wizyjnego Miasta (stanowili oni ok. 2/3 wszystkich pracownikéw administracyjno-biurowych), miat wptyw
na wysokos¢ podanych wskaznikow.
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pracownikbw w wyniku rekrutacji na wolne stanowiska. W 2012 r. rozwigzano
umowy 0 prace z 22 pracownikami, natomiast zatrudniono 26 pracownikdw,
w2013 r. rozwigzano umowe z 27 osobami, zatrudniono 19 pracownikow,
aw2014r. rozwigzano umowe o prace z 17 pracownikami i zatrudniono
30 pracownikow.

(dowod: akta kontroli str. 399-401, 425-427, 429)

2.7. W latach 2012-2014 w Strazy stosowano systemy motywacji pracownikow
wcelu zwiekszenia zaangazowania pracownikéw (na stanowisku straznika
i administracyjno-biurowym), m.in. poprzez przyznawanie na wniosek przetozonych
premii i nagréd, pochwat, awanséw oraz przedstawianie do odznaczen
panstwowych. Whnioskujac o0 wyrdznienie, przetozeni brali pod uwage wyniki
okresowej oceny pracownika, sporzadzanej kazdego roku na podstawie
obowigzujacych w latach 2012-2014 zarzadzen*!. Przyznanie nagrod, premii lub
wyréznien uzaleznione byto od uzyskanych efektow pracy, realizacji celéw i zadan
okre$lonych w Planie Dziatania Strazy.

W badanym okresie w Strazy obowigzywaty pisemne regulacje dotyczace zasad
przyznawania nagrod i wyrdznien, podziatu stanowisk i mozliwosci awansu
pracownika, udzielania pochwat oraz przedstawiania pracownikéw do odznaczen,
zawarte w: Regulaminie Pracy Strazy*2, Procedurze zarzadzania zasobami ludzkimi
(P-02) zgodnie z obowigzujgcym Systemem Zarzadzania Jako$cig Strazy 1SO
9001:200943,  Zarzadzeniach Komendanta  dotyczacych rodzaju, liczby
i rozmieszczenia stanowiska w poszczegdlnych komérkach organizacyjnych
Strazy4+ oraz Regulaminie Premiowania i Nagradzania, stanowigcym zatgcznik nr 3
do Regulaminu Wynagradzania Pracownikéw Strazy45.

W latach 2012-2014 Komendant z okazji obchodzonego Swieta Strazy wystepowat
do Prezydenta o wyrdznienie nagrodami i medalami wskazanych pracownikéw za
wzorowe wykonywanie obowigzkow stuzbowych.

(dowdd: akta kontroli str. 425-427, 430-431, 436-809)

2.8. W Strazy w badanym okresie istniaty regulacje dotyczace realizacji procesu
szkoleniowego“®,

(dowdd: akta kontroli str. 425-427, 431, 510-725, 810-812)

W latach 2012, 2013 i 2014 w Strazy przeprowadzono odpowiednio: 31, 30 i 44
szkolen podnoszacych kwalifikacje zawodowe straznikéw. Gtownymi tematami
szkolen byty m.in.:

41 Zarzadzenia Komendanta Strazy Miejskiej w Gdarisku: Nr 12/2011 z dnia 14.02.2011 r.; Nr 18/2012 z dnia 16.02.2012 r. i Nr
03/2013 z dnia 14.01.2013 r. — w sprawie dokonywania ocen okresowych pracownikéw Strazy Miejskiej w Gdansku.

42 Zarzadzenia Komendanta Strazy Miejskiej w Gdarisku: Nr 60/2010 z dnia 25.11.2010 r.; Nr 24/2013 z dnia 14.05.2013 r.
oraz Nr 46/2014 z dnia 27.10.2014 r. — w sprawie podania do wiadomosci Regulaminu Pracy Strazy Miejskiej w Gdansku.

43 Zarzadzenie Nr 35/2014 Komendanta Strazy Miejskiej w Gdansku z dnia 01.07.2014 r. w sprawie nadzoru nad zasobami
ludzkimi w Strazy Miejskiej w Gdarisku; zmienione Zarzadzeniami Komendanta Strazy Miejskiej w Gdarisku Nr 45/2014 z dnia
27.10.2014 r. oraz Nr 55/2014 z dnia 08.12.2014 r. w sprawie nadzoru nad zasobami ludzkimi w Strazy Miejskiej w Gdarisku .
4 Zarzadzenia Komendanta Strazy Miejskiej w Gdansku: Nr 58/2011 z dnia 24.11.2011 r., Nr 04/2013 z dnia 15.01.2013 r., Nr
05/2013 z dnia 17.01.2013 r., Nr 11/2013 z dnia 15.02.2013 r. oraz Nr 51/2013 z dnia 08.11.2013 r. w sprawie rodzajéw, liczb
i rozmieszczenia stanowisk w poszczegélnych komorkach organizacyjnych Strazy Miejskiej w Gdansku. W oparciu o ww.
zarzadzenia dla biezacych potrzeb prowadzona jest tzw. ksigzka etatowa Strazy, zawierajaca szczegdtowy podziat stanowisk
w poszczegolnych komérkach organizacyjnych.

4 Zarzadzenie Nr 60/2011 Komendanta Strazy Miejskiej w Gdansku z dnia 29.11.2011 r. w sprawie ustalenia regulaminu
wynagradzania pracownikow Strazy Miejskiej w Gdansku (obowigzywato do 07.03.2013 r.); Zarzadzenie Nr 13/2013
Komendanta Strazy Miejskiej w Gdanisku z dnia 20.02.2013 r. w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania pracownikéw
Strazy Miejskiej w Gdansku, zmienione Zarzadzeniami Komendanta Strazy Miejskiej w Gdansku: Nr 14/2013 z dnia
21.02.2013 r., Nr 11/2014 z dnia 17.02.2014 r. i Nr 53/2014 z dnia 28.11.2014 r.

4 Zarzadzenie Nr 23/2012 Komendanta Strazy Miejskiej w Gdansku w sprawie zasad i warunkéw szkolenia i doskonalenia
kwalifikacji zawodowych pracownikéw Strazy Miejskiej w Gdansku; Procedura zarzadzania zasobami ludzkimi Systemu
Zarzadzania Jakoscig (P-02) oraz Zarzadzenia Komendanta Strazy Miejskiej w Gdarisku: Nr 35/2014 z dnia 01.07.2014 r.
i Nr 55/2014 z dnia 08.12.2014 r. — w sprawie nadzoru nad zasobami ludzkimi w Strazy Miejskiej w Gdansku.
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— w 2012 r.: Réznice kulturowe (w ramach projektu EURO 2012), Psychologia
ttumu (w ramach projektu EURO 2012), Pierwsza pomoc przedmedyczna
(wramach projektu EURO 2012), Bezpieczenstwo i higiena pracy, Kontrola
zarzadcza w jednostkach sektora finanséw publicznych; szkolenie podstawowe
straznikow;

— w 2013 r.. Obrona cywilna oraz zagadnienia zwigzane z ochrong
i przetwarzaniem danych osobowych, Zmiany w ustawie o utrzymaniu czysto$ci
i porzadku w gminach, Usuwanie pojazdow oraz blokowanie két, Kwalifikacje
prawne czynu — zbieg wykroczen, zbieg przepiséw, Obstuga trudnego klienta
iradzenie sobie ze stresem, Postepowanie z osobami handlujgcymi
w miejscach niewyznaczonych — usuwanie towaru, Procedura postepowania
z reklamami mobilnymi; Pierwsza pomoc przedmedyczna, Taktyki i techniki
interwencji — uzycie $rodkéw przymusu bezposredniego, Szkolenie audytoréw
wewnetrznych  Systemu Zarzadzania JakosScig Strazy, Kontrola ruchu
drogowego, Bezpieczenstwo i higiena pracy; Doskonalenie techniki jazdy
samochodem, szkolenie podstawowe straznikdow;

— w 2014 r.: Pierwsza pomoc przedmedyczna, Taktyki i techniki podejmowania
interwencji, Ochrona danych osobowych, Wptyw negatywnych zachowan na
wizerunek i odpowiedzialno$¢ karna straznikbw, Wybrane zagadnienia
z zakresu postepowania w sprawach o wykroczenia, Postepowanie mandatowe
oraz przeprowadzanie czynnoSci wyjasniajgcych w sprawach o wykroczenia,
Bezpieczenstwo i higiena pracy; szkolenie podstawowe straznikow.

(dowod: akta kontroli str. 425-427, 826-832)

W latach 2012-2014 w szkoleniach uczestniczyto ogotem 232 straznikdw, z tego:
cztery razy i wiecej — 208 straznikow, trzy razy — 11 straznikdéw, co najmniej dwa
razy — 11 straznikow.

(dowdod: akta kontroli str. 813-820)

Tematyke szkolen w Strazy w latach 2012-2014 dobierano wedtug wyznaczonych
kryteriow, tj.:

— zadan i obowigzkéw Strazy wynikajacych z przepisdw prawa i ich zmian;
— Z biezacego zapotrzebowania (Plan szkolen powigzany z Planem dziatania
Strazy);
— wykonywania dodatkowych zadan;
— rodzaju zajmowanego stanowiska (kierownicze, specjalistyczne, straznicze);
— zmian stanowiska pracy;
— zmian programéw informatycznych;
— udziatu w poprzednich szkoleniach.
(dowdd: akta kontroli str. 425-427, 431)

W latach 2012-2014, poza szkoleniami obligatoryjnymi i wewnetrznymi, Straz
przeprowadzata ankiety wsrod uczestnikéw szkolen w celu uzyskania opinii
odno$nie przeprowadzonego szkolenia. W okresie do sze$ciu miesiecy oceniano
skuteczno$¢ szkolenia, co skutkowato: kontynuowaniem lub zaprzestaniem
wspdtpracy z firmg szkoleniowa; uzyskaniem informacji na temat osiggnigcia lub
nieosiagniecia zamierzonego poziomu wiedzy pracownika oraz jego efektywnosci.
Dodatkowo poziom wiedzy pracownikow, w tym uzyskanej podczas szkolen,
sprawdzany byt w trakcie sprawdzianu wiedzy, przeprowadzanego przed
dokonaniem okresowej oceny pracownika.

(dowdd: akta kontroli str. 425-427, 432)
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W badanym okresie, oprocz szkolen, Straz przeprowadzata inne dziatania majace
na celu podniesienie kwalifikacji straznikow, {j.:

— skierowata jednego pracownika na kurs instruktora rekreacji ruchowe;
0 pecjalizacji — techniki interwencyjne. Efektem tego byla mozliwosé
samodzielnego prowadzenia szkolert doskonalgcych dla straznikow z zakresu
taktyki i techniki interwencji oraz uzycia srodkow przymusu bezpo$redniego;

— skierowata szeSciu  pracownikow na  kurs  kierowcdw  pojazdow
uprzywilejowanych i przewozacych warto$ci pieniezne. Efektem tego byto
uzyskaniem uprawnien do kierowania stuzbowymi $rodkami transportu w Strazy;

— umoZliwita czterem pracownikom nieodptatne podjecie studiow. Zamierzeniem
tego byto uzyskanie wyzszego wyksztatcenia przez pracownikow Strazy.

W latach 2012-2014 wszyscy straznicy zatrudnieni w Strazy dtuzej niz 12 miesigcy
ukonczyli z wynikiem pozytywnym szkolenie podstawowe.
(dowdd: akta kontroli str. 425-427, 432)

Badaniem pod katem posiadania przez straznikow odpowiedniego wyksztatcenia

i stazu pracy wymaganego na zajmowanym stanowisku objeto 31 osdéb: po dwie

osoby z kazdej grupy stanowisk okreslonych w art. 8a ustawy#’. Stwierdzono, Ze:

— wymagania dotyczace ww. stanowisk*8 okre$lono w ogtoszeniach o naborze;

— zatrudnione osoby na ww. stanowiskach spetniaty kryteria odnosnie
wyksztatcenia i stazu pracy (jezeli byt wymagany).

(dowod: akta kontroli str. 834-842)

2.9. Prezydent w ztozonej informacji podat m.in., ze Miasto w latach 2012, 2013
1 2014 uzyskato dochody z tytutu mandatéw karnych, w kwotach odpowiednio:
1.452.164 zt, 1.313.615 zt i 1.073.494 zt. Udziat ww. dochoddéw z mandatéw karnych
w dochodach ogoétem Miasta wynidst odpowiednio: 0,049%, 0,048% i 0,039%, za$
udziat dochodéw z mandatow karnych w dochodach wiasnych Miasta wynidst
odpowiednio: 0,062%, 0,060% i 0,050%.

(dowdd: akta kontroli str. 276-279, 284)

2.10. W latach 2012-2014 w Strazy prace w systemie dwuzmianowym (12/24 godz.),
catodobowo, we wszystkie dni tygodnia, w tym niedziele i $wigta wykonywali:

— dyzurni na stanowisku kierowania w Referacie Kierowania Prewencjg, w tym
m.in. straznicy: przy obstudze telefonicznej zgtoszen i interwencji od obywateli,
zarzadzajacy i kierujgcy patrolami, koordynujacy dziataniami  Strazy
w sytuacjach kryzysowych;

— dyzurni obiektu w siedzibie Strazy — jako ochrona obiektu, informacja dla
petentéw, wydajacy sprzet straznikom;

47 Za wyjatkiem jednego stanowiska przeznaczonego dla Komendanta.

48 Wymagania te, na dzien ogfoszenia naboru lub awansu na dane stanowisko, okreslaty: rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w jednostkach
organizacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 146, poz.1222 ze zm.); rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
18 marca 2009 r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1786); Regulamin
Wynagradzania Strazy — wprowadzony Zarzadzeniem Nr 54/2008 Komendanta Strazy Miejskiej w Gdarisku z dnia 30.09.2008
r. w sprawie nadania Regulaminu Wynagradzania i Regulaminu Premiowania pracownikow Strazy Miejskiej w Gdansku;
Zarzadzenie Nr 51/2009 Komendanta Strazy Miejskiej w Gdansk z dnia 17.07.2009 r. w sprawie regulaminu wynagradzania
pracownikéw zatrudnionych w Strazy Miejskiej w Gdansku — ze zm.; Zarzadzenie Nr 60/2011 Komendanta Strazy Miejskiej
w Gdarisku z dnia 29.11.2011 r. w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania pracownikow Strazy Miejskiej w Gdansku;
Zarzadzenie Nr 13/2013 Komendanta Strazy Miejskiej w Gdansku z dnia 20.02.2013 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
Wynagradzania Pracownikow Strazy Miejskiej w Gdansku — ze zm.
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— obstugujacy monitoring wizyjny, dokonujacy catodobowej obserwacji rejonu
objetego zasiegiem kamer monitorujgcych w celu ujawnienia nieprawidtowosci,
wspotpracujacy z policjantami.

W osmiogodzinnym dniu pracy, w systemie jedno lub dwuzmianowym
(w godz. 6.00-14.00, 15.00-23.00), we wszystkie dni tygodnia, w tym w niedziele
i Swieta, prace wykonywali straznicy, w tym: naczelnicy Wydziatow Dzielnic,
kierownicy w Referatach dzielnicowych oraz straznicy w Referatach Dzielnicowych,
realizujacy zadania Strazy w patrolach pieszych i zmotoryzowanych.

W o$miogodzinnym dniu pracy, w systemie jednozmianowym, od poniedziatku do
pigtku, prace wykonywali Komendant i jego Zastepcy.

Dodatkowo, w sezonie letnim*® oraz w zwigzku z konieczno$cig zabezpieczenia
porzadku w okresie Swigt Bozego Narodzenia i Swigt Wielkanocnych, Sylwestra
i Nowego Roku, straznicy petnili patrole rowniez po godz. 23.00.

Zastepca Komendanta wyjasnit m.in., Ze straznicy nie przeprowadzali patroli w dni
powszednie w godz. 23.00-6.00, gdyz zdecydowana ilos¢ zdarzen dotyczacych
naruszenia porzadku publicznego z zakresu kompetencji Strazy miata miejsce
w godzinach wzmozonej aktywno$ci mieszkancéw. Ponadto z sit Referatow
Dzielnicowych mozna byto $rednio wydzieli¢ po 2-4 patrole na kazdg zmiane przy
pracy dwuzmianowej, co i tak nie pokrywato zapotrzebowania wynikajacego z iloci
zdarzen na terenie Miasta i nie pozwalato na zajecie sie wszystkimi zgtaszanymi
problemami. Zorganizowanie trzeciej zmiany w godzinach nocnych wigzatoby sie ze
zmniejszeniem liczby patroli realizujgcych zadania w ciagu dnia, kiedy zdarzen jest
najwiece;.

(dowdd: akta kontroli str. 425-427, 433, 843-844)
2.11. W latach 2012, 2013, 2014 i 2015% w sktad wyposazenia stuzacego Strazy
do wykonywaniu zadan wchodzity odpowiednio: kajdanki (292, 291, 268 i 268), patki
stuzbowe (271, 268, 264 i 264), psy stuzbowe (1, 1, 0, 0), reczne miotacze
substancji obezwtadniajacych (253, 312, 511 i 511), samochody (25, 24, 26 i 28),
motocykle (3, 2, 2 i 2), skutery (9, 8, 8 i 8), rowery (33, 33, 35 i 35) oraz t6dz
motorowa (1w 2012 r.).

Wskaznik zmagazynowanego wyposazenia®' na dzien 31 grudnia 2012 r. wynosit

dla:

— kajdanek 28,42% (tacznie posiadano 292 szt., w magazynie — 83 szt.);

— patek stuzbowych 23,62% (tacznie posiadano 271 szt., w magazynie — 64 szt.);

— chemicznych $rodkdw obezwiadniajacych w postaci recznych miotaczy
substancji obezwiadniajgcych 26,48% (tacznie posiadano 253 szt., w magazynie
- 67 szt.).

Wskaznik zmagazynowanego wyposazenia na dzien 31 grudnia 2013 r. wynosit dla:

— kajdanek 26,80% (tgcznie posiadano 291 szt., w magazynie — 78 szt.);

— patek stuzbowych 21,27% (tacznie posiadano 268 szt., w magazynie — 57 szt.);

— chemicznych $rodkdéw obezwitadniajagcych w postaci recznych miotaczy
substancji obezwtadniajacych 40,06% (tacznie posiadano 312 szt., w magazynie
-125szt).

Wskaznik zmagazynowanego wyposazenia na dzien 31 grudnia 2014 r. wynosit dla:
— kajdanek 19,40% (tacznie posiadano 268 szt., w magazynie — 52 szt.);

490d 1 maja do 30 wrzesnia.

% Stan na dzien 8 wrze$nia 2015 r.

5 Przez ,Wskaznik zmagazynowanego wyposazenia” nalezy rozumie¢ roznice, wyrazong w %, pomigdzy wyposazeniem
posiadanym przez Straz w danym roku a wyposazeniem wydanym z magazynu.
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— patek stuzbowych 18,94% (tacznie posiadano 264 szt., w magazynie — 50 szt.);

— chemicznych $rodkdéw obezwiadniajacych w postaci recznych miotaczy
substancji obezwfadniajacych 60,47% (facznie posiadano 511 szt., w magazynie
- 309 szt.).

Wskaznik zmagazynowanego wyposazenia na dzieri 08.09.2015 r. wynosit dla:

— kajdanek 19,78% ( tacznie posiadano 268 szt., w magazynie — 53 szt.);

— patek stuzbowych 19,32 % (tacznie posiadano 264 szt., w magazynie — 51 szt);

— chemicznych $rodkdw obezwtadniajagcych w postaci recznych miotaczy
substancji obezwtadniajacych 60,08% (tacznie posiadano 511 szt., w magazynie
- 307 szt.).

Kierownik Referatu administracyjno-gospodarczego wyjasnita, ze kajdanki i patki
stuzbowe oraz reczne miotacze byly przeznaczone dla straznikow (248 etatow
straznikébw w latach 2013-2015). Cze$¢ kajdanek i patek, z uwagi na wakaty
mundurowe, nie zostata wydana, cze$¢ ww. wyposazenia nie zostata pobrana przez
straznikdw pracujacych w biurze, ktérzy pobierajg ww. wyposazenie w sytuacjach
kryzysowych, a cze$¢ stanowi rezerwe na wypadek uszkodzenia lub utraty sprzetu.
W 2014 r. zutylizowano 23 szt. kajdanek. W 2015 r. byta nadwyzka 20 szt. kajdanek
i 16 szt. patek stuzbowych, stanowigcych rezerwe na wypadek ich uszkodzenia lub
utraty. Reczne miotacze substancji obezwtadniajacych zakupiono w ilosci 200 szt.
w listopadzie 2014 r. w zwigzku z koriczacym si¢ terminem przydatnosci w 2015 r.,
natomiast 200 szt. z nieaktualnym terminem wazno$ci zostanie zutylizowane na
koniec 2015.

(dowdd: akta kontroli str. 32-36, 813-814, 821-825, 845-850, 852-933)

W latach 2012, 2013, 2014 liczba straznikbw przypadajgca na jeden pojazd
wynosita odpowiednio:

— radiowo6z: 9,91, 10 9,6652;
— motocykl: 1,66, 2i 1%3;
— skuter: 2,77, 2,87 i 3,37%;
— rower: 0,6, 0,72 0,66%.
(dowdd: akta kontroli str. 851)

Na podstawie badania przebiegu pojazdéw wykorzystywanych przez Straz ustalono,
ze:

— roczny przebieg samochodow, motocykli i skuteréw w latach 2012, 2013 i 2014
wynosit odpowiednio: 653,6 tys. km, 655,2 tys. km i 663,8 tys. km, w tym:
samochodéw (odpowiednio: 635,0 tys. km, 6419 tys. km i 6054 tys. km),
motocykli i skuteréw (odpowiednio: 18,6 tys. km, 13,3 tys. km i 58,4 tys. km);

— $redni dzienny przebieg w latach 2012, 2013 i 2014 wynosit dla samochoddw
(odpowiednio: 87,24 km, 92,92 km i 89,67 km), motocykli i skuterow
(odpowiednio: 43,94 km, 49,91 km i 59,48 km);

— taczna liczba samochodow wykorzystywanych do stuzby patrolowej w latach
2012, 2013, 2014 wynosita odpowiednio: 25, 24 i 26;

— sposrod ww. samochoddw, w latach 2012, 2013 i 2014 dla odpowiednio 20, 21
i 24 Sredni roczny przebieg wynosit od 20 tys. km do 40 tys. km, za$

52 | iczba straznikéw uprawnionych do poruszania sig radiowozami wynosita w latach 2012, 2013 i 2014 odpowiednio: 228, 220
i 232 straznikow.

53 Liczba straznikéw uprawnionych (wyznaczonych) do poruszania sie motocyklami wynosita w latach 2012, 2013 i 2014
odpowiednio: 5, 4 i 2 straznikéw.

5 Liczba straznikéw uprawnionych (wyznaczonych) do poruszania si¢ skuterami wynosita w latach 2012, 2013 i 2014
odpowiednio: 25, 23 i 27 straznikdw.

% Liczba straznikéw uprawnionych (wyznaczonych) do poruszania sie rowerami wynosita w latach 2012, 2013 i 2014
odpowiednio: 20, 18 i 18 straznikéw.
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w dziesieciu przypadkach (pie¢ w 2012 r., trzy w 2013 r. i dwa w 2014 r.) $redni
roczny przebieg samochodéw wynosit od 5,8 tys. km do 15,2 tys. km;

— 1aczna liczba motocykli i skuteréw wykorzystywanych do stuzby patrolowe;
w latach 2012, 2013, 2014 wynosita odpowiednio: 12, 10 10;

— $redni roczny przebieg w latach 2012, 2013 i 2014 motocykli i skuterow
przeznaczonych do stuzby patrolowej wynosit odpowiednio: 1,1 tys. km, 1,6 tys.
kmi 3,3 tys. km.

(dowdd: akta kontroli str. 934-938, 943-945)

Niskie przebiegi samochodow wynikaty z faktu, iz byly one wykorzystywane do
patrolowania rejonéw szkot oraz ze wykorzystywano je w referatach dzielnicowych
o matym rejonie. Patrole na skuterach i motocyklach byty realizowane tylko w dobrych
warunkach atmosferycznych, nie byty wystawiane w przypadku nieobecnosci jednego
z dwoch straznikéw przewidzianych do patrolu. W pierwszej kolejnosci wystawiano
patrole przy uzyciu samochoddw, ze wzgledu na mozliwo$¢ przewozu w nich osob
nietrzezwych, urzadzen blokujacych kofa, a takze innych straznikow w rejon pieszego
patrolu. Natomiast petne wykorzystanie skuteréw i motocykli nastepowato w lipcu
i w sierpniu, np. w rejonach pasa nadmorskiego. W 2013 r. zmniejszenie zatrudnienia
straznikow, a takze ich absencja w badanym okresie, ograniczaty wykorzystanie
motocykli i skuterow.

(dowod: akta kontroli str. 947-958)

Wpétczynnik gotowosci technicznej pojazdus® w latach 2012, 2013 i 2014 wynosit
odpowiednio: 0,74, 0,791 0,81;

Wspdtczynnik wykorzystania pojazdus’” w latach 2012, 2013 i 2014 wynosit
odpowiednio: 0,47, 0,551 0,58;

Wspdtczynnik wykorzystania pracy pojazdu®® w latach 2012, 2013 i 2014 wynosit
odpowiednio: 0,64, 0,691 0,72.

(dowdd: akta kontroli str. 934-942)
2.12. Straz przystapita w 2014 r. do Programu Standaryzacji i Certyfikacji Strazy
w wojewddztwie pomorskim.

Wojewoda Pomorski Zarzadzeniem Nr 209/13 powotat zespét ds. wypracowania
procedur w zwigzku z certyfikowaniem strazy miejskich i gminnych. W sktad zespotu
wszedt m.in. Komendant. Poleceniem Komendanta Strazy powotano wewnetrzny
zespot do opracowania procedur certyfikacii.

Wojewoda Pomorski powotat>® zespot certyfikujacy, ktory w dniu 07.11.2014 r.
potwierdzit spetnienie wymogéw programu standaryzaciji i certyfikacji przez Straz.
W dniu 28.11.2014 r. Straz uzyskata Certyfikat Standaryzacji i Certyfikacii.

(dowdd: akta kontroli str. 425-427, 435, 959-979)

Prezydent poinformowat m.in., ze Program Standaryzacji i Certyfikacji jest godny
polecenia, gdyz identyfikuje i porzadkuje wymogi niezbedne dla sprawnego
funkcjonowania strazy, systematyzuje jej dziatalno$¢, definiuje zadania zwigzane

% Rozumiany jako gotowo$¢ do wykonywania zadan transportowych samochoddw, motocykli i skuteréw.

5 Rozumiany jako stosunek dni pracy samochodéw, motocykli i skuteréw do dni inwentarzowych — okresla stopien
wykorzystania ww. pojazdow, czyli czas ich pracy w stosunku do czasu gotowosci do podjecia pracy. Na wysokos¢ tego
wspotczynnika w latach 2012-2014 miat wplyw fakt, iz na stanie wyposazenia Strazy przez caly rok byly wszystkie rodzaje
Srodkéw transportu, a wykorzystywano tylko samochody, natomiast motocykle i skutery wykorzystywano przede wszystkim
w miesigcach lipiec-sierpien, w zaleznosci od warunkéw pogodowych i absencji straznikow. Ww. wspétczynnik tylko dla
samochodéw w latach 2012-2014 ksztattowat sig na poziomie ok. 0,8, za$ dla motocykli i skuteréw — ok. 0,1.

5 Przedstawia stopien wykorzystywania czasu pracy samochodéw, motocykli i skuteréw, czyli czasu jazdy w stosunku do
czasu eksploatacji.

5 Zarzadzeniem Nr 2009/2014 Wojewody Pomorskiego z dnia 6.08.2014 r. w sprawie powofania Zespotu interdyscyplinarnego
do oceny standardu Strazy Gminnych (Miejskich) Wojewodztwa Pomorskiego oraz nadania certyfikatu.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

z utrzymaniem porzadku publicznego, a takze jest dobrym narzedziem dla
samorzadow, ktére rozwazajg powotanie strazy lub planujg rozwingc jej strukture.

Program zostat zbudowany na bazie do$wiadczen, analiz i rozwigzan wdrozonych
przez straze z wojewddztwa pomorskiego, a role lidera petnita Straz w Gdarisku.
Przyznany Strazy certyfikat jest $wiadectwem, iz Straz spetnita wymogi formalno-
prawne, a przyjete cele i zadania priorytetowe obejmujg peten zakres dziatan
stuzacych ochronie porzadku publicznego, co wptywa na poprawe jakoSci zycia
mieszkancow.

(dowdd: akta kontroli str. 276-279, 284-285, 959-979)

W zakresie dokumentacji ewidencyjnej i sprawozdawcze] stwierdzono nastepujace
rozbieznosci:
1. W ewidencji materiatow i narzedzi prowadzonej w latach 2012 i 2013 ujeto

nieprawidtowg liczbe roweréw (odpowiednio: 25 szt., zamiast 33 szt. bedacych
faktycznie na wyposazeniu w ww. latach).

Zgodnie z § 4 wust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 12 listopada 2009 r. w sprawie zakresu i sposobu
prowadzenia przez straze gminne (miejskie) ewidencji etatdw, wyposazenia oraz
wynikow dziatan strazy6® (dalej: ,rozporzadzenie w sprawie prowadzenia
ewidencji”) straz aktualizuje dane zawarte w ewidencji na biezaco, nie rzadziej
niz raz na pét roku, wedtug stanu na dzien 30 czerwca i 31 grudnia.

2. W Informacji za 2012 r. — przekazanej Komendantowi Wojewddzkiemu Policji,
wpoz. 7 — chemiczne $rodki obezwtadniajagce w postaci recznych miotaczy
substancji  obezwladniajacych ~ (dalej:  ,reczne  miotacze”)  wykazano
nieprawidtowg liczbe recznych miotaczy (350 szt., zamiast 253 szt. ujetych
w Ksigzce ewidenciji).

Stanowito to naruszenie § 5 rozporzadzenia w sprawie prowadzenia ewidencji,
zgodnie z ktérym informacje przekazywang wiasciwemu terytorialnie
komendantowi wojewddzkiemu Policji, komendant strazy sktada wedtug stanu
ewidencji na dzien 31 grudnia kazdego roku.

Kierownik  Referatu  Administracyjno-Gospodarczego, odpowiedzialna za
prowadzenie nadzoru nad gospodarkq materiatowo-magazynowg i ewidencjq
wyposazenia®!, wyjasnita, ze pomytka w Informacji za 2012 r., dotyczaca liczby
recznych miotaczy, wynikata z btedu pracownika, natomiast mniejsza od posiadane;
liczba rowerdw ujeta w ewidencji materiatéw i narzedzi nie uwzgledniata osmiu
rowerow wykorzystywanych przez dzieci i miodziez w ramach programu
profilaktycznego "Miasteczko ruchu drogowego®, poniewaz przekazano je
bezposrednio na ewidencje prowadzong przez Kierownika Referatu Profilaktyki.

(dowdd: akta kontroli str. 813-814, 821-823, 852-933)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie adekwatno$¢ organizacji Strazy
w odniesieniu do realizowanych zadan. Poziom i struktura zatrudnienia umozliwiaty
prawidiowq realizacie zadan Strazy. Zadania te zostaty uwzglednione w jej
organizacji i przypisane poszczegblnym komorkom organizacyjnym oraz
poszczegolnym pracownikom. Objeci badaniem straznicy posiadali odpowiednie
wyksztatcenie oraz wymagany staz pracy. Natomiast stwierdzone nieprawidtowosci
nie miaty zasadniczego wptywu na realizacje zadan w tym obszarze.

Dz, U.z2013r., poz. 639 ze zm.

61 W opisie stanowiska pracy Kierownika Referatu Administracyjno-Gospodarczego, w szczegotowym zakresie obowigzkéw,
wymieniono m.in.: prowadzenie nadzoru nad gospodarka materiatowo-magazynowq i nad ewidencjg wyposazenia, w tym
$rodkow przymusu bezposredniego.
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Opis stanu
faktycznego

3. Rezultaty dziatalnosci Strazy (podejmowanych interwenc;ji)
w odniesieniu do oczekiwan zgtaszanych przez spotecznos¢
lokalna.

3.1. W latach 2012, 2013 i 2014 do Komendanta zgtoszono odpowiednio: 76, 48 i 25
skarg®2, ktére gtéwnie dotyczyly:

— zachowania straznikow w trakcie interwencji (odpowiednio: 25, 8 i 5 skarg);

— sposobu przeprowadzenia interwencji — niewtasciwe ustalenie okolicznosci,
przekroczenie uprawnien, niedopetnienie obowigzku (odpowiednio: 11, 11 i 4
skargi);

— braku zasadnosci podjecia interwencji (odpowiednio: 11, 7 i 5 skarg).

(dowdd: akta kontroli str. 934-938, 946)
Whnioskow kierowanych do Komendanta nie odnotowano.

Sposrod ogoétem 149 skarg, zgtoszonych do Komendanta w latach 2012, 2013
i 2014, za zasadne uznano 10 skarg (7%), w ww. latach odpowiednio: 5 skarg (7%),
3 skargi (6%) i 2 skargi (8%).

(dowdd: akta kontroli str. 946)

Komendant wyjasnit m.in., ze w kazdym przypadku uznania skargi za zasadng
przeprowadzana byta ze straznikiem rozmowa dyscyplinujaca, a fakt uznania jej za
zasadng brany byt pod uwage przy opiniowaniu i ocenie rocznej pracownika.
Straznicy ponosili rowniez konsekwencje finansowe (pozbawienie lub obnizenie
nagrody kwartalnej). Dodatkowo skargi omawiano na odprawach w referatach
dzielnicowych komend.

(dowdd: akta kontroli str. 980-987)

Prezydent w latach 2012-2014 przeprowadzit w Strazy cztery kontrole w zwigzku
z czterema skargami ztozonymi przez mieszkancow na dziatalno$¢ Strazy. Kontrole
te wykazaty niezasadnos¢ skarg.

(dowdd: akta kontroli str. 276-282)

W  Strazy przeprowadzano okresowe analizy skarg®, w wyniku ktorych
podejmowano dziatania majace na celu wyeliminowanie nieprawidtowos$ci,
stwierdzonych w skargach uznanych za zasadne.

(dowdd: akta kontroli str. 980-981, 986-1065)

Komendant wyjasnit, ze na odprawach kadry kierowniczej Strazy (kwartalnych
i rocznych) omawiano otrzymane skargi, a wnioski z ich analiz skutkowaty m.in.
przeprowadzeniem szkolen zwigzanych z tematyka skarg.

(dowdd: akta kontroli str. 980-981, 986-1065)

3.2. Straz w latach 2012, 2013 i 2014 prowadzita Ksigzke zgtoszen (w formie
elektronicznej), w ktorej odnotowano odpowiednio: 37.901, 35.939 i 35.715
zgtoszen.

(dowdd: akta kontroli str. 1066)

Badaniem pod katem podejmowania przez Straz, w zwigzku ze zgtoszeniami
mieszkancéw, odpowiednich dziatan i uzyskanych efektow objeto 30 zgtoszen,
sposréd 35.715 zgtoszen zarejestrowanych w Ksigzce zgtoszen w 2014 r.

62 Skargi ewidecjonowano w Rejestrze skarg.
83 Z analiz tych sporzadzano kwartalne, pétroczne i roczne sprawozdania.
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Stwierdzono, ze w kazdym przypadku podejmowano dziatania, w wyniku ktorych:
skierowano wnioski do sadu o ukaranie (3 zgtoszenia), ukarano mandatem karnym
(5 zgloszen), przeprowadzono interwencje bez natozenia mandatu karnego
(8 zgtoszen), odholowano pojazd (4 zgloszenia), zatozono blokady kot
(3 zgtoszenia), udzielono pouczenia (1 zgtoszenie), udzielono telefonicznie
odpowiedzi (1 zgtoszenie), niepotwierdzono zgioszenia (2 zgtoszenia), odwotano
zgtoszenie (3 zgtoszenia).

(dowod: akta kontroli str. 1067-1113)

3.3. Sredni czas reakgji® Strazy na zgtoszenia wptywajace od mieszkarncow Miasta
wynosit w 2014 r. 15 minut i 36 sekund.

W ewidencji prowadzonej przez Straz nie odnotowywano czasu przybycia patrolu na
miejsce interwencji.

Inspektor ds. Kontroli w Strazy wyjasnit, ze Straz nie prowadzi w ksigzce zgtoszen
ewidencji czasu od momentu przekazania zadania przez Stanowisko Kierowania do
dotarcia na miejsce interwencji przeprowadzanej przez patrol. Ewidencja te]
czynno$ci pochtania niezbedny do przeprowadzenia interwencji czas (konieczno$¢
nawigzania taczno$ci przez patrol ze Stanowiskiem Kierowania i przekazania
informacji o dotarciu na miejsce interwencji). Ponadto utworzony na potrzeby Strazy
system wspomagania, w ktdrego sktad wchodzi ksigzka zgtoszen, nie przewiduje
ujmowania w niej tych czynnosci, gdyz nie sg one niezbedne w ewidencji
dziatalnosci Strazy.

(dowod: akta kontroli str. 1114-1116)

3.4. W ramach rozpoznania potrzeb mieszkancow Gdanska, dotyczacego zakresu
dziatalnosci Strazy i realizowanych przez nig zadan, w latach 2011-2014
podejmowano dziatania polegajace na:

— przyjmowaniu przez Komendanta lub zastepcow Komendanta, w wyznaczonym
dniu tygodnia, mieszkarncéw w sprawie skarg i wnioskow;

— zbieraniu uwag mieszkancow z wpisow na koncie Strazy na tweeterze, ich
analizie i przekazywaniu na Stanowisko Kierowania Prewencjg;

— analizie zgtoszen telefonicznych i przekazywaniu wnioskéw na odprawach kadry
kierowniczej Pionu Prewencijj;

— umieszczeniu (w 2011 r.) na stronie internetowej www.strazmiejska.gda.pl
ankiety dla mieszkancéw, ktorej wyniki postuzyly do opracowania Strategii
i wyznaczenia celdw na nastepne lata;

— spotkaniach Strazy z Radami Dzielnic;

— udziale w spotkaniach organizowanych przez Prezydenta z mieszkarncami.

(dowod: akta kontroli str. 425-427, 433-434)

Prezydent w sprawie prowadzonych dziatan, majacych na celu rozpoznanie potrzeb
mieszkancéw odnosnie zakresu dziatalno$ci Strazy i realizowanych zadan,
poinformowat m.in., Ze organizowat spotkania z mieszkaficami w dzielnicach miasta
z udziatem Komendanta (w latach 2012-2014 — 14 spotkan), przyjmujac zgtaszane
uwagi i zastrzezenia, a takze prowadzit analize uwag oraz zastrzezen i przekazywat
zalecenia do realizacji.

(dowod: akta kontroli str. 276-279, 285)

3.5. Straz w latach 2012-2014 z wiasnej inicjatywy podejmowata dziatania majace
na celu poprawe i ocieplenie wizerunku Strazy, poprzez realizacje programéw
profilaktycznych w szkotach i przedszkolach, spotkania z rodzicami ucznidéw

6 Czas od momentu odebrania potaczenia przychodzacego do czasu zadysponowania patrolu.
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W sprawie przeciwdziatania zagrozeniom wstepujagcym w otoczeniu dzieci,
orgnizacje festyndw.

(dowod: akta kontroli str. 1117-1121)

Komendant Strazy w dniu 12 09.2008 r. zawart z Dyrektorem Zespotu Szkot
Samochodowych w Gdansku, ul. Elblaska 54/60 (dalej: ,Zespot’) porozumienie
o wspdtpracy w sprawie zasad wspotpracy w zakresie powstania i eksploatacji
miasteczka rowerowego oraz edukacji dzieci imiodziezy z zakresu ruchu
drogowego. Porozumienie (w formie pisemnej) zawarto na okres jednego roku,
a nastepnie kazdego roku przedtuzano o kolejny rok.

W ramach ww. porozumienia:

Dyrektor Zespotu zobowigzat sie do:
— udostepnienia Strazy czesci boiska szkolnego o wymiarach 34,0 m x 22,0 m
(748 m2) do zagospodarowania na miasteczko rowerowe;

umozliwienia Strazy realizacji programu profilaktycznego ,Bezpiecznie na rowerze”
(dalej: ,Program”), majacego na celu zmniejszenie zagrozen przy poruszaniu sie
rowerem na drodze;

Komendant w ramach ww. porozumienia zobowigzat si¢ do:

— umozliwienia uczniom Zespotu odbywania praktyk i teoretycznej czesci nauki
oruchu drogowym w miasteczku rowerowym, z wykorzystaniem rowerow
Strazy;

— informowania Dyrektora Zespotu (z jednodniowym wyprzedzeniem) o zamiarze
skorzystania przez Straz z miasteczka rowerowego, tj. wejScia na teren
Zespotu z dzieCmi i miodziezg w celu przeprowadzenia ¢wiczen i egzamindw
na karte rowerowg;

—  zapewnienia bezpieczenstwa dzieci i mtodziezy podczas realizacji Programu;

— napraw i remontdw biezacych infrastruktury miasteczka rowerowego (paséw,
znakow drogowych, itp.).

W latach 2012, 2013 i 2014 Straz przeprowadzita w miasteczku tacznie 14 zajec
praktycznych, odpowiednio: 5, 4 i 5 zajeC. Uczestniczyto w nich odpowiednio:
128, 68 1 95 dzieci.

Podejmowane w ramach Porozumienia dziatania przyczyniajq sie do poprawy
bezpieczenstwa ruchu drogowego na terenie Gdanska.

Od 2007 r. organizowana byta corocznie, na podstawie ustnych ustalert pomiedzy
Komendantem Strazy i Rektorem Gdanskiej Wyzszej Szkoty Humanistyczne;
w Gdansku (dalej: ,Szkota Wyzsza”), Olimpiada wiedzy o bezpieczenstwie (dalej:
,Olimpiada”). Olimpiada byta przeznaczona dla ucznidw klas [-IV szkdt
ponadgimnazjalnych wszystkich typdw.

Corocznie partnerami Olimpiady byli: Urzad Miejski w Gdansku (Wydziat Edukacii)
oraz uczestniczace w Olimpiadzie straze miejskie i gminne z wojewddztwa
pomorskiego.

Celem Olimpiad byto:

— rozwijanie u uczniéw poczucia odpowiedzialno$ci za swoje postepowanie;

—  poznanie przez uczniow przepisow prawa i uprawnien instytucji stojacych na
strazy bezpieczenstwa;

—  zainteresowanie sig uczniow wiedzg prawng z zakresu tematyki Olimpiady;

— odpowiedzialnos¢ za dobro wspélne;

— polepszenie stanu bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
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W ramach Olimpiady powotywano Komisje Konkursowa, sktadajacg sie
z przedstawicieli organizatoréw, partneréw oraz poszczegolnych strazy miejskich
i gminnych, biorgcych udziat w Olimpiadzie.

Dyrektorzy szkdt ponadgimnazjalnych przesytali (faxem lub e-mailem)
w wyznaczonym terminie liste uczestnikow do wiasciwej terytorialnie strazy miejskiej
lub gminnej. Olimpiada odbywata sie w trzech etapach:

— | etap w formie testu (20 pytan) odbywat sie jednocze$nie w szkotach lub
miejscach wyznaczonych przez Straz pod nadzorem strazy miejskich
I gminnych;

— |l etap w formie testu (20 pytan) i pytan otwartych odbywat si¢ w szkotach lub
miejscach wyznaczonych przez Straz pod nadzorem strazy miejskich
i gminnych;

— Il etap finatowy odbywat sie w miejscu i terminie wyznaczonym przez Straz
ipolegat na dostarczeniu autorskiego projektu na wskazany przez
organizatorébw temat; zadaniem finalistow Olimpiady byto przedstawienie
swojego projektu oraz odpowiedzenie na wylosowane pytania.

Komisja Konkursowa wytaniata trzech laureatéw Olimpiady.

Corocznie nagrodg gtéwng dla zdobywcy pierwszego miejsca w Olimpiadzie byt

darmowy indeks Szkoty Wyzszej (zwolnienie z czesnego za studiowanie) na

studiach pierwszego stopnia na wybranym przez laureata kierunku i specjalnosci

oraz formie ksztatcenia (studia stacjonarne lub niestacjonarne).
W latach 2012, 2013 i 2014 odbyta sie odpowiednio: VI, VII'i VIII Olimpiada.

Organizowanie ww. Olimpiad przyczynia sie do zainteresowania uczniéow szkot
ponadgimnazjalnych ~ wojewodztwa  pomorskiego  tematykq — zwigzang
z bezpieczenstwem.

(dowod: akta kontroli str. 1374-1434)

3.6. Z 7 otrzymanych opiniis%, na 61 przekazanych zapytan do Radnych Miasta,
Przewodniczacego Komisji tadu i Porzadku Publicznego Rady Miasta
i Przewodniczacych Rad Dzielnic, w sprawie wyrazenia opinii na temat dziatalnosci
Strazy w latach 2012-2014, wynikato, Ze:

— zgtoszono ogo6tem 33 skargi lub wnioski;

— dotyczyty one m.in.: braku patroli w okolicach boisk i placow zabaw w zwigzku
z dewastacjq (2 przypadki) i chuliganstwem (2 przypadki); braku patroli
sprawdzajgcych wyprowadzanie psow, niewtasciwego parkowania oraz zakazu
spozywania alkoholu w miejscach niedozwolonych (3 przypadki), a takze
niewtasciwego zachowania straznikdw (2 przypadki);

Na pytanie, czy dziatalno$¢ Strazy odpowiadata oczekiwaniom spotecznosci
lokalnej, odpowiedziano: w jednej opinii — zdecydowanie tak, w trzech - raczej tak,
w trzech — raczej nie.

(dowod: akta kontroli str. 1122-1129)

Prezydent, odno$nie zgtaszania postulatow, interpretacji i zapytan przez Radnych
Miasta dotyczacych dziatalnosci Strazy, poinformowat, Zze w latach 2012-2014 Radni
Miasta ztozyli dziewieC interpelacji i siedem zapytan dotyczacych dziatalnosci
Strazy, z czego: cztery sprawy dotyczyly zapewnienia tadu i porzadku publicznego,
cztery — usunigcia wraku pojazdu, trzy — podjecia dziatan w celu niedopuszczenia do

8 QOpinig przestato czterech Przewodniczacych Rad Dzielnic, Dwéch Radnych i Przewodniczacy Komisji Samorzadu i tadu
Publicznego.
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Opis stanu
faktycznego

dewastacji i zapewnienia uprzatniecia terenu, dwie — uruchomienia nocnych patroli;
dwie — ilosci interwencji Strazy oraz jedna — niedozwolonego parkowania. Prezydent
poinformowat réwniez, ze zgtoszone interpelacje i zapytania wykorzystano do
wspoétpracy z zarzadcami terenow w sprawach usuwania pojazdéw, wprowadzenia
wydtuzonej pracy wybranych patroli w miesigcach maj-sierpien (w pigtki i soboty)
oraz w dniach organizowania imprez masowych.

(dowdd: akta kontroli str. 276-279, 287)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie podejmowanych, w zwigzku ze
zgtoszeniami mieszkancow, interwencji nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnoS¢ Strazy w obszarze
dotyczacym rezultatéw jej dziatalno$ci (podejmowanych interwencji) w odniesieniu
do oczekiwan zgtaszanych przez spoteczno$¢ lokalng. Straz prowadzita ewidencje
zgtoszen. Zgtaszane w skargach i wnioskach postulaty byly uwzgledniane
w dziatalnosci Strazy. W objetych szczegdétowym badaniem zgtoszeniach, w kazdym
przypadku podejmowano odpowiednie dziatania. Straz podejmowata réwniez
dziatania majace na celu poprawe i ocieplenie jej wizerunku.

4. Gospodarnos¢ wydatkow ponoszonych na realizacje dziatan
Strazy.

4.1. Koszty dziatalnoscié® Strazy w latach 2012, 2013 i 2014 wyniosty odpowiednio:
17.731,1 tys. zt, 18.725,8 tys. zti 19.144,9 tys. zt i w stosunku do roku poprzedniego
byty wyzsze: w 2013 r. -0 5,6%, aw 2014 r. - 0 2,2%.

(dowdd: akta kontroli str. 276-287, 397, 408-414)

4.2. Wydatki inwestycyjne Strazy (§ 6060) w latach 2012, 2013 i 2014 wyniosty
odpowiednio: 838,8 tys. zt, 91,6 tys. zt i 318,3 tys. zt. Najwigksze wydatki dotyczyty:
w 2012 r. — zakupu taboru samochodowego, {j. czterech samochodow cigezarowych
(marki Volkswagen Caddy maxi) do przewozu blokad (424,8 tys. zt) i trzech
samochodow osobowych (marki Volkswagen Caddy maxi) specjalizowanych do
przewozu osob zatrzymanych (375,0 tys. zt), w 2013 r. — zakupu nowej wersji
Systemu Wspomagania Strazy Miejskiej wraz z oprogramowaniem dla poprawy
funkcjonalno$ci i efektywnosci pracy serwera (61,6 tys. zt) oraz zakupu serwera
Actina Solar dla zapewnienia replikacji systeméw informatycznych (18,4 tys. z),
aw 2014 r. — zakupu dwdch samochodéw osobowych (Volkswagen Caddy maxi)
specjalizowanych do przewozu os6b zatrzymanych (268,6 tys. zt) oraz zakupu
zasilacza UPS Delta Power do serwerowni Strazy, z powodu uszkodzenia
poprzedniego (28,4 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 397, 408-414, 1370-1373)

4.3. Koszty amortyzacji Srodkéw trwatych w Strazy w latach 2012, 2013 i 2014

wyniosty odpowiednio: 311,5 tys. zt, 276,1 tys. zt i 275,0 tys. z, tj. byly nizsze

w kazdym roku, w stosunku do roku poprzedniego, odpowiednio 0: 11,4% i 0 0,4%.
(dowod: akta kontroli str. 1131-1133)

4.4. Udziat wydatkéw biezacych Strazy w wydatkach biezacych Miasta w latach
2012, 2013 i 2014 stanowit odpowiednio: 0,99%, 1,03% i 1,03%.
(dowdd: akta kontroli str. 276-287)

8 Liczone jako wydatki ogétem, pomniejszone o wydatki majatkowe.
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4.5. Wskazniki kosztow jednej interwencji ,przeliczeniowej"8” Strazy w latach 2012,
201312014 wyniosty odpowiednio: 31,35, 35,02 i 37,89 i byly wyZzsze, w poréwnaniu
do wskaznikow wzorcowych dla grupy porownawczej szesciu miast, odpowiednio o:
7,5%,17,5% i 14,7%.

(dowdd: akta kontroli str. 418)

4.6. Koszt utrzymania Strazy, przypadajacy na jednego mieszkanca, w latach 2012,
2013 i 2014 wyniost odpowiednio: 38,51 zt, 40,57 zt i 41,49 zt i byt wyzszy,
w poréwnaniu do wskaznikéw wzorcowych dla grupy poréwnawczej szesciu miast,
odpowiednio 0: 25,8%, 33,1% i 34,7%.

Koszt utrzymania Strazy, przypadajacy na jednego mieszkanca, z uwzglednieniem
kosztow amortyzacji w latach 2012, 2013 i 2014 wyni6st odpowiednio: 39,19 zt;
4117 zt; i 42,08 zt i byt wyzszy, w poréwnaniu do wskaznikow wzorcowych dla
grupy poréwnawczej sze$ciu miast, odpowiednio 0: 24,3%, 31,5% i 23,3%.

(dowdd: akta kontroli str. 418-419)

4.7. Koszt utrzymania Strazy, przypadajacy na jeden km2 powierzchni Miasta,
w latach 2012, 2013 i 2014 wyniost odpowiednio: 67,69 zt, 71,48 zt i 73,08 zt i byt
wyzszy, w poréwnaniu do wskaznikéw wzorcowych dla grupy poréwnawczej szesciu
miast, odpowiednio 0: 7,0%, 14,5% i 15,8%.

Koszt utrzymania Strazy, przypadajacy na jeden km? powierzchni Miasta,
z uwzglednieniem kosztow amortyzacji w latach 2012, 2013 i 2014 wynidst
odpowiednio: 68,87 zt, 72,54 zti 74,13 zti byt wyzszy, w poréwnaniu do wskaznikow
wzorcowych dla grupy poréwnawczej szesciu miast, odpowiednio o: 5,9%, 13,3%
i 14,7%.

(dowdd: akta kontroli str. 419-420)

4.8. Catkowity koszt utrzymania jednego etatu straznika w latach 2012, 2013 i 2014
wynidst odpowiednio: 77.67 zt, 85.12 zt i 82,52 zt i byt wyzszy, w pordéwnaniu do
wskaznikéw wzorcowych dla grupy poréwnawczej sze$ciu miast, odpowiednio o:
6,6%, 12,2% i 9,2%.

Catkowity koszt utrzymania jednego etatu straznika z uwzglednieniem kosztow
amortyzacji w latach 2012, 2013 i 2014 wyniést odpowiednio: 79.13 zt, 86.37 zt
183,71 zt ibyt wyzszy, w poréwnaniu do wskaznikbw wzorcowych grupy
poréwnawczej szesciu miast, odpowiednio o: 5,1%, 10,7% i 7,8%.

(dowdd: akta kontroli str. 420-421)

4.9. Wskaznik kosztow osobowych dla jednej interwencji ,przeliczeniowej 88 Strazy
w latach 2012, 2013 i 2014 wyniést odpowiednio: 26,02, 29,39 i 32,01 i byt wyzszy,
w poréwnaniu do wskaznikow wzorcowych grupy poréwnawczej sze$ciu miast,
odpowiednio 0: 9,0%, 18,1% i 16,0%.

(dowdd: akta kontroli str. 421)
410. W badanym okresie w Strazy obowigzywata i byta stosowana przy

dokonywaniu zakupow, zatwierdzona przez Komendanta, ,Procedura zakupow”,
ktora okreSlata zasady realizacji dostaw, ustug i robét budowlanych

67 lloraz wydatkéw biezacych i liczby interwencji.
8 |loraz wydatkow osobowych i liczby interwencji.
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z uwzglednieniem postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego o wartosci
powyzej 14.000 EURO oraz zasady realizacji zakupow do 14.000 EURO.

Badanie trybu wyboru wykonawcédw8®, przy zlecaniu ustug i dokonywaniu zakupdw,
przeprowadzono na podstawie szeSciu w kazdym roku najwyzszych kwotowo
wydatkow, poniesionych przez Straz w latach 2012, 2013 i 2014 w grupach
wydatkow: wynagrodzenia bezosobowe (§ 4170), zakupy materiatéw i wyposazenia
(§ 4210) i szkolenia (§ 4700).

Stwierdzono, ze:

a)

wydatki finansowane z wynagrodzenn bezosobowych poprzedzone byly
przeprowadzeniem rozeznania majgcego na celu wybor najlepszego
Zleceniobiorcy. Umowy zlecenia: na monitorowanie wdrozenia do publikacji oraz
dokonywanie ewentualnej modernizacji nowo tworzonej strony internetowej
Strazy (2,6 tys. zt) — zawarto ze zleceniobiorcg, ktéry byt pomystodawcy
i rozpoczat projektowanie nowej strony internetowej; na monitorowanie
wdrozenia do uzytkowania tgcznosci radiowej cyfrowej w Strazy (1,0 tys. zt)
i zakonczenie wdrozenia do uzytkowania taczno$ci radiowej cyfrowej w Strazy
(1,3 tys. zt) — zawarto ze zleceniobiorca, ktory wczesniej byt zatrudnieny w Strazy
na stanowisku inspektora ds. tacznosci i ktéremu znana byta specyfika
funkcjonowania systemu tacznosci; na sprzatanie pomieszczen Strazy
w Referacie Dzielnicowym Gdansk-Chetm (trzy wydatki po 1,1 tys. zt) — zawarto
ze zleceniobiorcg, ktdry posiadat doswiadczenie i pozytywna opinig, wczesniej
zatrudniony byt w Strazy na stanowisku sprzataczki;

wydatki na zakupy materiatdw i wyposazenia przeprowadzano w oparciu 0 ww.
,Procedure zakupow” lub przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zambwien publicznych?™., W przypadku dostawy 26 szt. radiotelefondw
nasobnych wraz z osprzetem (67,1 tys. zt) wyboru najkorzystniejszej oferty
dokonano sposréd 4 otrzymanych ofert (zapytanie ofertowe skierowano do
9 dostawcow). Sposdb wyboru dostawcy udokumentowano w formie notatki
stuzbowej. Wyboru dostawcow obuwia do umundurowania dla straznikow Strazy
(o wartosci odpowiednio: 34,9 tys. zt i 45,3 tys. zt) dokonano prowadzac dwa
postepowania w trybie zapytania o cenge. W przypadku zakupu toneréw do
drukarek (35,7 tys. zh) wyboru dostawcy dokonano zgodnie z ,Procedurg
zakupdw”, wyboru najkorzystniejszej oferty dokonano sposréd 5 otrzymanych
ofert (zapytanie ofertowe skierowano do 7 dostawcow). Sposéb wyboru
dostawcy udokumentowano pisemnie w formie notatki stuzbowej. Wyboru
dostawcy sprzetu komputerowego (12 Komputeréw Dell Vostro 27, 4 dyski
500GB, 1 Drukarka HP, 4 kable HDMI - o tacznej wartosci 46,5 tys. zt) dokonano
zgodnie z ,Procedurg zakupow’. Zapytanie ofertowe skierowano do
6 dostawcow, otrzymano 1 oferte. Sposdb wyboru dostawcy udokumentowano
pisemnie w formie notatki stuzbowej. Rdéwniez dostawce innego sprzetu
komputerowego (14 komputeréw Dell Optiplex 3020, 1 Komputer INF - 0 faczne;
wartoéci 37,0 tys. zt) dokonano zgodnie z ,Procedurg zakupdw”. Wyboru
najkorzystniejszej oferty dokonano spos$rdéd 3 otrzymanych ofert (zapytanie

69 Badanie trybu wyboru wykonawcéw ograniczato si¢ jedynie do ustalenia, czy dokonanie wybranych do kontroli wydatkéw
poprzedzone byto konkurencyjnym trybem wyboru wykonawcow.
Dz U.z2013r., poz. 907 ze zm.
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ofertowe skierowano do 7 dostawcow), a sposdb wyboru dostawcy
udokumentowano pisemnie w formie notatki stuzbowej;
wydatki na przeprowadzenie szkolen poprzedzone byto przeprowadzeniem
rozeznania rynku: szkolenie ,Czas pracy w2013” (5,5 tys. zl) — wyboru
szkolacego dokonano w oparciu o posiadang wiedze o jego specjalizacji
w zakresie przepisow kadrowych oraz w wyniku wysokiej oceny
przeprowadzonych wczes$niej szkolen; szkolenie ,Atrakcje turystyczne Gdanska”
(3.8 tys. zh) — wyboru zleceniobiorcy dokonano w oparciu 0 posiadang wiedze
0 jego specjalizacji w przedmiocie szkolenia oraz wczesniejszg wieloletnig
wspotprace; dwa szkolenia ,Techniki bezpiecznej jazdy | stopnia” (odpowiednio:
7.8 tys. zt i 4,0 tys. zI) — wyboru zleceniobiorcy dokonano z uwzglednieniem
rekomendaciji policji, a takze z uwagi na pozytywng opinie uczestnikdw wczesniej
odbytego szkolenia; szkolenie ,Podejmowanie decyzji i rozwigzywanie
probleméw” (6,8 tys. zt) — wyboru zleceniobiorcy dokonano po rozeznaniu rynku
w oparciu o przyjete kryteria wyboru (wybdr sposrod dwach ofert); a w przypadku
szkolenia "Wybrane zagadnienia z zakresu postepowania w sprawach
o wykroczenia” (5,4 tys. zl) dokonano bezpo$redniego wyboru wykonawcy
z uwagi na specyfike tematu oraz wytaczno$¢ na rynku lokalnym w prowadzeniu
tego typu szkolen, w oparciu o przyjete kryteria wyboru.

(dowdd: akta kontroli str. 1134-1182, 1184-1267, 1360-1369)

4.11. Wysoko$¢ wynagrodzen dla pracownikdw Strazy (straznikéw i pracownikéw
administracyjno-gospodarczych) ustalano w oparciu 0 przepisy powszechnie
obowigzujace’ oraz uregulowania wewnetrzne’2. Z wyjasnienia Komendanta
wynika, ze przy ustalaniu wysoko$ci wynagrodzen brano pod uwage m.in.: opini¢
bezposredniego przetozonego, posiadane kwalifikacje; staz pracy, ocene okresowa,
realizacje dodatkowych zadan i obowigzkow oraz szczegoine osiggniecia w pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 425-427, 430-431, 436-809)

4.12. Wydatki na wynagrodzenia pracownikéw Strazy w latach 2012, 2013 i 2014
wyniosty odpowiednio: 14.713,8 tys. zt, 15.716,8 tys. z}, 16.170,7 tys. zt, w tym dla:

straznikdw, odpowiednio: 11.824,1 tys. zt, 12.775,9 tys. zt i 12.982,9 zt,;
pracownikow na stanowiskach urzedniczych, odpowiednio: 1.342,4 tys. zi,
1.567,5 tys. zt i 1.647,3 tys. zt;

pracownikow na stanowiskach pomocniczych i obstugi, odpowiednio:
1.547,3 tys. zt, 1.373,4 tys. zt 1 1.540,5 tys. zt.

Przecietne miesigczne wynagrodzenie w latach 2012, 2013 i 2014 wynosito dla:

wszystkich pracownikow Strazy, odpowiednio: 2,9 tys. zt, 2,9 tys. zti 3,0 tys. zt.
straznikdw, odpowiednio: 3,3 tys. zt, 3,5 tys. zti 3,6 tys. zt;
pracownikow na stanowiskach urzedniczych, odpowiednio: 3,2 tys. zt, 2,5 tys. zt
i 3,0 tys. zt;
pracownikoéw na stanowiskach pomocniczych i obstugi, odpowiednio: 1,8 tys. zt,
2,0tys. zti1,9tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 398)

™ Ustawe o strazach gminnych; ustawe z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U. z 2014 r.,
poz.1202 ze zm.); rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1786).

72 Patrz przypisy nr: 47-51.
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Ocena czastkowa

4.13. W latach 2012, 2013 i 2014 Straz zawarta ogdtem 10 uméw cywilno-prawnych
(umowy zlecenia), z tego w poszczegolnych latach odpowiednio: 5, 4 i 1.
Przedmiotem umow zlecen byto sprzatanie pomieszczen w referatach dzielnicowych
Strazy (8 umow) oraz wdrozenie tacznosci radiowej cyfrowej w Strazy (2 umowy).
Sposrod ww. 10 umow, 7 zawarto z pracownikami Strazy (4 — z pracownikami
Referatu administracyjno-gospodarczego, 3 — ze straznikami).

Wydatki Strazy na realizacje uméw zlecen w latach 2012, 2013 i 2014 wyniosty
odpowiednio: 36,9 tys. zt, 38,8 tys. zti 37,5 tys. zt.

Badaniem objeto wszystkie ww. umowy zlecenia zawarte przez Straz w latach 2012-

2014.

Ustalono, ze we wszystkich przypadkach:

— przedmiot umowy nie stanowit zadania statutowego Strazy;

— przedmiot umowy zostat zrealizowany zgodnie z umowg;

— na rachunkach wystawionych przez zleceniobiorcow osoby upowaznione
potwierdzaty prawidtowe wykonanie pracy.

Efektem wdroZzenia do uzytkowania tacznosci radiowej cyfrowej byta mozliwos$é

wypetniania statutowych obowigzkéw Strazy, w tym zapewnienie statego kontraktu
miedzy patrolami a Stanowiskiem Kierowania Prewencjag w celu zlecania
i rozliczania interwencji, a w sytuacjach zagrozenia — wzywania odpowiednich stuzb.

(dowod: akta kontroli str. 408-414, 1134-1138, 1268-1352, 1363-1369)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w zakresie gospodarnosci wydatkow
ponoszonych na dziatalno$¢ Strazy nie stwierdzono nieprawidtowos$ci

Z analizy pordwnawczej Strazy 16 miast wojewddzkich wynika, ze Miasto dysponuje
dobrym potencjatem zapewnienia bezpieczefistwa mieszkaricom, z uwagi na
warunki pracy stworzone straznikom. Ustalono, ze na 1 straznika przypada druga
w wyselekcjonowanej grupie poréwnawczej szesciu miast liczba mieszkancow —
2.034 (Srednia dla 16 miast wynosi 2.448), powierzchnia miasta do patrolowania —
1,16 km?2 (Srednia dla 16 miast wynosi 1,28 km2) oraz jeden z najwyzszych
pozioméw wydatkéw ponoszonych przez Straz w przeliczeniu na 1 mieszkanca
miasta — 40,19 zt (wieksze wydatki byly tylko w przypadku Strazy Miejskiej
w Warszawie — 75,24 z}).

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie gospodarno$¢ wydatkéw ponoszonych
na realizacje dziatan Strazy.

W przypadku objetych badaniem postepowan, wyboru wykonawcdw dostaw i ustug
dokonywano z zachowaniem konkurencyjnego trybu, na podstawie przepisow
Prawa zamoéwien publicznych, a takze wprowadzonych w Strazy uregulowan
wewnetrznych. Zadan, ktére powinny by¢ wykonywane w ramach obowigzkow
stuzbowych pracownikdw, nie zlecano do wykonania podmiotom zewnetrznym lub
pracownikom. Nie stwierdzono przypadkdw niewykorzystywania efektéw prac
Zleconych przez Straz, ani przeptacania za zlecone dostawy lub ustugi. Straz nie
realizowata zadan nie majacych podstawy prawnej, nie przeprowadzata takze
szkolen, nieprzydatnych w petnieniu obowigzkéw przez straznikow.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli’3, wnosi o:

1) zapewnienie okresowe] aktualizacji ewidencji wyposazenia Strazy w sposéb
okreslony w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracii
z dnia 12 listopada 2009 r. w sprawie zakresu i sposobu prowadzenia przez
straze gminne (miejskie) ewidenciji etatdw, wyposazenia oraz wynikoéw dziatan
strazy;

2) zapewnienie zgodnosci danych sprawozdawczych z ewidencyjnymi w zakresie
wyposazenia.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Gdarisku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 03 listopada 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontrolerzy Dyrektor
Andrzej Kaczynski Wtodzimierz Zegadto
gtéwny specjalista kontroli panstwowe;

Krzysztof Holli
starszy inspektor kontroli paristwowe;

Dz U.z2015r., poz. 1096
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